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LOI CAM DOAN

Tac gia xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cia ban than tac gia.
Cac két qua nghién cau va cac két luan trong Luan an nay la trung thuc,
khong sao chép dudi bat ky hinh thiic nao tir bat ky mot nguon nao. Viéc
tham khao cac nguon tai liéu da duoc thuc hién trich dan day da va ghi nguon

tai liéu tham khao theo ding quy dinh.

Ha Noi, ngay thang 02 nam 2022

Tac gid Ludn an
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LOI CAM ON

Trude tién tac gia xin giti loi cam on dén Vién Khoa hoc Khi twong
Thuy van va Bién doi khi hdu, Van phong Bo Cong an da tao moi diéu kién
thuan loi cho tac gia trong qua trinh nghién ciru va hoan thanh Ludn an.

Véi long kinh trong va biét on sdu sdc, tdc gid xin giri 1oi cam on ddc
biét tGi hai ngwoi thay hwéng dan khoa hoc la PGS. TS. Huynh Thi Lan
Hurong va PGS. TS. Mai Vian Khiém da tén tinh gitip d& trong sudt qud trinh
nghién civu va hodn thién Ludn dn. Hai thay cé luén ing ho, déng vién va ho
tro nhitng diéu kién tot nhat dé tac gia hoan thanh Ludn an.

Tdc gid trdn trong cam on Cong an tinh Nghé An, Tong cuc Phong
chong thién tai (B¢ Nong nghiép va Phdt trién néng thén), Cuc Ciru hé - Cliu
nan, Bé Tong tham mwu (Bé Quéc phong), Vién Khoa hoc Khi twong Thiy
Van va Bién doi khi hau, Tong cuc Khi twong Thiy vin (BY Tai nguyén va Moi
trieong), S¢ Nong nghiép va Phdt trién néng thon, can bé chién si cia Cong
an dia ban tinh Nghé An dd cung cdp tai liéu, dit liéu va gitip d& trong quéa
trinh nghién ciru, khao sat thyc dia.

Tdc gia xin giri 107 cdm on dén Lanh dao Cuc Quan 1y Khoa hoc céng
nghé va Méi triecong, Tong cuc IV (triede day), nay la Phong Thieong truc gitip
viéc cac Ban Chi dao, Van phong Bo Cong an da dong vién, tao diéu kién
thudn loi dé NCS hoan thanh Ludn dn.

Cudi ciing, tac gid xin giri 167 cam on t6i bo, me va gia dinh dd luén &
bén canh, dong vién, tao moi diéu kién tot nhat dé téc gia co thé hodan thanh
Ludn an cua minh.

Ha No¢i, ngay  thang 02 nam 2022
Tac gia Lugn dn

i —

e

Nguyén Viin Khiém



MUC LUC
LOTCAMDBOAN........coooiirieeieeiieeeeeeses s s essasses st asss s s I
LOTCAM ON ...t e e ee e en s 1l
MUC LUC ..ottt sttt sees |
DANHMUC CAC TU VIET TAT ......oovoveievceeeeeeeeseeteeeesenessses s Vv
DANH MUC BANG .....coooomiiieeeeeeeeeee ettt il
DANH MUC HINH ......oooiiiieieeeeece et es et s st X
MO BAU.......oooiieeieeeeeeeee e ee ettt 1
1. Tinh cap thiét clla LUAN AN ....c.oveeeeceeeeeeee e, 1
2. MUC t1€U NZIIEN CUU.....eiiiiiiiieiiie e 3
3. D61 tuong va pham vi NHIEN CUU........ocvieeeeeeeeee e, 3
4. Cau hoi nghién ctru va 1uan diem DAO V& ....co.ceeveeeeeeeeeeeeeeee e eee s 3
5. Dong gOp ME1 cla LUAN AN ..oeeiviiiiiicecec e 4
6. Cach tiép can va phuong phap thuc hibn .........cccoeevvvveeivieeeeseeeeee e, 5

6. 1. CACH LD CAM vt 5
6.2. Phurong phap thirC RIEN ...........cccovieeiiieeii e 6
7. CAUIUC LUAN AN 1.ttt ettt ettt e et e e ee e e ennan 7
CHUONG |. TONG QUAN NGHIEN CUU VE CONG TAC PHONG
CHONG THIEN TAI VATIMKIEM CUUNAN .....ccooovviiireeeeeeeeean, 9
1.1. Mdt s6 khai niém CHUNG ..o 9

1.2. Tong quan nghién ctru vé cac quy trinh quan 1y rai ro thién tai trén thé

<310 1 LTSRS 11
1.2.1. Khung/Quy trinh tiép cdn qudn Iy rii 7o thién tai ...........cocoveeeveveeeeen. 12
1.2.2. Khung quadn Iy thién tai theo cdc buGc tuan tir va Igp lqi.................... 15
1.2.3. Quy trinh quan 1y thién tai khép kin tuan hOan................ccoecvveevvervenennn, 18

1.3. Téng quan nghién ctru vé hé théng phong chdng thién tai cac nudc ...... 25

1.3 1. NRGE BAR ..ot 25



1.3.2. TNAT LAN...c.ciiiiiiiitec e 27
1.3.3. THURG QUOC....cooveoeverereeeieeeieseeessiesess s sssssasasssens s s 30
1.4. Tong quan vé hé théng phong chdng thién tai va tim kiém ciru nan cia
Y4 TS 0\ o 32
1.4.1. T6 chirc va co cdu thire hién cAp qUOC Gid...weovreveereresresresseenssnsene, 32
1.4.2. Co ché phéi hop van hanh cap qUOC Zid........o.veveereeseereereereeseeseeseneen. 34
1.4.3. T6 chire va co cdu thuc hién cd}a 7 35

1.5. Vai trd cua luc luong Cong an trong cong tac tng phod voi bién d6i khi
héu, phong chdng thién tai va tim kiém ciru nan ...........occcvveevveeeerennen, 37
1.5.1. Vi tri va vai tro cia lec wong Céng an trong vmg phé véi bién doi khi
hdu, phong chong thién tai va tim kiém cir RAN ..........coooveveereereerree, 37

1.5.2. Nhiém vu ciia lyc lwong Cong an trong cong tdc ting phé voi bién doi

khi hdu, phong chong thién tai va tim kiém cibu nan ................coo...... 38
1.5.3. Co ché hoat AONG oottt 39

1.5.4. Vai tro ciia céng an dia phwong trong ieng phé véi bién doi khi hdu,
phong chong thién tai va tim kiém ciru RAN...........c..coeoveervereeeresesene. 41

1.5.5. Banh gia quy trinh quan ly thién tai dang dwoc dap dung o Viét Nam 43

1.6. K&t T0AN ChUONE L.t 46
CHUONG II. PHUONG PHAP PANH GIA HIEN TRANG VA PONG
GOP VAO CONG TAC PHONG CHONG THIEN TAIl ..oovverererrnee, 48
VA TIM KIEM CUU NAN CUA NGANH CONG AN ......cccooovvvrereiernnn. 48
2.1. Phuong phap nghi€n ClU.........ccooeiiiiiiiiiii e 48
2.2. S6 lidu va tai liéu st dung trong Ludn &n .........ccceeeiiiiiiiniinenniiee s 52

2.3. Xay dung phuong phap danh gia hi¢n trang va dong gép vao cong tac

phong chdng thién tai va tim kiém ciru nan cia nganh Céng an............ 55
2.3.1. Quy trinh quan ly thién tai 04 budc khép kin............cccoovvvvivniinennnnne 55

2.3.2. Co s6 Iy ludn trong phong chong thién tai va tim kiém civu nan......... 56



2.3.3. Co 56 thuec tién trong phong chéng thién tai va tim kiém civu nan cia
0T0F=Ta] AT @0 gl = o IS 60
2.3.4. Néi dung déanh gid hién trang va déng gdp trong phong chong thién

tai va tim kiém ciru nan ciia nganh Cong an theo quy trinh khép kin 04

DUOC v e 64

2.4. Thién tai & Viét Nam va xu thé trong diéu kién bién doi khi hau............ 69
Ot = - Lo 70
2.4.2. LU VA RGAD UL ... 73
2.4.3. LU QUET ..ottt 74
2.4.4. Théch thirc ciia céng tdc phong chong thién tai va tim kiém ciu nan
trong béi canh bién A0i kRi BAU .............oocovveeeceeceeeeceeeeeeee e 76

2.5, K&t TUAN CRUONE I ....oveeeeeeeeeeeeee et 79
CHUONG I|1l. PANH GIA HIEN TRANG VA PE XUAT GIAI PHAP
TANG CUONG CONG TAC PHONG CHONG THIEN TAI....c.oovvunneee. 81
VA TIM KIEM CUU NAN NGANH CONG AN TRONG BOI CANH
BIEN DOI KHIHAU ......ooooviieicceeeeeseee e esnassessn s 81
3.1. Panh gia hién trang cong tac phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan
theo hudng tiép CAn tlr tréN XUONE ....vvvverercereeeeessieserieeessessees s senenes 81
3.1.1. Giai doan phong ngura/gidm thiéU............c..coecoweoveevrvveesressnsessesssnen, 81
3.1.2. Giai AOGN CRUGT Di ... 98
3.1.3. Giai doan ung pho trong va ngay sau thién tai .............cccceevveeneene. 109
3.1.4. Giai doan phuc hoi va tdi thiét/phdt BFEOM toeeseeeeeeseeeeeereeeees e eenenen, 115
3.2. Panh gi4 hién trang cong tac phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan
theo hudng tiép cAn tlr AWGT 181 ..o 119
3.2.1. Giai doan phong ngura/Giam thiéU............c...oeoveevvevvoveesrsriossessessiienns 119
3.2.2. Gii AOGI CHUGT Biic.voveseoeeeeseeeeeeeseeeseeeeeees s s ees s s ees e s en e 125

3.2.3. Giai doan urng pho trong va ngay Sau thién tai .............ccccueeeeennnnn, 129



3.2.4. Giai doan phuc ROi VA 17 thilt ...........oo.oeeeveeeeeeeereeeeceseeseeeeeeereseesnsnnas 132
3.3. Ton tai va thach thtic ctia cong tac phong chdng thién tai va tim kiém ctru
nan cua nganh Cong an trong bdi canh bién doi khi hau...................... 134
3.3.1. Theo déanh gid tir cdp B (tiép cqn tir trén Xuong) ..........oeveeevveveeeeas 134
3.3.2. Theo déanh gid tir cdp tinh (tiép cdn tir diedi In) ........ooevvevevvereeen, 135

3.3.3. Dinh huéng gidi phdp ting cwong ndng lirc phong chéng thién tai va
tim kiém ciru nan ciia nganh Coéng an trong boi canh bién doi khi hdul36

3.4. Mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua cong tic phong chong thién tai

va tim kiém ctru nan trong bdi canh bién d6i khi hAu......coovvvveereren. 137
3.4.1. HOGN thiéh CO CAU 10 CRUIC ..cvvvvrvvverseeveisseeenssessesssesensssssesasesssonns 137
3.4.2. Hoan thién t6 chirc bé MAY MOAt AONG......cvevveiiiiiiiiiiii i 139
3.4.3. HOGN thidn ché @G CRINI SACH ..oveveeeeeeseeeeesceeeeeseseeveeeseeeeseeensseenens 141
3.4.4. TANG CUONG NGUON TUEC ...vvosveeveeesveeersreseeesees s eeseen s 142
3.4.5. Tuyén truyén, gido duc ddao tao, ndng cao trinh do .......cocvecveneen... 144

3.5. K&t TuAN Chuong I ....o.cveeeeeeieeeeeeeeeeeee e 145
KET LUAN VAKIEN NGHI ........oooviivniieirieeeseeseseeessssss s 147
1 KB TUAT ¢ttt ettt et et et ettt ettt et en et e 147
2. KN NENI ...ttt 148
TAILIEU THAMKHAO ........cooooiieeieeeeeeeee et 150
DANH MUC CONG TRINHPA CONG BO........c.coocevevvieeeeeeeersn, 154

PHU LUC: PHIEU KHAO SATPIEU TRA .....oooovvveeeeeeeeee e, 155



DANH MUC CAC TU VIET TAT

AADMER Hiép dinh ASEAN vé Quan ly thién tai va tng pho
khan cap

ANTT An ninh trat tu

ATND Ap thap nhiét d6i

BCA B§ Cbng an

BDKH Bién doi khi hau

BCH TW vé PCTT Ban chi dao Trung wong vé phong chong thién tai

BCb Ban chi dao

BCH Ban chi huy

BCHPCTT Ban chi huy phong chong thién tai

CA Cong an

CAND Co6ng an Nhan dan

CNCH C{ru nan ctru hd

CNTT Cong nghé thong tin

CNXH Chu nghia xa hoi

CSGT Canh sat giao thong

CS PCCC Canh sat phong chay chira chay

GNTT Giam nhe thién tai

KHCN Khoa hoc va Cong nghé

KTTV Khi tugng thuy van

NCKH Nghién ctru khoa hoc

NNPTNT Nong nghiép va phat trién nong thon

PCCC Phong chay chira chay

PCTT Phong chdng thién tai




Vi

PTBV Phat trién bén viing

PTDS Phong thu dan su

QLHC Quan 1y hanh chinh

QG, QLTT Quéc gia, Quan 1y thién tai

SASOP S6 tay SASOP “So tay thu tuc tic nghiép chuan vé bo
tri du phong va diéu phdi hoat dong tmg pho khan cap
va ctru tro thién tai cip khu vuc ASEAN”

TNMT Tai nguyén va moi truong

TKCN Tim kiém clru nan

TNTT Tai nan thuong tich

UBQGUPBDKH Uy ban qudc gia Ung pho véi bién doi khi hau

UPBDKH Ung pho véi bién doi khi hau

UPT Ung pho véi bién doi khi hau, phong chéng thién tai va

tim ki€m ctru nan




Vil

DANH MUC BANG
Trang
Bang 2.1. Cac ndi dung danh gia hién trang phong chong thién tai va tim
kiém ctru nan nganh Coéng an (Giai doan phong ngtra/giam thiéu)................. 66
Bang 2.2. Cac ndi dung danh gia hién trang phong chéng thién tai va tim
kiém ctru nan nganh Céng an (Giai doan chuan bi).........cocoeevveveerereeeresiesnns 67
Bang 2.3. Cac ndi dung danh gia hién trang phong chong thién tai va tim

kiém ctru nan nganh Cong an (Giai doan (mg phé trong va ngay sau thién tai)

Bang 2.4. Cac ndi dung danh gia hién trang phong chong thién tai va tim
kiém ctru nan nganh Cong an (Giai doan phuc hoi va tai thiét/phat trién)..... 68

Bang 3.1. Panh gia so bd vé co cau to chirc trong giai doan phong ngira/giam

Bang 3.2. Panh gia so b vé xay dung va 1ap ké hoach trong giai doan phong
NEUA/ZIAM ThIGU ......cvoveveevececeeeeeee ettt sttt 88
Bang 3.3. Kha ning huy dong luc luong Gng phd véi thién tai va tim kiém
ctru nan, CUU WO [2] coooiiiei e 89
Bang 3.4. Phuong tién, trang thiét bj phuc vu tng phé v&i bién d6i khi hau,
phong chdng thién tai va tim kiém ciru nan ctia nganh cong an..................... 93
Bang 3.5. Panh gia so bo vé noi dung lién quan dén ngudn lyc trong giai doan
PhONg NEUA/ZIAM thIBU ..ot 94
Bang 3.6. Panh gia so b vé nodi dung lién quan dén trinh d6 va k¥ nang
trong giai doan phong nglra/giam thidl .........cc.ceevveeeevsveeriereeseses e 97
Béang 3.7. Panh gia so b0 vé ndi dung lién quan dén co ciu t6 chuc thuc hién
trong giai doan ChUAN Di........cccceveverveiiceieeeseseeteeee et 102
Bang 3.8. Cac ndi dung can 1én ké hoach va diéu chinh tng véi cac cap do

riii ro lién quan dén cac loai hinh thidn tai........cccccoovveverevcveceesee e, 104



viii

Bang 3.9. Danh gia so bo vé ndi dung lién quan dén xdy dung va lap ké
hoach trong giai doan CIUAI D 1ottt 105
Béang 3.10. Panh gid so bd vé ndi dung li€n quan dén chuan bi nguén luc
trong giai d0an CHUAN D ....o.veiveeeeeeeeeeeeeeeeee et 108
Bang 3.11. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén chuan trinh d6 va k¥
ning trong giai d0an ChUAN Di.........cocevvvieieieeseeee e 109
Bang 3.12. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén co cdu to chirc trong
giai doan ing pho trong va sau thi€n tal ... 112
Bang 3.13. Panh gia so b vé nodi dung lién quan dén nguodn luc trong giai
doan trong va sau thi€n tal .........ccccveiiiiiiie e 114
Bang 3.14. Panh gia so b vé ndi dung lién quan dén ngudn luc trong giai
doan phuc NOL VA A1 thiGt .......c.ceviieeeieie e 115
Bang 3.15. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén co cdu to chirc trong
giai doan phuc hoi va tai thit/phat trin..........cccoveveveieeeeeeeeee s 116
Bang 3.16. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén xiy dung va lap ké
hoach trong giai doan phuc hoi va tai thiét/phat trién............cccoveevveerreerennen. 117
Bang 3.17. Panh gia so bd vé nodi dung lién quan dén nguodn luc trong giai
doan phuc hdi va tai thit/phat trie .........ceveveeeeeieeeeeeeeeeeeeesee e 118
Bang 3.18. Panh gia so b vé ndi dung lién quan dén trinh d6 va ky ning
trong giai doan phuc hoi va tai thiét/phat trién ..........c.ccooevvevverereerererieeinnne, 118
Bang 3.19. Théng ké s luong can bo chién si tham gia cong tac ing pho voéi
bién d6i khi hau, phong chdng thién tai va tim kiém ciru nan..................... 121
Bang 3.20. Panh gia dong gop va hi¢u qua cua Cong an Ngh¢ An trong giai
doan phong NUa/gIAM thidU...........cceeeveereerereeieeeeseseseesee e 123
Bang 3.21. DPanh gid dong gop va hi€u qua hoat dong Cong an Ngh¢ An trong
1Al 0AN CHUAN D ...t 128



Béang 3.22. Banh gi4d dong gdp va hi¢u qua hoat dong cia Cong an Ngh¢ An
trong giai doan ung pho trong va sau thi€n tai.........ccceeeeeiiieiniinniec e 131
Béang 3.23. Banh gid dong gop va hi€u qua hoat dong cia Cong an Ngh¢ An
trong giai doan phuc hoi VA tAl thibt..........ccovevveeieeeeeeeeeeeeeee e 133
Bang 3.24. Phan tich ton tai va dé xuét giai phap nang cao hiéu qua cia cong
tac tmg pho voi bién d6i khi hau, phong chong thién tai va tim kiém ctru nan

CUA NZANN CONE AN ...eeiiiieeiiieeeiee e 136



DANH MUC HINH

Trang
Hinh 1.1. Cac két qua du kién, muc tiéu chién luge va wu tién cho hanh dong
£ 2005 AEN 2015 ...vvvvvvirnreiieeseeese st 13
Hinh 1.2. Khung quén 1y rti ro thién tai theo FAO ..., 16
Hinh 1.3. Quy trinh quén Iy thién tai co ban cia ADB ........cccocceviiiiiiiiiinnnns 20
Hinh 1.4. Cach tiép can tong hop trong quan 1y thién tai ctua chinh quyén
(@0 1=T=] 01 F- o Lo SR 21
Hinh 1.5. Quy trinh quén Iy thién tai khép kin 04 budc .........ocovveviiveiiiinnnnns 23
Hinh 1.6. Téng quan mé hinh t6 chtic quéan 1y thién tai Thai Lan.................. 28

Hinh 1.7. M6 hinh co c4u, t6 chitc bo may cong tac phong, chong thién tai va
tim kiém ctru nan & nudc ta hién MY tvveeitreeeetreessnreeessre e s st e e e s e e s e e e arree e 33

Hinh 1.8. Co céu to chirc ing pho v6i bién ddi khi hau, phong chdng thién tai

va tim kiém ctru nan cta Bo CONG AN e 37
Hinh 1.9. So d6 nghién clru ctia LUAn &N .....c..cvocvceeeeeeeee s, 47
Hinh 2.1. Quy trinh quan ly thién tai khép kin cho Viét Nam..........c....c........ 56

Hinh 2.2. Du tinh s luong bio va ap thap nhiét d6i thoi ky cudi thé ky so véi
tho1 ky co so (theo kich ban RCP4.5 va RCP8.5)......cooviviiiiiiiiee, 72
Hinh 2.3. Bién ddi ctia bdo va ap thap nhiét d6i vao cudi thé ky so vai thoi ky
co sO (theo kich ban RCP4.5 va RCP8.5) ..ccueviiiiiiiiii e, 72
Hinh 3.1. So d6 mé ta to chirc bd may hoat dong cong tac tng phd véi bién
d6i khi hau, phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan nganh Cong an tir
CAP BO AN CAP XAuvuvvvevievieeeeeeeesese ettt eses st sn st 82
Hinh 3.2. Can bd chién si thuc hién cong tac ctru hd ctru nan tai Mién Trung
(thANG 10/2020) ..ottt nre s 111
Hinh 3.3. Panh gia ctia can bo chién si vé mtrc d6 va nhu cdu trong giai doan

phONg NEIa VA GIAM thiGU ....c..ovveveeececeeeee e 122



Xi

Hinh 3.4. Nhan thtc vé bién d6i khi hau cta can bd chién si 1am cong tac
phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan & Nghé An .......ccccoeevvvvevriennne. 123
Hinh 3.5. Tong hop phan hdi ctia cac CBCS vé ngudn lyc va trinh d6 k¥ ning
ctia CBCS tham gia hoat dong UPT trong giai doan chudn bi.................... 127

Hinh 3.6. Cong an huyén Quy Chau 1ap cac diém bao dé canh bao nguoi dan

trong dot mua 16mn kéo dai T10/2020 .....cocvviiiiiiiiiieeeee e 129

Hinh 3.8. Thuan lgi va kho khan trong giai doan trong va ngay sau thién tai

Hinh 3.9. Thuan lgi va khé khan trong giai doan phuc hoi va tai thiét ........ 132
Hinh 3.10. Nhan dinh vé tim quan trong ctia cac giai phap trong (mg pho véi

bién d6i khi hau, phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan...................... 133



MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia Luan 4n

Bién d6i khi hau (BPKH) 13 mot trong nhitng thach thirc 16n nhat cua
nhan loai trong thé ky 21, d3, dang va s& lam thay ddi toan dién sau sic qua
trinh phat trién va an ninh toan cdu vé ning luong, tai nguyén nudc, luong
thuc, cac hé thong kinh té - xa hoi... BDKH véi cac biéu hién chinh 13 sy
nong 1én toan cau va nudc bién dang, chii yéu do cac hoat dong kinh té - xa
hoi ctia con ngudi phét thai qua mirc vao khi quyén gay hiéu tmg nha kinh.

Viét Nam 1a mot trong it qudc gia chiu anh huong ning né do bién do6i
khi hau. Dén cubi thé ky 21, néu muc nude bién dang 1m, Vi¢t Nam s€ co
khoang 39% dién tich déng bang song Ctru Long, 11% dién tich dong bang
song Hong, 10% dan s6 ca nudc bi anh huong truc tiép va ton that khoang
10% GDP [7]. Uéc tinh 70% déan sb s& phai d6i mat véi nhiing thién tai gia
tang do tac dong tir bién doi khi hau [7].

Thém vao do, véi vi tri dia 1y va diéu kién dia hinh phuc tap, ¢ nudc ta,
trong nhitng nim qua, thién tai da xay ra & khap cac khu vuc trén ca nudc,
gy ra nhiéu ton that to 16n vé ngudi, tai san, cic co s ha tang vé kinh té, vin
hoa, xa hoi, tic dong x4u dén méi trudng. Pic biét, trong diéu kién BDKH,
thién tai & Viét Nam ngay cang gia tang vé sb lugng, cuong do va mic do anh
hudng, giy tac dong tidu cuc dén cac hoat dong san xuat, phat trién kinh té -
xa hoi.

Trong nhiéu nim qua, Chinh phu Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo
dang ghi nhan trong cong tac phong tranh va giam nhe rui ro thién tai. Viét
Nam d3 tich cuc hop tic co hiéu qua véi cong dong qubc té trong linh vuc
giam nhe rai ro thién tai va thich ing vé&i bién do6i khi hau. Viét Nam da tham

gia ky két va t6 chirc thyc hién Nghi dinh thu Kyoto va Cong ude khung cua



Lién Hop qudc vé bién doi khi hau, Khung hanh dong Hyogo vé giam nhe rui
ro thién tai, Hiép dinh ASEAN vé quan ly thién tai va ung pho khan cép.
Cong tac phong chdng va giam nhe thién tai (GNTT) ludn duoc coi 1a mot
nhiém vu trong tim trong chinh sach phat trién, yéu cau tit ca cic nganh, linh
vuc tham gia.

Nganh Céng an la mét trong nhitng bd/nganh doéng goép quan trong
trong nhimg nd lyc cua Viét Nam trong cong tic phong, chong va GNTT.
Theo Khoan 3, Diéu 6 vé& ngudn nhan Iyc cho phong, chdng thién tai cua Luét
Phong, chong thién tai, Céng an nhan dan dugc quy dinh 1a luyc luong nong
ot trong cong tac so tan nguoi, phuong tién, tai san, ctru hg, cliru nan, bao
dam an ninh, trat tu an toan xa hoi theo su diéu dong cua nguoi co tham
quyén. Ngoai ra, nganh C6ng an con ¢6 trach nhiém bao dam an ninh, trat ti
an toan xa hoi trong phong, chéng thién tai (PCTT). Trong nhimg nim qua
nganh Cong an di c6 nhiéu cb ging, nd luc va da duoc nhitng thanh tuu 16n.
Tuy vay nganh Cong an, dic biét 1a Cong an & don vi, dia phuong van chua
dap Umg dugc yéu cau hién tai, phuong an PCTT, tim kiém ctru nan & mot sb
noi van chua sat thuc té, cong tac chuan bi theo phuong cham “4 tai chd”
chua thyc su dugc quan tam dang mc, thiéu nhiéu phuong tién, thiét bi phuc
vu PCTT nén hiéu qua tmg pho, xir 1y, khiac phuc hau qua thién tai chua cao.
Tim kiém, ciru nguoi trong cac su cd lién quan dén thién tai van chua hoan
chinh, thiéu tinh théng nhét, chua mang tinh chuyén nghiép cao va phuong
tién chuyén dung, dic ching chua dit manh dé chu dong Gmg phé voi cac tinh
hudng thién tai xay ra. Vi nhiéu khé khan, thach thic da va dang dit ra cho
nganh Cong an cac nhiém vu méi trong bdi canh bién d6i khi hau. Pé dap tng
t6t yéu cau thuc té cua luc lugng Cong an nhan dan (CAND) va phét huy
duogc vai tro dbi véi cac nhiém vu tng phd voi bién doi khi hau (UPBPKH),

PCTT va tim kiém ciru nan (TKCN) ciing nhu khac phuc hau qua thién tai,



cong tac danh gia cac hoat dong ndy cia nganh cong an can duogc thuc hién
bai ban va dam bao tinh khoa hoc. Do vay, Luan an tap trung nghién ctru co
so 1y luan va thuc tién dé dé xuat cac ndi dung phuc vu cong tac danh gia cac
hoat dong PCTT va TKCN, tir d6 dé xuét giai phap ting cudng ning luc thuc
hién nhiém vy PCTT va TKCN ctia Bo Cong an trong bbi canh BPKH.
2. Muc tiéu nghién ciru

1. Banh gia dugc hién trang va dong gop cua luc Iugng Cong an nhan
dan trong phong chéng thién tai, tim kiém ctru nan va nhiing ton tai, thach
thic trong boi canh bién doi khi hau.

2. Pé xuit duoc giai phap nham ting cudng ning lyc cua luc luong
Cong an nhan dan trong bbi canh bién d6i khi hau, dong gop vao cong tac
phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan quéc gia.
3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twrong nghién ciru

Cong tac PCTT va TKCN cua luc Ivgng Cong an nhan dan Viét Nam
trong diéu kién bién doi khi hau.
3.2. Pham vi nghién cizu

Luan an tap trung phan tich va danh gia hién trang va hiéu qua trong
thyuc hién cong tac PCTT va TKCN cua nganh Cong an vao nd huc chung cua
ca nudc.
4. Cu héi nghién ctru va luin diém bao vé

Cau hoi nghién ciru:

TU céc nhiém vu cu thé va cac budc thyc hién nhu trén, ¢6 03 cau hoi
nghién ctru chinh ma Lu4n an tién hanh lam sang t6, bao gom:

1) Quy trinh nao 1a phu hop dé danh gia hién trang va dong goép cia
nganh Cong an trong cong tac PCTT va TKCN?



2) Thién tai va cac cuc doan khi hau gia ting do BPKH s& khién cho
cong tac PCTT va TKCN cila nganh Cong an gap phai nhimng ton tai va han
ché nao can duoc khic phuc?

3) Phai c6 nhitng giai phap phu hop nao nham ting cudng hiéu qua
trong PCTT va TKCN cua nganh Cong an trong diéu kién BDKH?

Ludn diém bdo vé:

1) Hién trang va hiéu qua dong gop cua nganh Cong an trong cong tac
PCTT va TKCN c¢6 thé dugc danh gia thong qua quy trinh quan 1y thién tai
theo hudng tiép can tir trén xubng va tir dudi 1én.

2) Trong diéu kién BDKH, cong tac PCTT va TKCN ctia nganh Cong
an gdp phai nhitng ton tai va han ché can khac phuc.

3) Céc giai phap vé hoan thién co ché, chinh sach; t6 chitc bd mdy; ting
cuong ngudn luc cd thé nang cao hiéu qua cong tic PCTT va TKCN cua
nganh Céng an trong boéi canh ciia BDKH.

5. Pong gop méi cua Luin an

1) Trén co s& tiép can tur trén xuéng va tr duodi 1én, Luan an da xac dinh
dugc quy trinh QLTT va cdc ndi dung can thiét dé phuc vu danh gia hién
trang, dong gop va xac dinh thach thic cia nganh Céng an trong phong ngtra,
g pho, khic phuc hau qua thién tai va khi hau cuc doan gia ting do BDKH.

(1) Luén an da danh gid duogc cac tdn tai can duoc giai quyét nham
nang cao hi€u qua trong cong tac PCTT va TKCN cua nganh COng an trong
diéu ki¢n BDKH.

(3) Luan an da dé xuit duoc mot sb giai phap ting cudng ning luc va
dong gop cua nganh Cong an trong cong tdc PCTT va TKCN trong bdi canh
BPKH, bao gom: (1) Dé xuét t6 chirc bd may hoat dong; (2) Hoan thién co
ché, chinh sach; (3) Tang cudng ngudn luc; (4) Tuyén truyén, gido duc, tap

huan, dao tao nang cao trinh do. Cac giai phap ndy c6 thé 4p dung d6i véi



Cong an cic cap (tir cap Bo, dén cép dia phuong, co s) dé nang cao vai trd
ciia nganh Coéng an trong PCTT va TKCN s& gop phan to 16n vao nd luc
chung cta Quéc gia vé PCTT va TKCN.
6. Cach tiép can va phwong phap thue hién
6.1. Cich tiép cin

Dé tra 101 cac cau hoi nghién ctru & trén va dat dugc cac muc ti€u dat ra,
Ludn 4n tdp trung phan tich va xdc dinh céc ndi dung nham danh gia hién
trang va dong gop cua nganh Cong an trong quan ly va thuc hién cong tac
UPBDKH, PCTT va TKCN (sau day viét tat chung 1a UPT). Cac phén tich di
sdu vao cac quy trinh, hé théng di duoc ap dung rong rii va hiéu qua trén thé
gidi va Viét Nam trong quan 1y thién tai. Luan an sir dung phuong phap tiép
can két hop giita tir trén xudng (top-down) va tir dudi 1én (bottom-up) dé phan
tich va danh gia hién trang thuc hién UPT cua nganh Cong an. Danh gia tu
trén xudng tap trung phan tich trach nhiém va nhiém vu dugc giao cia nganh
Cong an trong cong tac UPT; tim hiéu bd may to chirc; nghién ctru cac vin
ban chién luoc, chi thi, chuong trinh, ké hoach hanh dong cua tat ca cac cép
tham gia cong tac UPT trong nganh Cong an. Vi huéng tiép can tir trén
xubng, Luan an phan tich dan chimg khoa hoc vé dién bién cua cac yéu té khi
hau, cac hién tugng cuc doan va thién tai, cac tac dong tiém tang cuia BDKH
trong tuong lai theo cac kich ban nham lam noi bat nhing thach thic va kho
khan ma cong tac PCTT va TKCN phai d6i mat trong thoi gian toi. Hién
trang, thanh qua, kho khin va han ché trong cong tic UPT ciia nganh Cong an
cling dugc tip trung phan tich tir cac tai lidu sin c6 nhu: Bao cdo tong két
cong tac UPT hang nim cua nganh COng an, cic bao cdo, dé an, du an va
chuong trinh, ké hoach cua nganh.

Trong khi d6, v6i hudng tiép can tir dudi 1én tap trung vao phan tich

hién trang cong tac thuc hién UPT thong qua cic ¥ kién phan hoi tir nhiing



can bo COng an truc tiép tham gia thuc hi¢n cac nhi€ém vy PCTT trong diéu
kién BDKH. Pé c6 thé thu thap duoc cac phan hdi cta cac CBCS, Luén 4n da
xay dyng 02 mau phiéu khao sat diéu tra dé khao sat (tdp trung cho can bo
chién si, can bd quan 1y ¢ cdp Trung wong va dia phuong; két hop khao sat
can bo 1am cong tac tham muu chi dao cong tac UPT tir B6 Cong an) (chi tiét
cac thdng tin mau phiéu I va mau phiéu II tai Phu luc cia Luin 4n). Lun an
Iwra chon tinh Nghé An 1a dia ban thi diém thu thap thong tin dé danh gia theo
hudéng nay. Tinh Ngh¢ An la mdt tinh thudc khu vuyc Bic Trung B9, chiu
nhiéu anh hudng cia cac thién tai nhu bao, 10 va I quét. Mac du thién tai
dién bién phirc tap nhung cong tic phong, chong thién tai da dugc tinh Nghé
An thyc hién nghiém tlc, quyét liét, dong bo, chuan bi tt ca 3 khau phong
ngtra, tmg pho va khic phuc hau qua. Chinh vi vy, trong khuon kho Luan an,
d3 lua chon tinh Nghé An dé thu thap théng tin phuc vu danh gia. Vi cach
tiép can theo hudng tir dudi 1én, Ludn an ap dung mot s6 phuong phap nghién
ctru x4 hoi, bao gdm: Phuong phap quan sat thuc té co sy tham gia, phuong
phap phong van bang bang hoi va phuong phap phong van sau dé c6 thé thu
thap duogc cac thong tin hitu ich phan anh dung hién trang, cdc khé khan va
thach thirc cling nhu goi mé nhiing giai phap phu hop.

Két hop hai hudng tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én dé thay rd
nhing hién trang, yéu cau va thach thirc ciing nhu nhiing lgi thé can phat huy
ctia nganh COng an gop phan cing cac b, ban nganh khac thuc hién cong tac
UPT c6 hiéu qua. Céc giai phap va kién nghi (duoc trinh bay trong Luén an),
vi thé ciing duoc nghién ctru va dé xuit theo phwong phép tiép can nay.

6.2. Phuwong phap thuc hién

6.2.1. Thu thdp va phan tich tai liéu: Phuong phap nghién cuu tai liéu

duoc Luan an sir dung nham xem xét, danh gia dit liéu, tai liéu sdn cd (tai lidu

thi cip) do cac ca nhan, t6 chic nghién cau cdng bd dudi dang tap chi, séch



chuyén khao, b4o c&o chuyén nganh dé phan tich danh gia cac quy trinh quan
Iy hiém hoa, PCTT, TKCN, ... trén co s& d6 lua chon quy trinh phu hop cho
Viét Nam.

6.2.2. Phuong phdp thong ké: Phuong phap thdng ké dugc sur dung dé
phan tich di liéu thu thap trong qué trinh diéu tra, khao sat dé dua ra cac nhan
dinh phu hop.

6.2.3. Quan sat thurc té c6 sy tham gia: Phuong phap nay sir dung nham
thu thap thong tin. Phuong phap quan sat tham du gitp nghién ctu sinh hiéu rd
hon vé k¥ thuat, hanh vi va thai do Gng xu cia cac d6i tugng nghién ctu va cac
tinh huéng ma trong cac tai liéu thi cip khdng thé hién duoc.

6.2.4. Phong van bang bang héi: Luan én ap dung phuong phap nghién
ctiu sir dung bang hoi dé phong van va hoi y kién cua cac can bo trong nganh
Cong an nham thu thap théng tin truc tiép nhitng can bd Cong an thuc hién
cong tdc PCTT va TKCN. Céc noi dung phan anh trong cac mau phiéu diéu
tra nay sau d6 dugc ma hoa, tong hop, Xt Iy va danh gia y nghia thong ké cua
cac s6 liéu thu thap duoc thong qua phan mém Excel.

6.2.5. Phdng van sau: Phuong phap phong van sau duogc sir dung trong
Luan &n nham hiéu sau, hiéu k§ vé ban chat cua cac nguyén nhan dan dén
nhitng bat cap va thiéu sot trong cong tac PCTT va TKCN cuaa nganh Cong an
trong diéu kién BDKH.

Chi tiét cach thirc ap dung cac phwong phap thuc hién viéc thu thap
thong tin va phan tich s& dugc trinh bay chi tiét trong muc 2.2.

7. Ciu triic Luin 4n

Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan va Kién nghi va Phu luc, Luan an duoc
trinh bay theo 3 Chuong:

Chuong 1: TONG QUAN NGHIEN CUU VE CONG TAC PHONG
CHONG THIEN TAI VA TIM KIEM CUU NAN



Lu4n an tién hanh tong quan cac quy trinh quan 1y thién tai trén thé gi6i
dé xac dinh quy trinh phu hop véi cong tic PCTT va TKCN ¢ Viét Nam.
Phan tich danh gia hé thong phong chdng va giam nhe thién tai cia mot so
qudc gia va & Viét Nam ciing nhu phan tich vai trd cua luc lugng Cong an
nhan dan trong PCTT va TKCN, trén co so d6 lya chon cic ndi dung can
nghién ctru nham nang cao hiéu qua cong tic PCTT va TKCN cua nganh
Cong an.

Chuong 2: PHUONG PHAP DANH GIA HIEN TRANG CONG TAC
PCTT VA TKCN NGANH CONG AN.

Chuong 2 dé xuat ap dung quy trinh khép kin 04 budc véi cac ndi dung
cu thé nham danh gia hién trang va hiéu qua dong goép cua nganh Cong an
trong cong tac PCTT va TKCN.

Chuong 3: PANH GIA HIEN TRANG VA BPE XUAT GIAl PHAP
NANG CAO HIEU QUA CONG TAC PCTT VA TKCN CUA NGANH
CONG AN TRONG BOI CANH BDKH

Duya trén phuong phap dugc xac dinh trong Chuong 2, Luan 4n tién
hanh danh gia hién trang cong tic UPT ciia nganh Cong an, theo cach tiép can
tir trén xudng (danh gia & cap BoO) va tir dudi 1én (danh gia & cip tinh - dién
hinh 1a tinh Ngh¢ An). Tur d6, xac dinh céc van dé ton tai can khic phuc trong
thoi gian to1. Trén co s& cac van dé ton tai dugc chi ra, Luan an d3 dé xuat
mot s giai phdp nhdm ting cuong ning luc va hiéu qua thuc hién cong tac

UPT cho nganh Céng an.



CHUONG I. TONG QUAN NGHIEN CUU VE CONG TAC
PHONG CHONG THIEN TAI VA TIM KIEM CUU NAN

1.1. Mt s6 khai niém chung

Thién tai 12 hién twong tu nhién bat thudng co thé giy thiét hai vé
nguoi, tai sdn, moi truong, diéu kién séng va cac hoat dong kinh té - xa hoi,
bao g@)m bao, ap thﬁp nhiét ddi, gidé manh trén bién, 16c, sét, mua 16n, 14, i
quét, ngap lut; sat 1& dat, sut lan dit do mua lii hodc dong chay hodc han han;
nudc dang, xam nhap man, néng noéng, han han, chdy rung do tu nhién, rét
hai, mua da, swong mu, swong mudbi, dong dat, song than va cac loai thién tai
khac [8].

Phong, chdng thién tai 13 qua trinh mang tinh hé théng, bao gom hoat
dong phong ngira, img pho va khic phuc hau qua thién tai [9].

Quan ly rui ro thién tai (QLRRTT) duogc dinh nghia Ia cac qua trinh
xay dung, thuc hién va danh gia chién lugc, chinh sach va cac bién phap dé
nang cao su hiéu biét vé rui ro thién tai, thuc ddy giam nhe rai ro thién tai
(GNRRTT) va chuyén giao, thuc hién cai tién lién tuc trong phong chéng,
g pho va phyc hoi sau thién tai, voi muc dich rd rang dé ting cuong an ninh
cho con nguoi, hanh phiic, chat luong cudc séng va phat trién bén vimg [23].

Giam nhe rii ro thién tai vira 1a mot muc tiéu hodc muc dich chinh
sach, vira 1a cac bi¢n phap chién luge va cong cu dugc su dung dé dy tinh rui
ro thién tai trong tuwong lai, giam hiém hoa, giam mirc d6 phoi bay trudc hiém
hoa, hodc mirc d6 bi tdn thuong, va nang cao kha nang chéng chiu. Giam nhe
rti ro thién tai bao gdm viéc giam bét sy ton thuong cua ngudi dan, sinh ké,
va cac tai san, va dam bao quan 1y bén viing thich hop cua dat, nudc, va cac

thanh phan khac ctia moi trudng [23].
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Quin 1y thién tai dugc hiéu 13 qua trinh x3 hoi trong xdy dung, thuc
hién va danh gia chién lugc, chinh sach va bién phap thiic diy va ning cao
phong tranh thién tai, img pho va phuc hdi hoat dong & cac cap to chic va x4
hoi khac nhau. Qua trinh nay bao gé)m viéc trién khai hé théng canh bao som,
ké hoach du phong, tmg phé khan cip, va phuc hoi. Quan 1y thién tai giai
quyét cac rui ro thién tai ma qué trinh giam thiéu rai ro thién tai da khong loai
bo dugc, hodc ngan chan hoan toan [7].

Quy trinh quan 1y thién tai mo ta cac trinh ti va cac thanh phan duoc
goi 1a quan 1y thién tai. Ngoai viéc xem xét cong tac chuan bi sin sang, ung
pho khan cap, phuc hoi va tai thiét, quy trinh ciling bao gdm phong tranh thién
tai va giam nhe giéng nhu cic thanh phan cta "quan 1y tham hoa” va str dung
cac khai niém thoi gian trude, trong va sau thién tai dé phan loai cac hanh
dong khac nhau [23]. Nhiu noi trén thé giéi hién nay dang wa chudng mot
cach tiép can va khai niém toan dién hon vé QLRRTT vdi cac thanh phan
giam thiéu rui ro va can thiép thién tai riéng biét. Diéu nay dan dén sy phat
trién cua khai niém vé mot “tinh lién tuc cua rui ro thién tai", trong do rui ro
dugc xem 1a phét trién va thay doi lién tuc, doi hoi phuong thirc can thiép
khac nhau theo thoi gian, tir gidm nhe rui ro trudce khi bi tac dong thong qua
viéc tng phé voi cac diéu kién rai ro méi sau tic dong thién tai va su can thiét
phai kiém soét cac yéu tb nguy co mdi trong viéc tai thiét. Su lién tuc cua rii
ro thién tai doi hoi phai xem xét cach thirc ma cac thanh phan khac nhau va
cac hoat dong duogc lién két va co thé hd tro va anh hudng 1dn nhau, két hop
v6i cac can nhac GNRRTT. Cac hinh thirc va phuong phap tng pho véi thién
tai c6 thé anh hudng dén rui ro thién tai trong tuong lai va do d6 trong tuwong
lai can phong ngira va tmg pho, tic 1a nd lyc GNRRTT [23].

Tim kiém ciru nan 13 viéc tim kiém va cung cip su tro giup cho nhiing

nguoi bi tai nan hodac nguy hi€m sap xdy ra. Linh vyc tim kiém va ctru nan noi
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chung bao gém nhiéu tiéu linh vuc khéc nhau, thuong duoc xac dinh bdi cac
loai dia hinh noi cong tim kiém thuc hién. Céc tiéu linh vuc bao gém ciru nan
trén ndi; tim kiém ctu nan trén mat dat; tim kiém va ctru ho do thi & cac thanh
phé, tim kiém ctru nan trén chién truong, tim kiém c(ru nan trén khong va trén
bién [20].

Bién d6i khi hau 1a su thay doi cua hé théng khi hau gom khi
quyén, thily quyén, sinh quyén, thach quyén, bang quyén hién tai va trong
tuong lai bai cac nguyén nhan ty nhién va nhén tao trong mot giai doan nhat
dinh tinh bang thap ky hay hang triéu nam. Sy bién doi co thé 1a thay d6i thoi
tiét binh quan hay thay doi su phan bd cac su kién thoi tiét quanh mot mirc
trung binh. Su bién d6i khi hau c6 thé giéi han trong mot ving nhat dinh hay
c6 thé xuat hién trén toan Pia Cau. Trong nhiing nim gan day, dic biét trong
ngit canh chinh sach moi truong, bién d6i khi hau thuong dé cap téi sy thay
d6i khi hau hién nay, dugc goi chung bang hién tugng néng 1én toan cau.

1.2. Tong quan nghién ctru vé cic quy trinh quan Iy rii ro thién tai trén
thé gioi

Tai liéu vé quan 1y thién tai, cac quy trinh va mé hinh duoc 4p dung
trén thé gidi va vo cung phong pht va da dang, tuy nhién, hién nay c6 03 loai
mé hinh/khung quy trinh trong quan 1y thién tai chinh va dugc 4p dung pho
bién tai nhiéu qudc gia va ving lanh tho trén thé gidi, bao gom: (1) Khung/
Quy trinh tiép can trong quan 1y rui ro thién tai; (2) Khung thuc hién theo cac
budc tuan tu va lip lai; (3) Quy trinh quan 1y thién tai khép kin.

Luan 4n tap trung phan tich Khung/Quy trinh tiép can trong quan 1y rui
ro thién tai thong qua Khung hanh dong Hyogo va Khung hanh dong Sendai.
Khung thuc hién theo cac budc tuan ty va lap lai tiéu biéu 1a khung quan ly
thién tai cia FAO. Khung quan 1y thién tai khép kin bao gém cac quy trinh
/khung quan 1y dugc xay dung va ap dung boi Ngan hang phat trién Chau A
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https://vi.wikipedia.org/wiki/B%C4%83ng_quy%E1%BB%83n
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1i_%C4%90%E1%BA%A5t
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_s%C3%A1ch_m%C3%B4i_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://vi.wikipedia.org/wiki/%E1%BA%A4m_l%C3%AAn_to%C3%A0n_c%E1%BA%A7u
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(ADB), Quy trinh quan Iy thién tai Chinh quyén bang Queensland - Australia,
Quy trinh ctia Co quan quan 1y céc truong hop khan cap Hoa Ky, v.v...
1.2.1. Khung/Quy trinh tiép cgn qudn ly rii ro thién tai

Khung hanh dong Hyogo di dé ra Ké hoach 10 nim (2005-2015) nham
giam nhe thiét hai va dua hoat dong giam nhe rui ro thanh mot phan quan
trong trong chinh sach va chuong trinh phat trién cta cac chinh pha thanh
vién, céc to chirc khu vue, qudc té va cac td chirc phi chinh phu.

Khung hanh dong Hyogo tiép can thuc hién giam nhe rii ro thién tai
theo hudng tir trén xudng, hudng dén muc tiéu giam manh mat mat do thién
tai v& nguoi, tai san x4 hoi, kinh té va méi truong cua cac cong dong va qudc
gia. Khung hanh dong dit ra 03 muc tiéu chién lugc; dé thuc hién muc tiéu
chién lugc nay 05 hanh dong uu tién duoc dé xuat va tap trung vao 04 van dé
xuyén sudt (Hinh 1.1):

* Nhitng muc tiéu chién lwoc: (1) Long ghép GNRRTT vao trong cac
chinh sach, chuong trinh va ké hoach phat trién bén vimg; (2) Phat trién va
ctng cd t6 chiic, co ché didu hanh va nang cao nang lyc nham xay dung kha
nang phuc hoi véi thién tai; (3) Két hop mot cach co hé thong phuong phap
giam nhe rui ro vao thuc hién cac chuong trinh phong ngira, tng phé khan
cap, va khac phuc hau qua.

* Hanh dong wu tién: (1) Pam bao GNRRTT 1a wu tién & ca cip dia
phuong va cap qudc gia, duoc thuc hién dua trén co so thé ché di manh; (2)
Xac dinh, danh gia va giam sat rui ro thién tai va canh bao sém; (3) Su dung
kién thtrc, sang kién va gido duc dé xdy dung mot nén vin hod vé an toan va
c¢6 kha niang phuc hdi & moi cip; (4) Giam nhe cac rii ro co ban; (5) Tang

cuong cong tac phong ngtra dé€ tng pho hi¢u qua & moi cap.
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Cic két qua du kién, muc tiéu chién luge va cac wu tién cho hanh dong tr 2005-2015

Tich hop giam nhe ri ro thién tai vio chinh
sach va qui hoach phat trién ben vimng

lre dé xay dung kha nang phuc hdi sau thién tai

Phit trién va cung cb chinh sich, co ché va ning | Két hop mét cdch ¢ hé théng phuong phép gidm
nhe rui ro vao thyre hi¢n cde chuong trinh phong
ngira, img phé khén cdp, va khic phuc hdu qua.
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Tiép cin nhiéu thién tai

Quan diém vé gidi
va da dang van héa

Sur tham gia cta cong dong va
tinh nguyén vicén

Xay dyng nang lyc va
chuyén gino cong nghé

Hinh 1.1. Cac két qua du kién, muc tieu chién lge va wu tién cho hanh ddng tir 2005 dén 2015
Nguon: Huynh Thi Lan Huong, 2020 [8]
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* Nhitng van dé lién quan: (1) Tiép can da hiém hoa; (2) Quan diém vé
gidi va da dang vin hoéa; (3) Sy tham gia ctia cong dong va tinh nguyén vién;
(4) Xay dung nang lyc va chuyén giao cong nghé.

Khung hanh dong Hyogo nhan dinh trong giam nhe rui ro va céac tac
dong tiéu cuc cta thién tai khong chi 13 van dé vé quan 1y thién tai ma con vé
quan 1y tai nguyén moi trudng va phat trién rong 16n hon.

Sau giai doan 2005-2015, Khung hanh dong Hyogo dugc danh gia,
phan tich va cai tién & cdp toan cau va d6i thanh Khung hanh dong Sendai.
Mot trong nhitng diém mau chét ma Khung hanh dong Sendai hudng toi 1a su
thay doi vé cach tiép can, tir viéc tap trung vao quan 1y thién tai (trong khung
hanh dong Hyogo) sang tap trung vao cadc nguyén nhan chinh cua rii ro thién
tai. Mot trong nhiing nguyén tac quan trong cua viéc ap dung Khung Sendai
1a “viéc du doan, lap ké hoach va giam thiéu rui ro thién tai 1a cép bach va
quan trong dé bao vé con ngudi, cong doéng va qudc gia hiéu qua hon” [32].
Tuy nhién, khung hanh déng Hyogo (2005-2015) va Sendai (2015-2030) cling
c6 nhitng han ché nhat dinh. Quy trinh ndy do LHQ va cic nha tai tro diéu
hanh va quan ly, do do, céac van dé cép vung va quéc gia chua thuc su duogc
chua trong va dat dugc su quan tam thich dang, trong khi d6 cong déng, tinh
dic thu khu vyc va ving lai 1a mot trong nhitng van dé mau chét trong quan
Iy, phong chong va giam nhe cac tic dong tidu cuc cia thién tai [28]. Thuc té
da cho thiy, kha nang chdng chiu thién tai ¢ tat ca cac cip va cac bién phap
thuc hién phu hop chua thuc su dat dugc két qua nhu ky vong. Trong subt 10
nam thue hién khung hanh dong Hyogo (2005-2015), thién tai trén thé gidi
van tiép tuc gay ra nhirng thi¢t hai ndng né, hau qua la tinh trang suc khoe va
tinh an toan cta con nguoi, cong dong va qudc gia déu bi anh huong. Thién
tai, dudi tac dong cua BDKH, dang gia ting vé tan suit, cuong dd va can tro

dang ké tién trinh hudng dén phat trién bén ving [8].
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Cac muc tiéu cu thé duoc dit ra theo khung hanh déng Hyogo va Sen-
dai mang tinh chién lwgc va dam bao vé cach tiép can cac van dé trong thuc
hién PCTT va gidm nhe rui ro. Pé thuc hién dugc cac muc tiéu nay doi hoi
phai c6 nhitng cam két chinh tri manh mé& va sy tham gia cua cc cdp chinh
quyén ¢ timg qudc gia. Trong khi d6 tai cip qudc gia (cu thé tai Viét Nam),
dé thuc hién cac muc tiéu ndy van chu yéu dua vao cac dé an, du an quy
hoach phat trién. Cac muc tiéu chién lugc, cac hanh dong chinh va cac van dé
rru tién méi chi tap trung vao cac dinh hudng, chién lugc va cac ké hoach hon
12 vao céu trac va cach thtc thuc hién cic hanh dong cu thé vé PCTT va
TKCN tai cac cap, dic biét 1a tai cAp dia phuwong. Ngoai ra, trong nhiéu
truong hop cac ké hoach c6 thé khong duge diéu chinh cu thé dé dap ung véi
cac hoan canh cu thé, dic biét trong nhiing tinh hudng khan cép tai cac cap
dia phuong. Vi du nhu vi¢c xay dung cac ké hoach so tan dan cu, cac trung
tam van hanh trong diéu kién khan cap,... Cac ké hoach nay trong diéu kién
xay ra thién tai thuong chi hoat dong theo cac ké hoach d3 duogc 1ap va phé
duyét sén, diéu nay khong nhimg gay kho khian ma con co thé tao ra céc tac
dong tiéu cuc thir cAp trong qua trinh trién khai cc giai phap Gmg pho. Thém
vao do, cac ké hoach nay lai thuong dugc xay dung boi1 nhitng nha hoach dinh
chinh sach khong sinh séng va am hiéu nhimng cong dong c6 kha ning bi tac
dong, dac bi¢t 1a cac yéu td vé mat xa hoi, do vay cac loi ich va muc tiéu can
dat duoc cua ké hoach khong thuc su 1a nhitng yéu cau va mong mubn cua
nhitng ngudi truc tiép chiu tac dong cua thién tai.

1.2.2. Khung qudn Iy thién tai theo cdc bwdc tuin tw va lip lai

Pé thuc hién cy thé cic bude trong trién khai cong tac phong chdng va
gidm nhe rui ro thién tai, co nhiéu mo hinh duoc st dung dé lién két cac thanh
phan va hanh dong khac nhau. Phd bién nhét 1a mo6 hinh mé ta cac hanh dong

tudn tu va lap lai dé kiém soat cac tac dong ti€u cuc cua thién tai. Luan an tién



16

hanh phan tich khung tiéu biéu cua loai hinh nay 1a khung duoc ap dung bai
t6 chtrc Luong thuc thé gigi FAO (Hinh 1.2).

Khung quan 1y rai ro thién tai, xem x&t khai ni¢m, quan 1y rti ro thién
tai 1a mot qua trinh lién tuc ctia cac hanh dong lién quan, dugc bat dau trude,
trong hodc sau cac tinh hudng thién tai. Khung nay duoc sir dung & cac qudc
gia va ving lanh thd phai d6i mat thuong xuyén voi cac mdi nguy hiém tu
nhién. Cac hoat dong ctia quan 1y rai ro thién tai nhim ting cudng ning luc
va kha ning phuc hdi cua cac ho gia dinh va cac cong dong dé bao vé cudc
song va sinh ké cua ho, thong qua cc bién phap dé tranh (phong ngira) hodc

gidi han (giam thiéu) tac dong bt loi ciia rai ro thién tai.

GIAM THIEU RUI RO Ung phé rii ro - ra1 pOAN SAU THIEN TAI
kip thai, lap tic '

Hinh 1.2. Khung quan ly rii ro thién tai theo FAO
Theo FAO, quan 1y rai ro thién tai 1a mot chudi cac hanh dong lién tuc
trude, trong va sau khi xay ra thién tai nham ting cuong nang luc va kha ning
phuc hdi cta cac ho gia dinh va cong dong dé bao vé cudc séng va sinh ké cua
ho, thong qua cac bién phap dé phong ngira hodc giam thiéu cac tac dong bat
loi hiém hoa va du bao chinh xac cac hiém hoa xay ra. Cac thanh ph.:?m trong

Khung quan 1y rui ro thién tai bao gom:
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* Gidm thiéu rii ro

- Panh gia rai ro - Qua trinh danh gia rai ro ma cong ddéng s& dbi mat;

- Phong ngtra - Céac hoat dong dé tranh tac dong bat lgi cua hiém hoa;

- Giam nhe - Cac bién phéap cong trinh va phi cong trinh dé han ché tac
dong bat lgi;

- Chuén bi san sang - Cac hoat dong va bié€n phap duogc thuc hién trudce
dé tng phoé hiéu qua;

- Canh béo sém - Cung cép thong tin kip thoi va hiéu qua dé phong
tranh va giam nhe rui ro.

* Ung phé rii ro kip thoi, lgp tirc

- Di tan - Di doi ngudi va tai san khoi cac dia diém c6 nguy co xdy ra;

- Bao vé nguoi va tai san - Bao vé ngudi, tai san trong truong hop khan cap;

- HO tro kip thoi - Ho tro trong hoic ngay sau thién tai;

- Banh gia thiét hai va ton that - Tai san va san xuét.

* Giai doan sau thién tai

- Tiép tuc hd tro cho dén khi phuc hdi mot phan;

- Phuc hdi - phuc hoi co so ha tﬁng va dich vu;

- Téi thiét - tai dinh cu;

- Phuc hoi kinh té va x4 hoi - Cac bién phap duoc thuc hién dé phuc hoi
binh thudng nén kinh té va doi séng xa hai;

- Céc hoat dong - Cac hanh dong cua cac chuong trinh phat trién;

- Péanh gia riii ro - Xac dinh nhiing riii ro m&i ma cong dong c6 thé phai
doi mit.

Uu diém:

- Tang cudng ning lyc va kha ning phuc hoi cia cac ho gia dinh va cac
cong dong dé bao vé cudc séng va sinh ké cua ho, thong qua cac bién phap dé

tranh (phong ngira) hodc gidi han (giam thiéu) tic dong clia rii ro thién tai;
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- Thiét 1ap ké hoach hanh dong cu thé trong Giam thiéu rai ro, Ung pho
rui ro kip thoi, Giai doan sau thién tai;

Nhuwoc diém:

Mic di mé hinh nay dua ra cai nhin tong quan toan dién vé cac khia
canh khac nhau ctia QLRRTT, nhung trong thyc t& mé hinh tap trung chu yéu
vao hoat dong tirc thi trude va sau khi thién tai xay ra. Thong thuong, viéc
phan bo céc nguén nhan lyc, vat li¢u va k¥ thuat chu yéu duoc thuc hién cho
viéc ung pho khan cap, phong ngira khan cap va xdy dung cong trinh phong,
tranh GNTT. Cung véi viéc phong ngira va phuc hoi, cac khia canh khac cua
viéc giam nhe thudng it dugc quan tim hon trong qua trinh trién khai. M@
hinh nay ciing bi phé phan vi khong cha y dén cac nguyén nhan cin ban cia
rui ro thién tai.

Theo quy trinh quéan 1y nay, cac hanh dong thuong dugc thuc hién theo
trinh tu, tuy nhién trén thuc té cac giai doan trong QLRRTT khong xay ra
theo trinh tu duoc srflp dat trudce theo mot chudi cac hoat dong. Chiang co thé
xuat hién cung luc, nhung tai mot thoi diém nhit dinh, mot s6 hoat dong sé&
nhan duogc nhiéu sy quan tdm hon, chéng han cac hoat dong curu trg va ing
pho s& dugc thuc hién nhiéu hon vao thoi diém ngay khi thién tai xdy ra.
Trong khi d6, cac hoat dong giam nhe khong chi hudng dén giam thiéu cac
thiét hai trong qud trinh xdy ra thién tai, ma cé thé hudng dén phuc vu qua
trinh phuc hoi, tai thiét va xdy dung sau thién tai cling nhu huéng dén phat
trién mot cudc séng an toan hon vdi sy phat trién kinh té xa hoi trong boi
canh BPKH va thién tai kho du béo, do d6 ciing s& gop phan khong nho giam
thiéu cac tac dong tidu cuc cua thién tai ngay trong va sau khi xay ra [8].

1.2.3. Quy trinh qudn Iy thién tai khép kin fudn hoan
Quy trinh quan ly thién tai khép kin (Disaster management cycle) la

mot cong cu quan trong va dugc st dung phd bién ¢ nhi€u quoc gia va vung


file:///C:/Users/admin/WORK%201/De%20tai%20Da%20thien%20tai/Huy%20Phuong/Ref/Khung%20Quan%20Ly%20Rui%20Ro%20Thien%20Tai/English%20refs/FAO_DRMF_applications.pdf
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lanh thd trong quan 1y cac su kién thién tai va tac dong cia chiing. Quy trinh
quan 1y thién tai khép kin dugc xay dung va phat trién tir nhitng ndm 1970.
Tuy nhién, cac chuyén gia van con tranh luan vé ngudn gdc va thoi gian duoc
cong nhén cling nhu ¢6 nhiéu khai niém vé quy trinh quan 1y thién thai khép
kin khac nhau [21]. Nhiéu t6 chirc, cac nha khoa hoc str dung khai niém quy
trinh quan 1y thién tai khép kin 1a qua trinh lién tuc, trong d6 cac chinh phu,
doanh nghi¢p va xa hoi dan sy lap ké hoach va giam thiéu cac tac dong cua
thién tai, phan Uung trong va ngay sau khi thién tai xay ra va thuc hién cac
budc dé phuc hoi sau khi xay ra thién tai (dién hinh nhu Trung tim nghién
ctru phat trién toan cau (GDRC), Dr. NISHAN - Pai hoc Kelaniya, SRI
LANKA [30] va Horita tir truong University of Sdo Paulo Sdo Carlos Brazil.
C6 nhiéu bién thé ddi voi sb giai doan trong quy trinh. Tir nhitng ndm 1975,
quy trinh quan 1y thién tai khép kin do Baird (1975) dé xuét bao gém sau giai
doan khac nhau: (i) tai thiét, (ii) giam nhe va dy béo, (iii) kha ning san sang
tmg phé, (iv) canh bao, (v) ctu tro va (vi) phuc héi [27]. Quy trinh do
Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP) va T6 chirc ctru tro thién tai
ctia Lién hop quoc (UNDRO) dé xuat bao gdbm nam giai doan. Trong khi d6
quy trinh khép kin voi 3 giai doan gdm tmg pho trong thién tai, phuc hoi sau
thién tai va giai doan chuan bi va giam nhe trudc thién tai dugc dé cap dén
trong mot s tai liéu khac [21], [30].

Ngoai ra, ¢6 nhiéu vi du dién hinh khac vé quy trinh quan 1y thién tai
khép kin bao gom hai giai doan 1 truéc khi xay ra thién tai (gom phong ngira,
giam nhe va chuan bi sin sang Gmg ph6) va sau khi xay ra thién tai (gdm phuc
hoéi va giam nhe) [26]. Tuong ty, Poser & Dransch nhan dinh quy trinh quan
1y thién tai khép kin 1a m§t qua trinh lién tuc cua 2 giai doan: Giai doan trudc
thién tai gdm Giam nhe (giam thiéu rai ro va phoi bay trudc thién tai) va

Chuan bi sin sang (1ap ké hoach, chuan bi sin sang ung phé va ngin ngira
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hiém hoa); Giai doan sau thién tai gdm Ung phé (giam tac dong cua thién tai
thong qua cac nd luc Gmg phé va tim kiém ctru nan) va phuc hoi (thong qua tai
thiét) [24].

Tuy nhién, quy trinh kin quan 1y thién tai bao gdm 04 giai doan duogc
xem la phé bién hon ca [31]. Quy trinh nay duoc ghi nhan trong nghién ctru
ciia Alexander vao nam 2002 [30]. Quy trinh quan 1y hiém hoa cua Ngan
hang phat trién Chau A bao gdm 4 giai doan 1 sy tong hoa va két hop cia cac
hoat dong lién tiép. ADB nhan manh quan diém, dé c6 hiéu qua, quan 1y thién
tai can duoc thuc hién nhu mot hoat dong toan dién va lién tuc, khong phai la
mot phan tng dinh ky d6i véi cac tinh hudng thién tai riéng 1¢ [19]. Cu thé,
quy trinh quan 1y thién tai st dung cho cac chuong trinh phat trién va cac

nuéc thanh vién cua ADB dugc khuyén cio ap dung nhu Hinh 1.3.

Chuan ~ Ung Giai doan
bi phé Ung phé
dc dony rwon
(ia thié an
al

4 \

Glém PhUC
nhe hbi
Glal anan |
\ chuén bi tai thiét
Phong Phét

chéng ~ trién

Hinh 1.3. Quy trinh quan ly thién tai co ban cia ADB
Ngudn: Carter, W. N. (2008) [19]

Tuong tu véi quy trinh khép kin nhu ADB va nhiéu t6 chtc qudc té,
qudc gia ciing nhu nhiéu nghién ctru da dé cap dén ¢ trén, chinh quyén bang
Queensland & Uc ciing tap trung vao quy trinh khép kin twong tu trong quan
1y cac rai ro va thuc hién cac hanh dong PCTT [29].

Cach tiép can tong hop duogc ap dung trong thue hién quan 1y thién tai ¢
bang Queensland (Hinh 1.4). Trong d6 quy trinh 1a sy lién két theo tuan ty, co
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su giao thoa va chong lap 1én nhau giita 04 giai doan Phong ngira/giam nhe,
Chuan bi, Phan hdi va Phuc hdi/phat trién. Trung tdm PCCC va xir Iy cac van
dé khan cap bang Queensland nhin manh quan diém trong thuc hién cac hanh
dong cu thé hay cac budc khong phai 1a viéc 4p dung mot cach ctimg nhic va
tuyén tinh céc budc theo thi tw nhu Hinh 1.4 [29]. Viéc thuc hién cac hanh
d6ng phuc vu giai doan phuc héi ¢ thé duge tién hanh va bat dau ngay tir giai

doan phong ngtra va trng pho vaéi thién tai.

Co quan Quan 1y Khan cap Lién bang Hoa Ky (FEMA) 1a co quan thuc
day su sin sang va giam nhe tic dong cia thién tai, dong thoi diéu phdi viée
tmg pho va phuc hoi sau khi cac théng cao vé mot thién tai duoc chinh pha
dua ra. Vi quan diém nhan manh tat ca cac cong dong déu cé trach nhiém
thuc hién it nhat mot giai doan quan ly khan cép bat ¢ lac nao. Do do, khi
xay ra cac tinh hudng khan cip - thién tai, cic ca nhan, cong dong, tiéu bang
va cac co quan chinh phu lién bang déu tham gia vao quy trinh quan 1y thién

tai nhu 1a trach nhiém cua ca nhan va t6 chirc cua ho.

Giai dgan phong ngira,
giam thiéu

Giai doan khoi phyc, Riii ro - Giai doan chuén bi, sin
tai thiet sang

Giai doan trng phé

Hinh 1.4. Cach tiép cin tong hop trong quan ly thién tai
ciia chinh quyén Queensland
Nguon: Queensland Fire and Emergency Services, 2018 [29]
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Cu thé nhu trong viéc ap dung quy trinh quan Iy thién tai khép kin nay,
viéc quan 1y, phan hoi va thue hién cac giai phap phuc hoi, giam thiéu cac tac
dong cua thién tai/cac truong hop khan cdp trong nganh chin nudi tai My da
xay dung rd rang cac budc thuc hién va trach nhiém cu thé theo 04 giai doan
nhu sau:

* Giai dogn giam thiéu (Mitigation): Cac hoat dong c6 thé bao gdm:

- Cot chat nha hoac chuéng trai béng neo trén mat dat dé giam thiéu cac
tac hai cua gi6 manh,...;

- Pao kénh dan nuéc dé chuyén nudc va trong cay dé hap thu nudc;

- Xay dyng dé dé kiém soat I, lut;

- Gia cb hang rao dé bao vé gia suc, gia cam;

- Mua bao hiém chin nudi;

* Giai doan chudn bi (Preparedness): Cac hoat dong bao gom:

- Xay dung ké hoach tmg pho véi thién tai véi chi tiét cac hanh dong
can thuc hién, cac ké hoach so tan va kéu go1 su ho tro;

- Ké hoach dién tap;

- Danh sach cac vat dung can thiét trong diéu kién thién tai dién ra;

- Xay dung/danh gia kha ning va mirc do ton thuong cua cac dbi tuong
bi anh huong;

* Giai doan wwng pho (Response): La giai doan thuc hién cac hanh
dong ngay trong va sau khi cac thién tai xay ra. Cac hanh dong cu thé cua giai
doan nay bao gom:

- Thuc hién cac ké hoach tmg pho véi thién tai;

- Thuc hién cic nhiém vy tim kiém ctru nan, ctru ho;

- Thuc hién cac hanh dong dé dam bao an toan cho gia dinh, dong vat,
hoa mau, ...

- Bbam bdo céc van dé lién quan dén an toan thuc pham.
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* Giai doan phuc héi (Recovery): Trong thoi gian phuc héi, cac nd lyc
khoi phuc dién ra dong thoi voi cac hoat dong thudng xuyén bao gom:

- Ngin ngira hodc giam thiéu cac dich bénh lién quan dén yéu té cing
thang vé mit tim 1y va ganh ning tai chinh qua mirc;

- Xay dung lai hé théng co s& vat chit bi hu hong dua trén nhiing bai
hoc kinh nghiém;

Nhu vdy co6 thé thay, mac du c6 nhiéu bién thé khac nhau d6i véi sb
giai doan trong quy trinh quan 1y thién tai khép kin nhung phién ban phd bién
nhat 13 quy trinh véi 4 giai doan. Co Quan Quan Ly Truong Hop Khan Cép
Hoa Ky - FEMA [22]. Hoc vién quan 1y thién tai tng phé su c¢b va tim kiém
ctru nan Vuong qubc Anh - DIMERSAR, Trung tdam PCCC va xu 1y cic van
dé khan cap bang Queensland, Co quan Quan 1y Khan cip Lién bang Hoa Ky
(FEMA), Ngan hang phat trién Chau A (ADB) va nhiéu qudc gia va ving
lanh tho sir dung quy trinh 04 giai doan (minh hoa trong Hinh 1.5).

Giai doan phuc hoi, [EESE
tdi thiét s

Hinh 1.5. Quy trinh quan ly thién tai khép kin 04 buéc
Nguon: Sawalha, 2020 [31]
Trong do:
(i) Phong ngira/Giam thiéu (Mitigation): Bao gém cac bién phap giam
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thiéu duogc 10ng ghép vao quy hoach phat trién qudc gia va khu vue nhiam loai
b6 hodc giam thiéu x4c suét xay ra hiém hoa thién tai trong twong lai va giam
thiéu tac dong cling nhu thiét hai gy ra tir nhitng hiém hoa khong thé tranh
khai.

(ii) Chudn bi (Preparation): Bao gdbm viéc xay dung ké hoach hoic sy
chuan bj san sang tmg pho va phuc hdi trude cac tinh hudéng khan cp thong
qua cac chuong trinh tdng cuong nang luc quan 1y va k¥ thuat cta cac Chinh
phu, t6 chirc va cong dong, bién phap don gian co thé 1a sy san sang vé hau
can dé d6i pho véi thién tai hodc c6 thé dugc nang cao thanh co ché va quy
trinh mg pho, dién tap, phat trién cac chién luoc dai han va ngin han, gido
duc cong ddng va xay dung hé théng canh bao sdm. Viéc chuan bj co thé bao
gom dy trir thire an va nudce, thanh lap nhitng doi tinh nguyén vién cong dong,
hoac gido duc cong dan va 1én ké hoach so tan, to chirc cac cudc dién tap ung
pho véi thién tai, chuan bi ké hoach dich vu y té khan cép,....

(iii) Ung phé véi thién tai (Response): Cong tac tmg pho vai thién tai
bao gdm cac hanh dong thuc hién trong hodc ngay sau tinh hudng khan cp,
bao gom cac nd luc ciru nguoi va ngan ngira thiét hai thém vé tai san. Trong
tam trong giai doan tmg phé 1a dap Gmg cac nhu cau co ban ctia ngudi dan cho
dén khi tim duogc cac giai phap l1au dai va bén viing hon. Céc giai phap hd tro
trong giai doan nay c6 thé bao gdm: So tan, tim kiém va ciu hg, hd trg
phuong tién di lai, cung cép luong thuc thuc pham,... Giai doan nay cé thé
van tiép tuc ngay ca khi giai doan phuc hoi c6 thé da duoc bat dau.

(iv) Phuc héi sau thién tai (Recovery): Phuc hdi bao gdm viéc khoi
phuc, xay dung lai khu vuc bi anh hudng di duge danh gia va cac nd lyc tmg
pho phu hop da dugc thuc hién trong giai doan ngay trong va sau thién
tai. Muc dich cuia giai doan nay la khoi phuc moéi truong, kinh té& va x3 hoi dé

dua cong dong bi anh huong trd lai trang thai ban dau va phat trién tai thiét
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huéng t6i cac diéu kién t6t hon va bén viing hon.
1.3. Tong quan nghién ciru vé hé thong phong chdng thién tai cic nuéc
1.3.1. Nhdt Bdn

Nhat Ban 1a nudc cdng nghiép phét trién trén thé gisi. Do dic diém vi
tri dia 1y, dia hinh, khi hau, Nhat Ban thudng xuyén chiu tac dong nhiéu loai
hinh thién tai nhu dong dat, bdo, mua 16n, bdo tuyét, ndi lira phun trao gay
thiét hai Ion vé nguoi va tai san [18].

Cac giai doan ung pho véi thién tai, thién tai tai Nhat Ban dugc chia
lam 03 Giai doan: (1) Giai doan phong ngira, chuan bi; (2) Giai doan tng pho;
va (3) Giai doan phuc héi, tai thiét. Trong khi d6 co ciu t6 chirc, co ché phdi
hop van hanh tmg pho véi thién tai co ban dugc mo ta trong “Pao luat co ban
vé cac ung pho thién tai”, ban hanh nim 1961 va nhiéu luat lién quan dén
quan ly thién tai khac.

Hé thong quan 1y thién tai cua Nhat Ban hién nay gom 04 cap: (1) Cap
qudc gia; (2) Cap tinh; (3) Cap thanh phd - thi x4 - thi trin; (4) Cap khu dan
cur. Mdi cdp c6 to chic quan 1y thién tai, khuon kho chinh sach va ngan sach
cuia minh.

O Cdp quéc gia: Hoi déng Quan Iy thién tai Trung wong chiu trach
nhiém ban hanh va thiic day thuc hién Ké hoach Quan 1y thién tai co ban theo
quy dinh cta Pao luat co ban vé cac (mg phé thién tai. Hoi dong niy c6 van
phong trong Vian phong Noi cac. Co quan gitp viéc cho Hoi dong Quan 1y
thién tai Trung wong gom: Cac Uy ban diéu tra ky thuat chuyén moén: C6
nhiéu Gy ban dé diéu tra cic van dé cu thé nhu Gy ban vé cac bién phap ddi
pho véi 1ii lut quy mé 16n, iy ban vé cac bién phap doi pho voi dong dat; To
chtre thu ky: To chirc nay gdm chu tich 1a thu ky thudng truc Vian phong Noi

cac, Co van, cac Phé Chu tich va céc thu ky gitup viéc chuyén mon.
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O Cdp tinh: Hoi ddng Quan 1y thién tai cap tinh chiu trach nhiém ban
hanh va thuc hién cac Ké hoach Quan Iy thién tai cta tinh. Hoi dong gdm cac
thanh vién gom:

- Tinh truéng: Chu tich; Thanh vién 1a dai di¢n cac co quan thudc chinh
quyén tinh (gém ca Canh sat va co quan PCCC) va cac t6 chuc xa hoi. Céc
thanh vién ciing xay dung va trién khai Ké hoach Van hanh Quan 1y thién tai
cho co quan cua minh.

O Cdp thanh phé - thi xd - thi tran: Hoi ddong Quan 1y thién tai cip
thanh phé chiu trach nhiém ban hanh va thuc hién cac Ké hoach Quan 1y thién
tai ctia dia phuong. Hoi déng gdm céc thanh vién:

- Thi truong: Lam Chu tich; Thanh vién 1a cac co quan thudc chinh
quyén dia phuong va cac to chirc cong cong. Cac thanh vién ciing xdy dung
va trién khai Ké hoach Van hanh Quan Iy thién tai cho co quan ctia minh.

O Cép Khu dan cw, cong dong: Chuan bi va thuc hién theo K& hoach
Quan ly thién tai cua dia phuong.

Dé thyc hién tét cong tac phong chéng va Gmg pho véi thién tai, cong
tac thu thap thong tin dugc theo doi chat ch€, du bdo, canh bdo, (cap nhat
24/24h) boi thiét bi cong nghé cao nhu vé tinh, cac thiét bi thu, phat hi¢n dai
trén mat dat, do vay da hd trg chinh xac, kip thoi cho qua trinh ra cac quyét
dinh cua chinh quyén. Su phéi két hop giita cac co quan lién quan dén quan ly
thién tai van hanh rat nhanh, chinh xéc, hiéu qua theo chuc nang, nhiém vu
dugc giao trong cac giai doan tng pho, giai doan phuc hoi va tai thiét, hd tro
mirc t6i da cho ngudi dan, cong ddng, dia phuong bi anh hudng ¢ thé nhanh
chong phuc hoi, tai thiét cudc song binh thuong. Pay 1 vu diém noi bat cong
tac cua phong chéng, GNTT, thién tai cia Nhat Ban

Nhu vay, Nhat Ban khong hinh hanh hé thé)ng PCTT, bao, lu lut, 1t

quét riéng, ma thanh 1ap hé thong Quan 1y thién tai toan dién dé ung pho véi
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tAt ca cac loai thién tai ty nhién (dong dat, song than, bdo, mua 16n, bdo
tuyét,...) su cd chay, nd,... gdy thiét hai vé& ngudi, tai san, dat dai cua qubc gia.
Trong khi d6, cac giai doan cling dugc phan chia tuong tu nhu Viét Nam, bao
gdm 03 giai doan: phong ngira va giam thiéu, giai doan tmg pho va giai doan
khac phuc, tai thiét [3].
1.3.2. Thai Lan

Quy trinh quan 1y thién tai tai Thai Lan cling tuong ty nhu Viét Nam va
Nhat Ban, theo quy trinh Chudn bi - Ung phé - Phuc hoi - Tdi thiét. Chu trinh
nay dugc xy dung trong cac Chién lugce va Ké hoach Quan 1y Ngan ngira va
Giam nhe thién tai cac cap, cac quy trinh quan 1y thién tai dugc van hanh bai
cac co quan chirc nang & cac cap c6 03 giai doan: (1) Giai doan chuan bi; (2)
Giai doan ing phé: Cdp qudn, cdp co sé (xd, phwong); (3) Giai doan khoi
phuc, tdi thiét.

Hé théng Quan 1y thién tai & Thai Lan tuin theo Pao luat Phong ngira
va Giam nhe thién tai naim 2007. Theo d6 cic co quan Chinh phu cac cap c6
trach nhiém Quan 1y thién tai duoc phan thanh hai loai: co quan chién lugc va

cac co quan chirc nang (Hinh 1.6).

Co quan chién lwoc la Uy ban Phong ngira va Gidm nhe thién tai Quéc
gia, c6 nhiém vu xay dung chinh sach vé quan 1y rui ro thién tai. Uy ban nay
do Thu tudéng hodc mot Pho Thu tudng dugc chi dinh lam Chu tich, Bg
trudng BO Noi vu 1a Pho Chu tich tha nhét, Thu ky Bo trudéng B Noi vu la
Pho chu tich thir hai va 34 thanh vién gém Thu ky thudng truc cac bd, nganh:
Qudc phong, Phat trién x4 hoi va An ninh nhan quyén, Nong nghiép va Hop
tac x4, Giao théng va Truyén thong, Bo Thong tin va Cong nghé vién thong,
B0 Y té cong cong, Cuc truong Cuc Tai chinh, va cac quan chirc ctia Canh sat
Hoang gia, Quan déi Hoang gia, Hai quan Hoang gia, Khong quan Hoang gia

Thai Lan, Ho1 dong an ninh Quoc gia.
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Hinh 1.6. Tong quan md hinh t6 chirc quan ly thién tai Thai Lan
Nguén: Bé Céng an, 2016 [3]

Cuc truong Cuc Phong ngira va Giam thiéu thién tai, B6 Noi vu 1a
thu ky cua Uy ban, khong cé thu ky Uy ban Phong ngira va Giam thiéu
thién tai cap tinh.

Cdc co quan chirc ndng: Gom 04 cap qudc gia, cap tinh, cap quan va
cAp co s0.

- Cdp Quéc gia (bao gom ca cdc khu vuc): Cuc Phong nglra va Giam
nhe thién tai (PN va GNTH) thuéc B6 Noi vu, dugc thanh 1ap nhu 1a co quan
cAp qudc gia diéu hanh tt ca cic hoat dong lién quan dén phong ngira va
giam thiéu thién tai cua dat nudc. Cuc ndy c6 thé thanh 1ap cac Trung tim
Phong ngira Giam nhe thién tai cip khu vuc va Vin phong Phong ngira Giam

nhe thién tai cap tinh dé thuc hién Quan 1y thién tai hiéu qua. Bo trudng Bo
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Noi vu 12 Tong Tu 1énh c6 quyén kiém soat va giam sat tinh hinh thién tai
trong ca nudc, tuy nhién, trong cac su kién thién tai, Thu tuéng Chinh phu
hoic Bo truong do Thi tudng Chinh phu chi dinh s& lam Téng Tu 1énh. 18
Trung tim Phong ngira Giam nhe thién tai cip khu vuc da duogc thanh lap dé
trién khai cac hoat dong lién quan dén phong ngira va giam thiéu thién tai
trong cac khu vyuc trén ca nudc.

- Cdp tinh: Cuc Phong ngira Giam nhe thién tai da thanh 1ap 75 Vin
phong Phong ngira Giam nhe thién tai cdp tinh va Vin phong Phong ngira va
Giam thiéu Thién tai Pac khu hanh chinh tha d6 Bangkok dé trién khai céac
hoat dong lién quan dén phong ngira va giam thiéu thién tai trong pham vi cac
tinh va thu d6. Van phong Phong ngira Giam nhe thién tai cp tinh do Tinh
truong lam Gidam ddc, co6 nhiém vu trién khai cac hoat dong ngin ngira va
giam nhe cua tinh. Twong tu nhu vdy ddi véi Thu do Bangkok. Mot trong
nhitng nhiém vu quan trong cap tinh 1a xdy dung Ké hoach Phong ngira va
Giam thiéu thién tai cp tinh phu hop voi ké hoach cua Qudc gia. Dé xay
dung ké hoach nay, Tinh truéng kiém Giam ddc tinh s& chi dinh mot Uy ban
gém cac thanh vién: Tinh trudng 1a Cha tich; 3 Phé Chu tich gém mot Phé
Tinh truéng duoc chi dinh, Chi huy truéng quan ddi caa tinh, Phuy trach Hanh
chinh tinh. Céc thanh vién do Tinh truéng chi dinh gém cac dai dién cac co
quan cta tinh, cac quan, thanh phd thudc tinh cac to chire tir thién, cac truong
dai hoc, Vién nghién ciru (néu co).

- Cd'p qugn: Quan trudng la nguoi lanh dao cao nhéat vé hoat dong
Phong ngira va Giam thiéu thién tai ctia huyén, c6 nhiém vu trién khai cac
hoat dong ngin ngira va giam nhe thién tai cap quan theo Ké hoach Phong
ngira Giam nhe thién tai cip tinh da dugc Tinh trudng phé duyét.

- Cdp co s6 (dudi cdp qudn nhw xd, phwong): Trudng cac co quan hanh

chinh cap co s¢ 1a nguoi lanh dao cao nhat vé hoat dong Phong ngtra va Giam
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nhe thién tai dia phuong, c6 nhiém vu trién khai cac hoat dong ngin ngira va
giam nhe trong khu vuc theo K& hoach Phong ngtra Giam nhe thi¢t hai cép
tinh da dugc Tinh truong phé duyét [3].

Tuong tu voi Nhat Ban, Thai Lan khong hinh hanh hé théng PCTT lién
quan dén tai nguyén nudc riéng ma sir dung mot hé thong Phong ngira va
Giam nhe thién tai Québc gia dé ddi pho voi tat ca cac loai thién tai, nhan tai
va cac van dé lam mat on dinh xa hoi, gdy thiét hai cho ngudi va tai san cua
Nha nuéc va Nhan dan. Tai cap Trung wong ciing hinh thanh Uy ban Phong
ngtra va Giam nhe thién tai Qubc gia voi sy tham gia cua 34 bd, nganh lién
quan do Thu tudng hodc Pho Thu tuéng duoc chi dinh Chu tich, twong tu nhu
BCP Qudc gia vé PCTT va UBQG - UPSCTT va TKCN cua Viét Nam.

1.3.3. Trung Quéc

Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia rong 16n va bi anh hudng bai
thién tai nhiéu nhét trén thé gidi. Hé thong quan 1y rdi ro thién tai Trung Qudc
d3 hinh thanh tir rat 1au tng phé véi nhiéu loai hinh thién tai.

Vé co ciu to chirc: Quan 1y rai ro thién tai tong hop cua Trung Quéc
chia 1am 04 cap:

- O cdp Trung wong: Dé ting cuong quan 1y cac tinh trang khan cip va
thuc hi¢n chirc nang toan dién ctia Chinh phu, Trung Quéc da thiét 1ap Quan
ly thién tai tong hop theo md hinh goi 1a “Mgt vin phong va Bon iy ban”.
Trong d6, co cdu td chirc cia Van phong Quan 1y cdc tinh trang khan cép;
Vin phong Quén 1y cac tinh trang khan cép ctia hoi dong nha nudc co vai tro
quan trong diéu phdi tt ca cac hoat dong trong Quan 1y rui ro thién tai tong hop
ctia dat nuéc. Co cau to chirc ctia Uy ban chuyén trach: Chu tich ctia cac mdi
Uy ban sé& 1a Bo truong (hodc Thir trudng) ctia Bo chuyén nganh c6 lién quan
dén chirc ning, nhiém vu chinh cua ty ban; Thanh vién cac Uy ban nay la

Thir trudng cac bo, nganh co lién quan. Dé ting cudng cong tac quan 1y rui ro
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thién tai, trong mdi BO, nganh va Uy ban lién quan ctia Trung Quéc déu thanh
lap cac Trung tAm quan 1y twong Gng, chang han nhu Trung tim Qudc gia
kiém soét va phong ngira bénh (ctia Bo Y té), Trung tam Qudc gia giam thicu
thién tai (cia Bo Dén sy), Trung tim Qudc gia Gidm sat An toan cong trinh.

- O Cap tinh: M6 hinh quan 1y thién tai tong hop cép tinh ciing tuong tu
nhu mo hinh Trung wong. Quan 1y rai ro thién tai tong hop tai cip tinh theo
mo hinh mét trung tdm va bén Gy ban. Theo d6, mdi tinh déu c6 Trung tim
Quan 1y tinh trang khan cdp 13 co quan chiu trach nhiém chinh, Trung tdm nay
cling bao gdém 04 uy ban cép tinh quan Iy vé GNTT; vé cic tai nan cong
nghiép, vé y té cong dong va vé an ninh xa hoi.

- O cép huyén: Tai cap nay, mdi huyén co6 “Uy ban GNTT huyén” Uy
ban chiu trach nhiém vé quan ly thién tai chu yéu lién quan dén 14 lut, han
han, bdo. Thanh vién uy ban gom: Phé Chu tich huyén 1a Chu tich Uy ban;
Thanh vién 1a 28 phong, ban chirc nang ctia huyén; Phong Thuy 191 1a co quan
thuong truc giup viéc cho Uy ban;

- O cip xa: tai cAp nay, mdi xi c6 “Uy ban GNTT xa” Uy ban chiju
trach nhiém vé quan 1y thién tai chu yéu lién quan dén 1@ lut, han han. Thanh
vién iy ban gom: Pho Chii tich x4 1a Chu tich Uy ban; Thanh vién 1a cac bo
phan chiric nang cua ctua huyén.

Hé thdng quén tri rdi ro thién tai tai Trung Quédc két hop mé hinh quan
Iy nganh doc cua chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong va quan ly
chuyén nganh cho timg loai thién tai tai timg ving, dia phuwong trudc roi xay
dung Quan Iy thién tai tong hop sau. Cac hoat dong tng phé ciing dugc phan
chia thanh 03 giai doan:

- Giai doan trudc khi xay ra thién tai: Uu tién thuc hién mot loat cac
cong tac nhu thiét 1ap va hoan thanh cac hé théng giam sat va canh bao; trién

khai thuc hién cac ké hoach tmg ctru khan cap; ting cudong kha nang du trix
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vat tu tng voi tinh trang khan cip; xay dung moi trudng sinh thai lanh manh;
day manh nén kinh té khu vyc va giam nhe tinh trang dé bi ton thuong bai
thién tai.

- Giai dogn trong thién tai: Tap trung nang cao kha ning cép ctru khan
cap, tap trung cac hanh dong dam bao an toan cho nguoi dan, giam dén mirc
thap nhét cac tai nan va ton that tai san, bao vé cic ngudn tai nguyén thién
nhién va bao vé moi truong dén muc téi da.

- Sau thién tai: Tap trung ting cudng kha ning ctru trg ctia chinh quyén
va clia cong dong xa hoi cia tat ca cac cap, dic biét 1a kha ning cic cong
ddng tu giai ciru va ty chu tro, va trén co so két qua danh gia thiét hai do
thién tai nhanh chong, hé thong quan 1y rui ro thién tai s&é nhanh chong khoi
phuc lai cudc séng va san xuat binh thuong va day manh cong tac tai thiét kip
thoi va hiéu qua [3].

Nhu vy c6 thé thdy, Trung Qudc da xdy duyng md hinh quan 1y rai ro
thién tai kha toan dién, thich hop véi tinh hinh qubc gia. Co ché quan 1y tinh
trang tham hoa thong qua cac quy dinh va céc loai ké hoach d3 phan cong rd
muc d6 trach nhiém theo timg cip khac nhau, su phdi két hop giita cac co
quan chuyén mén ctia B nganh ¢ Trung wong vdi chinh quyén dia phuong &
tat ca cac cap. Trong d6 chinh quyén dia phuong cé vai trd 13 rat quan trong.
Day co thé xem 1a bai hoc tot dé Viét Nam xem xét va ap dung vao cac hoat
dong g pho thién tai .

1.4. Tong quan vé h¢ thong phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan
cia Viét Nam
1.4.1. Té chikc va co ciu thwe hién cdp quéc gia

Heé thong t6 chitc quan 1y thién tai & Viét Nam dugc t6 chirc, phan cap

va giao nhi€ém vu cho cac by, nganh (theo nganh, linh vyc) va cac dia phuong

(theo 1anh thd). Pé giup chinh phil va chinh quyén céc cép trong viéc diéu
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phéi lién nganh, chi huy, chi dao va huy dong luc lugng, phuong tién ddi phé
v6i thién tai, mot hé théng gdm cac BCP QG vé PCTT, Uy ban Qudc gia tmg
pho su cd, thién tai va TKCN, BCH PCTT va TKCN céc cép (theo 4 cap hanh
chinh: Qudc gia, tinh, huyén va xa).

So d6 hé théng phan cap thyuc hién phong chdng thién tai, tim kiém ctu

nan, GNTT ¢ Viét Nam duogc trinh bay nhu sau:

Hinh 1.7. Mé hinh co céu, t6 chitc b may cong tac phong, chong thién tai
va tim kiém ctru nan & nwéc ta hién nay

Trong d6, Chinh phu thanh lap BCP QG vé PCTT 1a co quan tham

muu, gitip Chinh phi, Thi twéng Chinh phu trong viée don ddc, chi dao diéu

hanh cong tac phong ngira, img phé va khic phuc hau qua thién tai trén pham

vi ca nude. BCD QG vé PCTT bao gdm su tham gia cuia tit ca cac b, ban
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nganh, cac t6 chic dan su, chinh tri x3 hoi cé\p quéc gia, do Pho Thu tudéng
Chinh phu lam Truéong Ban Chi dao; Bo truéng BoO NNPTNT lam Pho
Truéng Ban thuong truc. BCH PCTT va TKCN cac bd, nganh do Thu trudong
cac bg, nganh thanh 1ap, tham muu gitp B truong, Thu truong cac nganh
trong cong tac don doc, chi dao diéu hanh cong tac phong ngira, mg phod va
khic phuc hau qua thién tai thuoc pham vi chirc nang, nhiém vu cua BJ.

Tai cap dia phuong, BCH PCTT va TKCN cép tinh, cap huyén, cip x4
do Chii tich Uy ban Nhan dan ciing cap thanh 1ap, tham muu gitip Uy ban Nhan
dan cung cip trong viéc kiém tra, d6n dbc, chi huy diéu hanh cong tac phong
ngira, tmg pho va khic phuc hau qua thién tai trong pham vi dja phuong.

Khi thién tai xay ra, hé théng cac co quan bao gom BCD QG vé PCTT,
UBQG Ung pho su cd, thién tai va TKCN, BCH PCTT b9, nganh, BCH
PCTT va TKCN céc tinh, huyén, xa phéi hop trién khai theo hé théng thar
bac. Nguyén tic co ban trong co ché chi dao, diéu hanh 1a cac BCH PCTT va
TKCN céc cép truc tiép, chit dong huy dong luc luong trén dia ban dé tmg
pho vé6i cac tinh hudng thién tai. Trong truong hop vuot qua kha ning tng
phoé ctia dia phuong s& bao céo cap trén truc tiép dé diéu dong bo sung luc
luong tur noi khac ho trg. Ngoai ra, cac van dé, tinh huéng thién tai li€n quan
truc tiép dén hai dia phuong s& do BCD cép trén (Trung wong) diéu phdi va
chi dao ing pho [3].

1.4.2. Co ché phoi hop vin hanh cip quoc gia

Cin cir theo md hinh trén, ¢ hai hinh thirc co ché diéu hanh tng phé
thién tai chinh: Co ché chi dao va co ché chi huy PCTT, TKCN. Trong do:

- Co ché chi dao 1a huéng dan cu thé theo mot duong 161, chu truong rod
rang thuc hién quyét dinh do co quan cap trén ban hanh; cip dudi phéi tuan

thu nghiém ngit su chi dao cta cap trén dong thdi phai dinh ky bao cdo vé két
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qua thue hién 18n cap trén. “Hoat dong nay mang tinh bit budc ctng ran, khac
v6i chi dan”.

- Co ché chi huy 1a diéu khién hoat dong cua mot luc luong, mdt tap thé
c6 to chirc cting lam mot nhiém vu; thdm quyén chi huy thudc vé nhimg nguoi
c6 chire vu theo ché d6 tha trudng, tirc 13 ngudi cé quyén st dung quyén luc Nha
nudc dé ra nhitng ménh 1énh c6 tinh chat bat budc ddi véi nhimg ngudi dudi
quyeén.

Ngoai ra, trong thuc tién trién khai con c6 co ché phdi hop: La co ché
gitta BCH PCTT va TKCN céc cap voi cac cac luc luong trén dia ban, céc to
chirc chinh tri - xa hoi.

1.4.3. Té chikc va co cdu thwe hign cdp tinh

BCH PCTT va TKCN cap tinh do Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh
thanh 1ap, giap Uy ban nhan dan cép tinh chi huy, diéu hanh hoat dong phong,
chéng thién tai, tim kiém ctru nan tai dia phuong.

Nhiém vu ciia Ban Chi huy PCTT va tim kiém ciru nan cdp tinh

a) Tham muu giap Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién nhiém vu
phong, chong thién tai theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 43 ciia Luat phong,
chéng thién tai;

b) Chi dao, dén dbe viec xay dung va trinh phé duyét ké hoach, phuong
an ung pho thién tai;

¢) Chi huy tng pho thién tai, tim kiém ctru nan trong thién tai trong
pham vi dia phuong;

d) Kiém tra, don ddc cac s6, co quan tai dia phuong thuc hién nhiém vu
phong, chdng thién tai;

d) Giap Uy ban nhéan dén tinh chi dao, kiém tra, d6n doc va tong hop
bao cao viéc théng ké danh gia thiét hai, xac dinh nhu cau hd tro, trién khai

cong tac khac phuc hau qua va phuc hoi téi thiét sau thién tai;
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e) Thuc hién cac ndi dung vé Quy phong, chdng thién tai theo quy dinh;

2) T6 chtrc huin luyén, dao tao, dién tap, tap huén cho cac luc luong
tham gia hoat dong phong, chong thién tai va tim kiém ctru nan;

h) T6 chuc phd bién, tuyén truyén nang cao nhin thirc cong dong vé
phong, chéng thién tai;

i) Chi dao, trién khai va to chtrc thuc hién cac giai phap nham ting
budc nang cao nang luc dan sy trong hoat dong g pho thién tai;

k) Tap trung nguén nhan lyuc, trang thiét bi, xay dung cong cu hd tro
cho Vin phong thudng truc BCH PCTT va TKCN cép tinh; két ndi truc tuyén
v6i co quan phong, chdng thién tai Trung wong va cic cap ¢ dia phuong phuc
vu cong tac chi dao, chi huy diéu hanh phong, chong thién tai.

Co cdu t6 chire: BCH PCTT va TKCN cap tinh gom:

a) Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh lam Trudng ban;

b) Mot Pho Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh 1am Phé Trudng ban
thuong truc;

¢) Giam déc S NNPTNT lam Pho Truong ban phu trach cong tac
phong, chdng thién tai;

d) Tuy theo diéu kién cu thé timg dia phuong, Chi huy Truong Bo chi
huy Quan sy tinh lam Pho Trudng ban phu trach cong tadc cuu hg, ctru nan
trén dat lién; Chi huy truéng Bo chi huy Bo doi Bién phong tinh lam Phé
Truong ban phu trach cong tac ctiru ho, clru nan trén bién va bién gioi;

d) Cac uy vién 1a Giam dbc hodc dai dién lanh dao cac sd, nganh c6
lién quan dén cong tac PCTT va TKCN, Mit tran T6 qudc, Hoi Phu nir, Hoi
Chir thap do, Poan thanh nién Cong san Hb Chi Minh va cac to chtrc doan thé
- x4 hoi cap tinh tham gia thanh vién BCH PCTT va TKCN cép tinh.

S& NNPTNT 1a co quan thuong truc PCTT; BCH quan sy hoac BCH
B0 d6i Bién phong la co quan thuong truc TKCN cia BCH PCTT va TKCN
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cép tinh. Can ct diéu kién thuc té cua dia phuong, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh viéc thanh lap bd phan chuyén trach thudc S& NNPTNT
lam nhiém vu Van phong thuong truc cia BCH PCTT va TKCN [13].

1.5. Vai tro cia lwe lwong Cong an trong cdng tac wng phé véi bién doi
khi hiu, phong chong thién tai va tim kiém ctru nan

1.5.1. Vj tri va vai tré ciia lwe lrong CONY an trong ikng phd véi bién doi khi

hdu, phong chong thién tai va tim kiém cwru nan

CHINH PHU
A 4
\ 2 v v
UY BAN QUOC GIA —»| BAN CHi DPAO TW VE PCTTT UY BAN QUOC GIA
VE BIEN DOI KHI HAU UPSCTT &TiM KIEM CTUTU
7 v L 2 ¥ N
BO CONG AN ) BAN CHi HUY
BAN CHIi PAO U'NG PHO V01 BIEN DOI PHONG CHONG THIEN TAI - TIM
KHI HAU, PHONG CHONG THIEN TAI VA KIEM CU'U NAN CAC BO NGANH,
TIiM KIEM CU’'U NAN PIA PHU'O'NG
y y
VAN PHONG BO CONG AN BAN CHi HUY PCTT -TKCN
(THU'ONG TRU'C BAN CHI PAO TINH, HUYEN, XA
UPVBDKH, PCTT&TKCN BO CONG AN)

A 4

CONG AN TINH, THANH PHO
(PHONG THAM MUU THU'O'NG TRU'C
BAN CHI HUY UPVBDKH, PCTT&TKCN
CONG AN TINH/THANH PHO)

Hinh 1.8. Co ciu t6 chitc ing phé véi bién doi khi hau, phong chong
thién tai va tim kiém ciru nan ciia B Cong an
(Theo Nghi dinh 01/ND-CP, ngay 06/8/2018)

Dbi v6i cong tac PCTT theo Nghi dinh s 160/2018/ND-CP, ngay
29/11/2018 va nay la Nghi dinh s6 66/2021/ND-CP (sira d6i bo sung Nghi
dinh 160), B4 Cong an 1a Uy vién BCD QG vé PCTT. Cong an nhan dan la
luc luong nong et trong cong tac so tan nguoi, phuong tién, tai san, ctru ho,

ctru nan, bado dam an ninh, trat ty an toan xa hoi theo sy diéu dong cua nguoi
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c6 tham quyén. B6 Cong an co trach nhiém chi dao thuc hién vin ban quy
pham phap luat vé bao dam an ninh, trat ty an toan xa hoi trong phong, chéng
thién tai; 1ap ké hoach va phuong an bao dam an ninh, trat ty an toan xa hoi
khi c6 thién tai xay ra; phdi hop v6i B6 Qudc phong, cac Bo, co quan ngang
bd, dia phuong tham gia ctru hd, ctru nan va khic phuc hau qua do thién tai
gay ra;

Bo truong Bo Cong an 1a Uy vién cua Uy ban Qudc gia vé BDKH.
Nam 2011, B Cong an da thanh 1ap BCD UPT B6 Cong an. O céap dia
phuong: 100% Cong an cac tinh, thanh phd c6 dai dién lanh dao 1a thanh vién
trong BCH PCTT va TKCN ciia tinh, thanh phd.

1.5.2. Nhiém vu ciia lwe lwong CONg an trong cong tac ing phd véi bién doi
khi hdu, phong chong thién tai va tim kiém citu nan

Nhiém vu cia luc lwong CAND trong g phé véi BPKH gom: Déau
tranh voi cac loai toi pham, vi pham phap luat vé méi truong, chong bién doi
khi hau; danh gia tadc dong cua BDKH, Nudc bién dang dén cac linh vuc va
khac khu vuc hoat dong cua luc lugng Cong an va dé xuat cac giai phap tng
pho; t6 chirc nghién ctiru ing dung khoa hoc cong nghé vao cac hoat dong ung
pho v6i BDKH; nang cao nhan thirc va xay dung nang luc tng ph6 BDKH
cho cac d6i tugng khac nhau trong luc luong CAND; va ting cudng hop tac
trong nudc va quéc té, huy dong moi nguén lyc thuc hién hiéu qua cong tac
UPBDKH trong CAND.

Nhiém vu cua lyc lwong CAND trong cong tac PCTT gém: bam bao an
ninh trat ty (ANTT), an toan giao thong tai noi xay ra thién tai, su cd; gitp
dan di doi, so tan, khic phuc hau qua thién tai, su cd; dam bao an toan vé
nguoi va tai san...; t6 chuc tim kiém, ciru nan, ciru hd trong thién tai; chira

chay, nd khi c6 hoa hoan do thién tai, su ¢b gy ra.
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Nhiém vu trién khai cong tac tim kiém ciru nan, cieu hé cia luc luwong
CAND véi chii céng la lire wong Canh sat PCC&CC bao gom: tiép nhan va
xur Iy thong tin cac su cb, tai nan, yéu cau ctru nan, ciru hd; tham muu cho Bo
Cong an va chinh quyén dia phuong vé t6 chirc thuc hién cong tac ctru nan,
ctru hd cua lyc lugng PCCC theo quy dinh cta phép luat vé tim kiém ctru nan;
dam bao sin sang vé lyc luong va phuong tién, to chic thudng truc 24/24 gid
dé tiép nhan, xtr Iy thong tin cac su cd, tai nan va truc tiép thuc hién nhi€ém vu
theo cac tinh hudng co ban dugc quy dinh; t6 chuc thuc tip phuong an ctu
nan, ctru ho; thuc hién ctru nan ctru hd theo dé nghi cua t6 chirc, cA nhan; to
chitc huan luyén, boi dudng nghi€p vu ctru nan, ctru hd cho cac lyc luong,
dan phong, phong chay va chira chay co sd, phong chay va chira chay chuyén
nganh va céc luc lugng khac theo yéu cau; to chiic tuyén truyén, huéng din
kién thirc vé& cong tac clru nan, ctru hd; xay dung phong trao quan chung tham
gia cru nan, cuu hg.

1.5.3. Co ché hoat dpng

Céc hanh dong phuc vu cong tac PCTT va TKCN trong nganh Cong an
duoc chia ra theo 03 giai doan chinh Ia trudc, trong va sau thién tai. Trong do:

- Trwée thién tai: cha trong cac hoat dong cung ¢d, kién toan BCH
UPBDKH, PCTT va TKCN cuta Cong an céc tinh, huyén; truc ban 24/24h dé
theo doi nam bat thong tin, tinh hinh dé kip thoi tham muu cho Bo Cong an
chi dao Cong an cac tinh/thanh phd trién khai img pho trudc khi thién tai xay
ra; xay dung va cap nhat cic phuong an UPT theo cac tinh hudng thién tai, sy
cd ¢6 thé xay ra tai dia phuong; san sang nhan luc, vat tu, phuong ti¢n, thuc
hién tot phuong cham “4 tai chd” (chi huy tai chd, luc lugng tai chd, vat tu,
phuong tién tai chd va hau can tai chd) trong thuyc hién nhiém vu PCTT va
TKCN; tong hop nhu céu, 1ap du tru vat tu, phuong tién, thiét bi phong chdng

lut bao va tim kiém ctru nan thiét y€u, con thiéu, d€ xuat trang cap, dau tu xay
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dung du 4n trang bi; ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc nhim nang
cao nhan thirc cho can bo chién si CAND vé céc hién tuong thoi tiét cuc doan
(bao, 1t lut, It quét,...) do tac dong ti€u cuc cua bién doi khi hau gay ra; xay
dung ké hoach UPBPKH, PCTT va TKCN chi tiét, cu thé & céac cép: trong do
¢ ké hoach to chtrc huan luyén, dién tip cac phuong an, kich ban ung pho,
khac phuc hau qua thién tai, bao Iii; phuong an di doi, so tdn dan; cdc phuong
an chéng Iii theo cép bao dong va cac ké hoach tim kiém ctru nan khi c6 cac
tinh huéng thién tai, bao, lut xay ra trén dia ban. Trong d6 ddc biét chu trong
cac phuong 4n bao vé nhitng vi tri trong diém, xung yéu vé dé, ho, dap thuy
lgi, thuy dién, ddm bédo an toan cac khu dan cu séng trong vung thép, trling,
c6 nguy co ngap lut cao...

- Trong thién tai: tap trung vao cac hoat dong on dinh viéc di doi, so
tan dan; bao vé an ninh an toan vé nguoi va tai san cho Nhan dan; td churc
phan ludng giao thong, nghiém ciAm nguodi va phuong tién luu hanh trén
duong bo, dudng thuy, dudng sit, cac bén do ngang, ngdm tran trong khi co
thién tai, bao Il xay ra; ung truc 100 quan s6, san sang luc lugng, vat tu
phuong tién, nhu yéu phidm tng ctru khi c6 yéu ciu; dam bao thong tin lién
lac thong sudt dé thuc hién ché do thong tin bao cao theo quy dinh.

- Khic phuc hiu qua sau thién tai, bdo lii: Tap trung vao cac hoat
dong nam thong tin chinh xac vé thiét hai, kip thoi chi dao chi huy luc luong
gitip nhan dan khéac phuc hau qua nhu sira chita nha cira cho nhan déan tro vé
dé tiép tuc 6n dinh cudc séng; dé xuét hd trg nhan dan nhu luong thuc, nhu
yéu phém va nudc uéng, thudc men, hoa chit loc nudc, cung véi cac luc
luong dia phuong giai phong ngay cac tuyén duong bi sat 16, ach tic hodc bi
ngap lut; ting cuong hd tro y té, vé sinh méi trudng, phong chdng dich bénh
sau thién tai, bdo 1ii; t6 chic ctru nan, ctu hd dua nguoi di cép ctru, khong dé

nhan dan doi rét trong thién tai, bio 1ii; hd trg trudc mat dé hd trg cho CBCS
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va nhan dan bi thién tai bdo 1, hd trg kinh phi, vat tu phuong tién cho cac
don vi, dia phuong dé kip thoi khic phuc nhanh hau qua sém dam bao cudc
song binh thudng cho nhan dan; t6 chuc so két, tong két, danh gia, rit kinh
nghiém, ttr do trién khai, nhan rong va phat hi¢n nhiirng han ché, thiéu sot dé
khic phuc.
1.5.4. Vai tro ciia cong an dia phwong trong irng phé véi bién doi khi hiu,
phong chéng thién tai va tim kiém ciru nan

- Giai dogn phong ngera: Cong an tinh cha dong phdi hop véi cac don
vi chirc nang lam tbt cong tac thong ké, kiém dém sb lugng tau thuyén, noi
neo dau tranh trd bao, quan Iy cac hoat dong nudi trong thay hai san, chuan bi
cac phuong an dé Gng pho véi bio, 1ii; to chic kiém tra, ra soét, sta chia,
nang cap gia c6 cong trinh PCTT va cac cong trinh trong diém trén dia ban
tinh; chi dong kiém tra, ra soat cac khu vuc xung yéu, trong diém can phai so
tan Nhan dan; lap phuong 4n so tan Nhan dan; xac dinh cac dia diém kién ¢
dé tiép nhan s6 nguoi du kién so tan dén noi tam tri trong thoi gian xay ra
bao, 1ii; ngudn lyc phuc vu so tan dan va dam bao an ninh - trat ty noi di va
noi dén; phdi hop véi cac co quan, to chuc, ho gia dinh cha dong kiém tra sua
chira, gia c6 nha ctra, cong trinh, kho tang dé san sang Gmg pho bao, 1i; chuan
bi nguon luc dé chi dong tmg pho bao, 1ii va san sang tham gia tng pho khi
c6 yéu cau; lap danh sach va ké hoach diéu dong céc luc lwong nong cét tham
gia cong tac PCTT va TKCN trén dija ban tinh; phdi hop huéng dan cac don
vi dia phuong ké khai ban dau vé chin nuéi tap trung, nudi trong thiy san dé
lam co so dé nghi hd tro khi xay ra thiét hai.

- Giai dogn 1ng pho: Chuan bi nguén luc san sang trién khai so tan dan
cu & nha tam, nha yéu cac ho dan cu ¢ khu vuc triing, thap, ving ven bién dé
phong nudc dang hoic mua 16n do bio, 1ii; don déc, kiém tra, huy dong luc

luong, phuong tién t6 chirc so tan dé dam bao an toan tinh mang caa nguoi



42

dan trong ving bi anh huong cia bao, 1, trién khai phuwong an TKCN khi ¢6
yéu cau. To chirc cudng ché so tan trong trudng hop té chic, ca nhan khéng
tu gi4c chap hanh chi dao, chi huy, huéng dan so tan phong, chong thién tai vi
muc dich an toan tuyét dbi cho nguoi dan; kiém tra viéc thuc hién lénh cdm
tau, thuyén va phuong tién danh bat thuy, hai san tau va phuong tién thay
hoat dong du lich; trién khai luc luong, phuong tién thuc hién nhiém vu tng
pho véi bdo; trién khai thuc hién cong tdc TKCN, cong tac ciu ho khi ¢ yéu
cAu; tham muu chi dao, kiém tra, don dbc cong tac dam bao an toan tau,
thuyén & noi neo dau, tranh trd, 16ng bé va cac hoat dong kinh té trén bién,
ven bién khi c6 bdo; yéu cau cac co quan to chic lién quan va UBND cac cap,
dac biét 1a cap xa kiém soat chat chg, khong dé nguoi ¢ lai trén tau, thuyeén tai
noi neo dau, trén beé, choi canh tai khu vuc nudi trong thay san, hai san; chi
dao ra soat cac tau thuyén con hoat dong trén bién va dé xuat phuong an dam
bao an toan; huy dong nhan luc hd tro nhan dan chang chéng nha cira, chit tia
canh cay, thu hoach mua mang, thu hoach 10a sém, hoa mau, thay san,... dé
giam thiéu thiét hai; b tri luc lwgng canh gi¢i hudng dan giao thdong & nhiing
doan duong bi ngép, cac duong tran, dudng ngam do anh huong cua thién tai,
bao Ia.

- Giai doan khdc phuc hdu qud: Tiép tuc thuc hién coéng tac TKCN,
cttu hd, ciru chita ngudi bi thuong, hd tro luong thyuc thude chira bénh, nudc
uéng, nhu yéu pham tai khu vuc bi chia cit va khu vuce dan cu tir noi so tan
tré vé, thuc hién chinh sach an sinh x& hoi va hd tro dé 6n dinh tdm Iy cua
ngudi dan; tham gia hd trg stra chira nha ctra dé sém khoi phuc va 6n dinh
cudc song binh thuong cho nhan dan cling nhu viéc hoc tap caa hoc sinh trén
dia ban; trién khai cac luc luong bao dam ANTT, vé sinh méi trudng, phong,
chéng dich bénh tai viing bi thién tai, bdo 1ii; kiém tra, don ddc, gidm sét viéc

thuc hién cung &ng vat tu, hang hoa thiét yéu, quan ly, binh 6n gia thi truong
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trén dia ban; tiép nhan, quan Iy phan bd ngudn ctu tro khan cap dé on dinh
doi sbng, khoi phuc san xuat, khac phuc hau qua thién tai, bio li; tham gia
stra chira, khdi phuc, nang cp cong trinh PCTT, giao thong, thong tin, dé
diéu, thuy loi, truong hoc, co s¢ y té, va cdng trinh ha ting cdng cong; to
chuc thong ké, danh gia thiét hai theo quy dinh va bao cdo vé BCH PCTT va
TKCN cap trén dé dé xuat hd tro khac phuc hau qua.
1.5.5. Danh gia quy trinh qudn ly thién tai dang dwoc ap dung o Viét Nam
Nhan thic duoc hiém hoa va céc dang thién tai trong diéu kién BDKH
6 thé xay ra ¢6 hodc khong co6 giai doan canh bdo. Hién nay, Viét Nam, cac
hoat dong phong, chong thién tai duoc trién khai theo 03 budc chinh (phong
ngira, tmg pho, khic phuc hau qua). Quy trinh ndy vé co ban c6 su tuong
déng voi quy trinh cia FAO va cta Trung Qudc, bao gom 3 giai doan: trudc
thién tai, trong thién tai va sau thién tai. Tuy nhién, tai Viét Nam quy trinh
nay dugc thuc hién lién tuc, quay vong hang nam, cac bao cao két qua hoat
dong, bai hoc kinh nghiém dugc dic raut va xay dung phuc vu cho quéa trinh
chuan bi, phan mg va phuc hdi véi cac thién tai c6 kha ning xay ra trong
tuong lai. Do d6, ¢ thé nhan thdy qua trinh va cach thic thuc hién cac hanh
dong phong chéng va GNTT cua Viét Nam tuy rang khong tuan theo quy
trinh quan 1y thién tai khép kin (xét vé quy trinh c6 tinh chéat chinh thong)
nhung vé ban chat 1a mot quy trinh tong hop, két ndi, ké thira va khép kin.

Trong thuc té trién khai & Viét Nam, mot hoat dong tng pho (vi du td
chiric so tan ngudi va tai san ra khoi khu vuc nguy hiém khi c6 thong tin vé
xudt hién bdo phia Pong Philipine hodc trén bién Pong va di chuyén vao dat
lién voi cuong dd manh va nguy hiém) da duogc 1én ké hoach, c6 nhiing budc
chuan bi tir trude (dau nam trude khi mia bio dién ra hang nim tai cac cap).
Cac hoat dong hd trg nhu 1én ké hoach cho cong tac so tdn nguodi, cong tac

chuan bi co s¢ vat chat, nha, 1an trai so tan (viéc 1ong ghép phat trién co so ha
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tang phuc vu cong tac so tan trong cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi)
dugc xem nhu 13 cac hanh dong cua giai doan giam thiéu (mitigation) va giai
doan chuan bi (prepareness) va cac hanh dong nay cling duoc xem xét va thuc
hién hang nam. Tuong tu nhu vay, cac bai hoc kinh nghiép cua céc hoat dong
clru tro trong va ngay sau mot tran bao, 1 s& dugc dic rit cung cap thong tin
trong viéc thuc hién giai doan tai thiét/phuc hoi (recovery), cac ndi dung nay
luén duge trinh bay chi tiét trong K& hoach PCTT va TKCN hang nam tai cac
cap va dia phuong. Trong giai doan nay, cac bai hoc kinh nghiém duoc ap
dung dé giam thiéu hodc ngin chin hoan toan tac dong ctia nhitng dot tai xuit
hién trong tuong lai cua loai hinh thién tai ndy, déng thoi chuan bi sén sang

dé tng phé voi loai hinh thién tai c6 thé quay trd lai trong twong lai.

Thém vao do, vadi lich st 1au doi trong PCTT va TKCN, cac hanh dong
trong cac giai doan phong ngira, chuan bi va phuc hdi dugc thuc hién khong
chi theo 1 trinh tu ctng nhic ma ¢6 sy giao thoa va chong lap va diéu chinh
tuy theo cac diéu kién hoan canh thyuc té. Vi hé théng td chirc va co ciu thuc
hién theo 4 cép (qudc gia, tinh, huyén va x4), cac k¥ ning va kién thic cua
cong dong, ving mién dugce van dung, tong hop va 1ong ghép vao cac viée
thue hién cac ké hoach PCTT va TKCN tai cdp cong ddng va cac cap cao hon

(khi phtt hop).

C6 thé nhan thay cac noi dung cac hoat dong vé phong chong thién tai
va tim kiém ctru nan cta Viét Nam (muc 1.3) va ctia nganh cong an trong giai
doan sau thién tai (giai doan khic phuc hau qua) (muc 2.1) hién nay chu yéu
tap trung vao cac hanh dong tirc thi va khic phuc hiu qua mang tinh ngin
han. Trén thuc té, luat PCTT, Diéu 32, diém 2 va diém 3 c6 quy dinh 13 cac
ndi dung vé hd tro trung han va dai han, bao gém ca cac ndi dung lién quan

dén bo tri nguon luyc bao gobm ngan sdch nha nudc va dong gop cua cac to
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chitc dé thuc hién cic nhiém vu hd trg phuc hdi sau thién tai. Nghi dinh sb
66/2014/ND-CP ngay 04 thang 7 ndm 2014 cling dua ra cac ndi dung cu thé
trong huy dong va phan bo ngu(‘A)n luc thue hién hd tro khéc phuc hau qua sau
thién tai. Ngoai ra, Viét Nam dd tham gia cam két tham gia va Khung hanh
dong Sendai vé giam nhe rui ro thién tai, trong d6 c6 dé cap dén wu tién vé
nang cao kha ning sin sang dé tmg pho hiéu qua va xay dung lai t6t hon
trong phuc hoi tai thiét. Tuy nhién cac diéu khoan quy dinh trong Luat PCTT
va Nghi dinh méi chi dé cap dén cac ndi dung hd tro va khic phuc twong ddi
ngan han, cic cong tac vé 1ap ké hoach va thuc hién khic phuc hudng ti tai
thiét va phat trién cho céc khu vyuc bi anh huéng ciia thién tai con chua thyc
su noi bat. Muc 1.2.1 da phan tich cac han ché trong viéc thuc hién cac noi

dung ctia khung Sendai trong diéu kién Viét Nam.

Trong thuc té trién khai, cong tac khac phuc hau qua sau thién tai, tai
thiét va phuc hdi van chua thuc su dugc quan tam. Pac biét trong diéu kién
BDKH nhu hién nay, cac hién tuong thién tai va thoi tiét cuc doan dién bién
ngay cang khdc liét va di thuong gay ra cac tac dong ngdy cang nghiém trong
dén doi sébng ngudi dan va méi truong tu nhién, nhu cau thyc hién coéng tic
phuc hoi sau thién tai khong chi can chd trong cac ndi dung vé khic phuc hau
qua co tinh cép thiét va ng:fm han, ma cong tac quy hoach, lap ké hoach va céc
hanh dong hd tro nham nang cao kha ning chdng chiu cua hé thong co so ha
tang tu nhién-xa hoi va kha ning thich nghi cua cong dong dong vai tro vo
cing quan trong. Cac hoat dong vé tai thiét phuc hoi sau thién tai, cac hoat
dong phuc hdi sau thién tai va tai thiét ngoai viéc hudng dén 6n dinh nhanh
doi song va hoat dong san xuat kinh doanh cho ngudi dan can wu tién phuc
hoi cude séng, sinh hoat va hoc tap cho cdc nhom yéu thé, d& chiju rui ro trong
xa ho1 nhu nhom tré em, tré khuyét tat, nguoi khuyét tat, nguoi gia neo don

va nhom phu nir thudc di¢n ngheo, can nghe¢o hodc dac biét kho khan. Vige
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khic phuc hau qua, khoi phuc lai co s& ha tﬁng kinh té - x hoi khong chi thay
thé cac mat mat do thién tai, ma con cin xem xét, diéu chinh, nang cép dé
thich img véi rui ro thién tai do bién d6i khi hau gy ra trong tuong lai dé dam
bao phat trién bén ving.

1.6. Két luan Chwong I

Trong Chuong I, Luan 4n phan tich, danh gia tong quan cac nghién ciu
vé quy trinh quan 1y thién tai va hé théng PCTT va TKCN duoc sir dung phd
bién trén thé gidi.

Luan 4n ciing tién hanh tong quan hé thong trién khai thuc hién PCTT
va TKCN ctia mdt sd nudce trén thé gig1. Tuong ty nhu Nhat Ban, Thai Lan va
Trung Quéc. Hé théng PCTT cua Viét Nam c6 nhiéu diém tuong dong 1 theo
cach tiép can theo hudng toan dién dé tmg pho véi tat ca cac loai thién tai.
Cac giai doan Gmg pho ciing c6 diém tuong dong vé co ban véi 03 giai doan:
(i) phong ngira va giam thiéu; (ii) giai doan Gmg pho; va (iii) giai doan khic
phuc, tai thiét. Cac hoat dong timg pho dugc phan cong rd mirc do trach nhiém
theo timg cap khac nhau va c6 sy phdi két hop giita cac co quan chuyén mon
ciia Bo nganh & Trung wong véi chinh quyén dia phuong & tit ca cac cép.
Trong d6, chinh quyén dia phuong c6 vai trd quan trong. Tuy nhién, do diéu
kién vé hién trang co sé ha ting, khoa hoc k¥ thuat va cong nghé, tai chinh
cling nhu dac diém va muc d6 chiu tac dong do thién tai khac nhau, nén Viét
Nam ciing can c6 nhimg co ché quan 1y va giai phap c6 tinh dic thu phu hop
v6i diéu kién qubc gia. Quy trinh thyc hién cac hanh dong PCTT va TKCN
con nhiéu han ché trong giai doan (iii) khac phuc va phuc hdi sau thién tai.

Pé c6 thé ting cudng hidu qua cong tac UPT & Viét Nam néi chung va
cua nganh Cong an noi riéng, can thiét phai danh gia duoc hién trang va hiéu

qua cua cong tac nay. Trén co s¢ do, d€ xuat cac giai phap phu hop nham tang
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cudng cong tac tng pho voi BDKH, PCTT va TKCN. Céac ndi dung tiép theo
ctia Luan an s& dua ra phuong phap danh gia, tién hanh danh gia theo cach
tiép can tlr trén xudng va tir dudi 1én vé hién trang coéng tac UPT cua nganh

Cong an va dé xuét giai phap ting cudng hiu qua cong tic nay.

Téng quan h¢ thong
phong chong thién tai cac nuéc

Téng quan quy trinh quan ly
thién tai trén thé gioi

Hg¢ thong phong chong thién tai
va tim kiém citu nan ciia Viét

A

Pé xuit Khung quén Iy thién tai phu hop
vo6i dieu kién Viét Nam

Dé xuit ndi dung danh gia hién trang cong
tac UPBPKH, PCTT va TKCN
cia nganh Cong an

Danh gia hién trang cong tic UPBDKH,
PCTT va TKCN ctia B¢ Cong an va thach
thire trong boi cainh BDKH

Thach thirc ciia PCTT va
TKCN trong boi canh BDKH

Pé xuit giai phap ning cao hiéu qua cong
tac UPBPKH, PCTT va TKCN ciia B§

Hinh 1.9. So' 46 nghién ciru ciia Luin &n
So do giai quyét cac van dé ciia Luan an duoc trinh bay trong Hinh 1.9.
Budc dau tién duogc thuc hién trong khuon kho nghién ctru luan an do la téng
quan van dé lién quan dé xac dinh hudng nghién ctru. Trén co s d6, xac dinh
khung quan 1y thién tai pht hop véi diéu kién Viét Nam va dé xuat cac ndi
dung danh gia hiéu qua cong tac UPT. Luan an st dung quy trinh va b tiéu
chi xay dung dé danh gia hiéu qua cong tac UPT ciia B Cong an va dé xuét

gidi phap nang cao hi¢u qua cong tac nay.
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CHUONG I|I. PHUONG PHAP PANH GIA HIEN TRANG
VA PONG GOP VAO CONG TAC PHONG CHONG THIEN TAI
VA TIM KIEM CUU NAN CUA NGANH CONG AN

2.1. Phuwong phap nghién ciru
2.1.1. Thu thgp va phan tich tai liéu

Thu thap tai li¢u 1a mot cong vige rat quan trong trong hoat dong
nghién ctru. Phuong phap nghién ctru tai liéu duoc Ludn an st dung nham
xem x¢&t, danh gia dir liu, tai liéu san co (tai liéu thu cép) do céc c4 nhan, to
chtrc nghién ctru cong bd dudi dang tap chi, sach chuyén khao, bao cdo
chuyén nganh. Yéu cau dbi véi dit liéu thtr cp can dam bao cac diéu kién: (i)
Tinh cu thé, c6 nghia dir liéu phai rd rang, pht hop muc tiéu nghién ctu, co
thé hd trg cho viéc phan tich van dé nghién ciru, dong thoi ngudn dit liéu thu
thap r0 rang; (i1) Tinh chinh x4c, nguén dir liéu duoc thu thap co6 du do tin cay
phuc vu cho muc dich nghién ctru, d6 tin cdy ngudn dir liéu 13 nhimg tiéu
chuan can xem xét khi thu thap dir liéu tht cap; (iii) Tinh thoi su, gia tri cua
dir li€u s€ bi gidm qua thoi gian; (iv) Muc dich cua dir li¢u: dir licu thu thap
phuc vu cho mot muc ti€u nghién ctru cu thé, vi vay cac dir liéu co thé phu
hop cho muc tiéu nghién ctru nay nhung lai c¢6 thé khong phu hop trong
truong hop khac do d6 nghién ciru can xem xét can nhac khi sir dung [14].
2.1.2. Quan sat thyre té o si tham gia

Phuong phap quan sat tham dy 14 phuong phap thu thip thong tin bang
cac tri giac nhu nghe, nhin va cam nhan duoc cac ddi tuong nghién ctru khi cac
diéu kién va hoan canh thuc té dién ra tai cong déng, dia phuong va xa hoi nhim
dap tmg muc tiéu cua nghién ctiru. Phuong phap quan sat tham dy phdn anh su
tiép can cta ngudi nghién ciru véi ca nhan, cac ddi tuong va cong dong theo

nguyén tac: Cung an, cung 0, cung lam, cung trao d6i1 nhitng van dé cung quan
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tdm. Qua qué trinh quan sét, ling nghe ngudi nghién ctru s& ghi chép mo ta lai.
Phuong phap quan sat tham dy gitip ngudi nghién ciru hiéu rd hon vé k¥ thuat,
hanh vi va thai do tng xtr clia cac ddi tugng nghién ciru va cac tinh hudng ma
trong cac tai liéu thir cap khong thé hién dugc [11].

Su da dang ngudn thong tin, chat luong va gia tri ngudn thdng tin thu
thap phu thudc vao mic do hop tac, chia sé cia cac dbi tuong nghién ciru,
cong dong, xa hoi va nhém noi ngudi nghién ctru dén tham du. Do vy, cac
hoat dong quan sat thanh cong, khi nguodi nghién ctu thiét 1ap dugc moi
truong than thién, coi mo voi cac déi tugng nghién ctru, khi d6 nguoén thong
tin thu thap mai dam bao tinh khach quan, do tin cay cao.

Véi ddc thi 1a can bo tham gia truc tiép trong cong tac PCTT va TKCN
ctia Bo Cong an, tac gia Luan an truc tiép tham gia, quan sat va ghi chép cac
hoat dong, phan tmg, mong mudn, kh6 khin va han ché cta c4c can bo chién
si trong qua trinh thuc hién nhiém vu PCTT va TKCN trong 10 nam qua va
tai c4c tinh mién Trung trong dot mua, 1d tir dau thang 10 - 11 ndm 2020.
2.1.2. Phédng vdn bang bang hoi

Mot trong nhirng khau quan trong nham thue hién Luin an theo huong
tir dudi 1én tién hanh thu thap thong tin truc tiép nhitng can bd Cong an truc
tiép xay dung va thuc hién cong tac PCTT va TKCN. Luan an ap dung
phuong phap nghién ctru sir dung bang hoi dé phong van va hoi ¥ kién cia
cac can bd trong nganh COng an. Dé xdy dung bang hoi hiéu qua, can xéc
dinh dugc cac nhém ddi twong trong tAm can nghién ctru. Cac ndi dung va
trinh tu can thuc hién la:

- Noi dung khao sat diéu tra: Py 1a van dé quan trong nhat quyét dinh
su thanh cong hay that bai cia muc tiéu thu thap dir li¢u dat ra. Trudc khi xay
dung ndi dung cac bang hoi, tac gia tién hanh xac dinh rd muc tiéu can thu

thap thong qua y kién ctia cac chién si va va can bo Cong an. Thong qua tong
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quan va thu thap tai liéu, cac ndi dung can duoc tién hanh diéu tra va xin v kién
bao gém: (i) Hiéu biét ctia can bo chién si vé BDKH néi chung va dién bién cta
BDKH va thién tai; (ii) Nhan dinh tdic dong cua cac dang thién tai, BPKH va
thoi tiét cuc doan trong thoi gian gan dy (bao gdm ca cac tac dong dén nganh
Cong an); (iii) Nhan dinh vé céng tic PCTT va TKCN ctia nganh Cong an; (iv)
Céc giai phap nham cai thién va nang cao hiéu qua trong cong tic PCTT va
TKCN trong diéu kién BDKH.

- Péi tuogng tién hanh thuc hién phong van theo bang hoi: Luan an Xac
dinh 02 dbi tuong chinh 13 cac can bo truc tiép tham gia cong tac PCTT va
TKCN va céc can bo quan ly dé danh gia.

- Pham vi quy mo, dia diém khao sat diéu tra: trong khudn kho cia
Ludn &n tién si, tac gia tién hanh bang hoi v4i can bd chién si Cong an truc
tiép lam nhiém vu PCTT va TKCN trén dia ban tinh Nghé An va véi can bd
chién si Cong an 1am cong tac quan 1y trén dia ban tinh Nghé An. Tong cong
d3 co 50 phiéu khao sat diéu tra (25 phiéu doi véi can bo chién si tryc tiép
lam nhiém vu PCTT va TKCN, 25 phiéu doi véi cdn bé chién si lam céng tdc
quan Iy tai Nghé An) dugc st dung dé tién hanh phan tich. Cac ndi dung phan
anh trong cac mau phiéu diéu tra nay sau d6 duoc ma hoa, tong hop, xu Iy va
danh gia y nghia thong ké ctia cac so liéu thu thap dugc thdng qua phan mém
Excel.

2.1.4. Phong vdn sau

- Phuong phéap phong van sau: Phuong phap phong van siu dugc sir
dung trong Luan 4n nhim hiéu sau, hiéu k¥ vé nguyén nhan ban chét cua cac
nguyén nhan dan dén nhiing bat cap va thiéu sot trong cong tac PCTT va
TKCN cuta nganh Cdng an trong diéu kién BPKH. Cac mong mudn, cac thuc
hanh phu hop va cac giai phap nham cai thién chat luong cling nhu nang cao

hiéu qua cong tac PCTT va TKCN cuta nganh Cong an ciing thong qua phong
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van sau dugc dan luin va goi md. Phuong phap phong van siu trong Luan an
dugc thuc hién theo cac bude: (1) Xdc dinh déi twong phong van; (2) Nghién
ctru va chudn bi nji dung trao doi; (3) Chudn bi phuong tién hé tro; (4) Xut Iy
théng tin phéng van....

Lu4n 4n d tién hanh phong véan sau tong cong 35 CBSC tham gia trong
cong tac 1anh dao va xdy dung cac chuong trinh/ké hoach, quan 1y va truc tiép
thuc hién UPBDKH, PCTT va TKCN tai Nghé An va B Cong an. Cac budce
thuc hién phong van sau trong Luan 4n nhu sau:

Buée 1. Xac dinh dbi tuong phong van:

Pbi twong phong van phai dam bao dugc tinh dai dién va nam giir
nhiéu thoéng tin lién quan dén ndi dung Luan an. Do d96, tac gia lua chon
nhing chién si c6 nhimg cau tra 1oi goi mo, nhiéu thong tin va tuong d6i dai
dién cho cac ving, hay cac van dé duoc dé cap dén trong giai doan thuc hién
phong van theo bang cau hoi. Trong nhiéu truong hop, dbi twong phong van
c6 thé duoc xac dinh théng qua phuong phap snowball sample (Idy mau theo
mam). Trong qua trinh tra 15i theo bang hoi, nguoi tra 10i ¢6 thé huéng nhom
phong van dén nhimg nguodi ma ho biét c6 nhiéu kién thirc va thong tin c6 lién
quan. Khi do, tac gia s thu thap cac thong tin lién lac ctia nhitng nguoi d6 va
s& tién hanh Iya chon phu thudc vao vi tri, chitc vy, don vi cong tac va su
thuan lo1 trong qua trinh lién lac, cling nhu céc khau chuan bi khac cho phdng
van. S6 luong nguoi duoc phong van sau phu thude kha niang phat trién va
tiép can cac do6i tuong cua tac gia [25].

Buée 2. Nghién ciru, chudn b ki ndi dung cac cau hoi trao doi:

T muc ti€u, ndi dung nghién ctru cua Luan an, NCS chuan bi cac noi
dung trao dbi sau:

- Thong tin co ban,
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- Hiéu biét cia CBCS vé BPKH néi chung va dién bién cia BDKH
trén dia ban cong tac ciia ngudi duoc phong van;

- Tac dong cua BPKH dén luc luong CAND;

- Cac hoat dong PCTT va TKCN ma cac CBCS dam nhiém;

- Nhan dinh vé cac kho khin va ton tai trong cong tac bao dam ANTT,
PCTT va TKCN trong diéu kién hién nay;

- Nhén dinh vé cac giai phap nham cai thién nhiing khé khan, thiéu huyt
va nang cao vai tro va dong goép cua luc luong CAND trong cong tac
UPBDKH, PCTT va TKCN.

Buéce 3. Ghi chép phong van: Chuan bi s6 ghi chép, may anh, may ghi
am dé phuc vu hoat dong ghi chép thong tin trao doi, ...

Buée 4. Xt 1y thong tin sau phong van: Sau mdi dot khao sat phong
van, két hop voi ngudn thong tin co duge tir cac phuong phap khac, tién hanh
danh gia va chon loc cac thong tin gia tri phu hgp véi muc ti€u nghién ctru
cua Luén an va loai bdé nhitng thong tin khong phu hop, ...

2.2. SO liéu va tai liéu sir dung trong Luin an

S6 liéu vé thién tai & Viét Nam, thién tai trong bdi canh bién d6i khi
hau, sb liéu thu thap tur cac phiéu diéu tra khéo sat duoc st dung trong phan
tich danh gia. Ngoai ra, cac tai liéu khac duoc thu thap cho Luan an bao gom:

- Céc tai liéu, nghién ctru, sach va bai bao khoa hoc vé mot s6 mo hinh
t6 chirc phong, chdng thién tai trén thé gidi; khai niém va ap dung quy trinh
quan 1y thién tai trén thé gioi;

- Bic diém khi hau, biéu hién va dién bién cia BDKH, thién tai (bdo, li
lut, I quét, ...) & Viét Nam;

- Cac Chuong trinh, Pé 4n, Chién luoc va cac tai lidu/bao cao vé quan
Iy thién tai tai Viét Nam cta cac cap tir Trung uvong dén dia phuong;

Pé c6 thé phan tich, danh gia va xdy dung co s¢ khoa hoc phuc vu danh
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gia hién trang, hiéu qua va dong gop cua nganh Cong an trong thuc hién cong
tac PCTT va TKCN, Luan &n da thu thap, tong hop va phan tich cac tai liéu,
s6 liéu va thong tin dic thu cia nganh Cong an.

M5t sd cac tai liéu, bao cdo va thong tin nhu sau:

- Bio c4o Tong két cong tac va ké hoach UPBPKH, PCTT va TKCN
ctia Ban Chi dao UPBDKH, PCTT va TKCN: Ttr nim 2010 dén nam 2020;
va cac Chi thi vé ting cudng cong tac phong, chéng thién tai trong cac nim va
dot thién tai;

- B4o céo két qua thuc hién hang nam, phuong huéng va nhiém vu cho
nam tiép theo cta cac luc lwong/thanh vién ciia Ban Chi dao Ung phé véi
bién d6i khi hau, phong chéng thién tai, tim kiém ctru nan va phong thii dan
su Bo Cong an (Canh sat giao thong, Canh st PCCC&CNCH, Cdnh sat co
dong,....);

- Cac Phuong 4n, bao cdo tong két thuc hién cac phuong an va cac tai
lidu co lién quan dén qué trinh xay dung va thyc hién cac Phuong phéap tng
pho voi thién tai theo cp do rui ro thién tai tai cap quéc gia va cong an dia
phuong/cap tinh;

- Céc béo céo cong tac tng pho, ciru trg, khic phuc trong cac dot thién
tai khoc liét: dot mua 1 lich st tai Mién Trung nam 2020, ... C4c bao co va
théng ké vé cac thiét hai va tac dong cua BDKH va thién tai dén co so vat
chat, ha ting, ngudn lyc (gém ca ngudn nhan luc) trong nganh Cong an;

- Cac Pé an, Chuong trinh va Quy hoach phat trién clia nganh Cong an
c6 lién quan dén UPBPKH, PCTT va TKCN (bao gém cé cac quy hoach va
dinh hudéng phat trién nguén nhan luc, KHCN, Co s¢ ha tﬁng, Trang thiét bi
va cong nghiép an ninh, cac chuong trinh tdp huan/dién tap,...), nhu Quyét
Dinh sb 2230/Qb-BCA-H41 vé viéc ban hanh Ké hoach khung chuong trinh
hanh dong ung phé véi BDKH cia B Cong an giai doan 2013 - 2030, ngay
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9/5/2013. Bé 4an Quy hoach téng thé linh vuc Gng pho BDKH, PCTT va
TKCN nganh Cong an dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2030, ...;

- C4c Van ban, bdo cdo va chia sé thong tin voi cac Bd/nganh co lién
quan trong coéng tic UPBPKH, PCTT va TKCN, nhu Coéng vin sb
3330/BCA-HO06 vé viéc béo céo tinh hinh thyc hién Chién luge va Ké hoach
hanh dong qudc gia vé BPKH; Cac van ban phap quy ban hanh trong B
Cong an vé cong tac UPBPKH, PCTT va TKCN;

- Cac cong trinh nghién ctru, dé tai va nhiém vu ctua B Cong an vé
UPT, nhu B¢ tai nghién ciru “Pé xudt co cdu t6 chirc, co ché phoi hop vin
hanh 1ing phé cdc tinh hudng thién tai”,

- Tai liéu huéng dan va so tay hudng dan k§ thuat cac hoat dong nghiép
vu ctia nganh Cong an ¢o lién quan dén UPBDKH, PCTT va TKCN (vi du:
S6 tay hudng dan xay dung phuong an tmg pho thién tai theo cac cap do rai
ro thién tai trong nganh Cong an (ban hanh nam 2021));

- Noi dung, kién thirc va cac chuong trinh tdp huén vé cong tac PCTT
va TKCN cua B Cong an;

- Thong tin va tai liéu vé cac chuong trinh hd tro thuc hién UPBPKH,
PCTT va TKCN cta Bo Cong ddi v6i Cong an cac dia phuong;

- Noi dung va cac chuong trinh dién tdp UPBPKH, PCTT va TKCN
ctia cac luc luong trong Ban Chi dao Ung pho véi bién d6i khi hau, phong
chéng thién tai, tim kiém ctru nan va phong thu dan sy B6 Cong an;

- Céc tai liéu, sd lidu cd lién quan khac.

C4c tai liéu, s6 liéu va thong tin nay khong chi phuc vu phan tich tong
quan hé théng PCTT va TKCN ciia Viét Nam va nganh Cong an, ma con 1a
ngudn s6 liéu va thong tin phuc vu cong tac danh gia hién trang va dong gop
ctia nganh Céng an trong Chuong 3 ctia Ludn 4n. Ngoai ra, cac tai liéu, sb liéu

va théng tin nay 14 co so quan trong dé dua ra cac cac giai phap dé xuat trong
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Luan an.

2.3. Xay dung phwong phap danh gia hién trang va déng gép vao cong
tac phong chong thién tai va tim kiém ctru nan ctia nganh Céng an

2.3.1. Quy trinh qudn ly thién tai 04 buwdc khép kin

Véi cac quy trinh thuc hién quan 1y rui ro (thién tai) trén thé gidi duoc
phan tich trong muc 1.1, Luan an nhan thay quy trinh quan 1y khép kin véi 04
giai doan duoc ap dung boi Ngan hang ADB, chinh quyén bang Queensland
va Co quan Quan 1y Khan cip Lién bang Hoa Ky (FEMA) di tip trung va
dua ra nhiing yéu cau cy thé trong cong tac phat trién va tai thiét sau thién tai.
V61 muc ti€u xay dung co s& khoa hoc trong danh gia va phan tich dong gop
va hiéu qua ctia nganh Cong an trong thyc hién PCTT va TKCN trong diéu
kién BDKH, Luan an lga chon ap quy trinh quan Iy thién tai khép kin 04 budc
(Hinh 2.1) nhu 1 nén tang va co so ly thuyét. Khung quan 1y thién tai khép
kin 04 budc phu hop véi diéu kién va hoan canh Viét Nam. Pay sé& 1a khung
quan 1y dugc ap dung dé xay dung co so khoa hoc (Iy thuyét va thuc tién)
phuc vu danh gia hién trang va hiéu qua dong gop ctia nganh Cong an trong
nd lyc thue hién PCTT va TKCN.

Trong do:

- Phong ngira/Giam thiéu (Mitigation): Pay c6 thé dugc xem 1a giai
doan ap dung céc bién phap gidm nhe rii ro thién tai duoc 16ng ghép vao quy
hoach phat trién qudc gia, khu vuc, nganh nham phong chéng hodc giam nhe
tac dong cling nhu thiét hai do thién tai gay ra.

- Chudn bi san sang (Preparation): Bao gom viéc xdy dung ké hoach
va/hodc chuan bi sin sang ung phd va phuc hoi trude cac tinh hudng khan
cap. Cong tac nay co thé thuc hién thong qua cac chuong trinh ting cuong
nang luc quan 1y va k¥ thuét ctia Chinh phu, Bd/nganh, t6 chirc va cong dong.

Viéc chuén bj co6 thé bao gém du trir thic an va nudc, thanh 14p nhiing doi
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tinh nguyén, gido duc cong dan va Ién ké hoach so tan, to chic cac cude dién
tap (mg pho véi thién tai, chuan bi ké hoach dich vu y té khan cap,....

- Ung phé véi thién tai (Response): Cong tac ung phé véi thién tai bao
gdm cac hanh dong thuc hién trong hodc ngay sau tinh hudng khan cip, bao
gdém cac nd luc ctru ngudi va ngan ngira thiét hai vé tai san. Trong tdm trong
giai doan tng phé 1a dap tmg cac nhu ciu co ban cua ngudi dan cho dén khi
tim duoc cac giai phap 1au dai va bén viing hon. Cac giai phap hd tro trong
giai doan nay co thé bao gém: So tan, tim kiém va ctru hd, hd tro phuong tién
di lai, cung cip luong thuc thyc pham,... Giai doan nay c6 thé van tiép tuc

ngay ca khi giai doan phuc hoi c6 thé di dugc bt dau.

Thién tai
xay ra

Chuén bi
san sang

Phong Ung pho
ngira va vdi thién
Giam thiéu tai

Phuc hoi
sau thién
tai

Hinh 2.1. Quy trinh quan ly thién tai khép kin cho Viét Nam
Nguon: tham khdo va phat trién tir Sawalha, 2020 [31]

- Phuc hoi sau thién tai (Recovery): Phuc hdi bao gém viéc khéi phuc,
xay dyng lai khu vyc bi 4anh huong. Muc dich ctia giai doan nay 1a khoi phuc
moi truong, kinh té, xa hoi dé dua cong dong bi anh hudng vé trang thai ban
dau va phat trién tai thiét hudng t6i cac diéu kién tét hon va bén virng hon.
2.3.2. Co 56 Iy lud@n trong phong chong thién tai va tim kiém civu nan

Co s 1y luan dé danh gia hiéu qua cong tac phong chéng thién tai va

tim kiém ctru nan dugc xay dung trén co s& cac nguyén tac va yéu cau cua
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Luat phong chéng thién tai ctia Viét Nam [9]. Trong do6, Luat da xac dinh ro
cac yéu cau va quy dinh vé:

- Xay dyung ké hoach (Piéu 15: K& hoach phong, chéng thién tai -
Chuong II),

- Trach nhi¢ém thyc hi¢n cta cac bén lién quan (Biéu 27: Trach nhiém
trong tmg pho thién tai cta cac Bo va Diéu 44: Co quan chi dao, chi huy vé
phong, chdng thién tai - Chuong II).

- Cé4c yéu cau vé ngudn lyc (Piéu 23: Chuan bi nhan lyc, vat tu,
phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham phuc vu hoat dong phong, chdng
thién tai - Chuong II);

- Cac noi dung vé 16ng ghép PCTT vao phat trién kinh té - xa hoi (Piéu
16: Long ghép ndi dung phong, chong thién tai vao quy hoach, ké hoach phat
trién nganh, kinh té - x4 hoi, Chuong II);

- Cac bién phap Gmg ph6 va cac hoat dong khi thién tai dién ra (Piéu
25: Chi dao, chi huy tng pho thién tai; Diéu 26: Cac bién phap co ban tng
pho thién tai; va Diéu 29: Hoat dong tim kiém, ctru nan trong ung phé thién
tai - Chuong II);

- Cac hoat dong cua giai doan khic phuc hiu qua va phuc hoi (Piéu 30:
Hoat dong khéc phuc hau qua thién tai va Diéu 30: Hinh thic, d6i tuong va
nguon lyc ciru trg, hd tro);

Ngoai ra, Luan an cling phan tich co s& cua viéc ap dung quy trinh quan
ly thién tai khép kin bao gom 04 budc trinh nhu Hinh 2.1 théng qua viéc phan
tich cu thé cac yéu cau chinh trong viéc thuc hién wng phé vai thién tai. Cac
van dé can dic biét quan tdm chinh bao gom: (1) Cac yéu cau vé co ciu to
chtc thuc hién UPT; (2) Céc yéu cau vé xay dung va lap ké hoach; (3) Cac
yBu cau vé ngudn luc; (3) Cac yéu cau vé trinh d6 va k¥ ning trong thuc hién

cac hanh dong phuc vu quan ly thién tai va thyc hién PCTT va TKCN.
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1. Co cdu t6 chirc thuc hién

ADB dua ra cac yéu cu chinh cu thé vé mit to chirc va co ciu thuc
hién, mot sd yéu cau dat ra 1a:

- Co cAu t6 chirc trong thyc hién PCTT va TKCN khong tring lap véi
hoat dong va t6 chiic chinh phu trong diéu kién binh thuong;

- Khong hoat dong tach ro1 va hoan toan dong ddc 1ap véi cac hoat
dong va t6 chtic chinh phu trong diéu kién binh thudng;

- Khong vuot qua thim quyén hoic cac diéu khoan tham chiéu duoc
dua ra theo quy dinh cta cac quoc gia va ving lanh tho, trir trong cac truong
hop cuc ky khan cap va dic biét.

2. Xdy dung va Idp ké hoach

Mot s6 yéu cau va diéu kién can thiét trong viéc xay dung va lap ké
hoach cho hé théng quan ly thién tai bao gém: S6 liéu va tai lidu phuc vu xay
dung va l1ap ké hoach can rd rang, day du va thong nhét gitta cac bén tham
gia; Can xac dinh 1o rang va chi tiét cac nguén lyc thuc hién cac ké hoach (tét
ca cac cép va cac don vi ¢o6 lién quan); Quan tam td1 cac yéu td vé dao tao,
giam sat va danh gia, cling nhu nhitng danh gia va du béo lién quan dén thién
tai va thién tai trong twong lai; Viéc duy tri, phét trién va cip nhat cac ké
hoach PCTT céan phai dugc thuc hién thuong xuyén;

Ngoai ra, dé c6 thé dam bao dugc cac yéu cau nén trén, ADB dic biét
nhin manh quan diém trong xay dung cac ké hoach, 13 viéc tip trung vao cac
diéu kién cua thuc té, hon 1a tap trung dam bao tinh phé bién va céc tiéu
chuan/quy chuan chung.

3. Nguon lyc

Mot trong nhitng kho khan va han ché trong PCTT 14 viéc t6i uu hoa six

dung cac ngué)n luc trong qua trinh thuc hién. ADB liét ké mot s6 diém can

lwu ¥ va cac yéu cau can dic biét quan tim khi thuc hién quan 1y va PCTT:
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- Céac ngudn luc (ca hién tai va tiém ning) phuc vu phong chéng va
quan 1y thién tai can phai duoc xac dinh, phan tich va danh gia kha nang cung
cap kip thoi, mic do va thoi gian ¢ thé cung cip;

- T chtrc phan bd cac ngudn luc can rd rang, chinh x4c tranh trung lip
va dam bao c6 kha niang dap tng cc yéu cau dat ra khi cac yéu cau ngudn luc
dugc st dung;

- Can dam bao cong tac thuc hanh kha ning cung cp va phan bd cac
nguén luc;

- Can dam bao cac hé thong thong tin chinh xac trong viéc phan bo va
st dung cac nguén luc;

- Hé thong quan 1y cac nguon lyc can bao gdm cic co quan truc thudc
chinh phu, cac to chirc phi chinh phi, cdng dong, cac to chirc qudc té va céac
t6 chuc hoat dong tinh nguyén;

- Can dam bao k¥ ning ctia nguén nhan luc trong quan 1y, phan bo va
str dung cac ngudn luc phuc vu céng tac quan Iy va PCTT.

4. Trinh do va ky nang

Mot trong nhimng thiét hai lién quan truc tiép dén thién tai 1a ngudn
nhan lyc chua dugce dao tao va du k¥ nang va nang luc, dac biét 1a luc lyc tim
kiém va ctru nan. Do d6, nhiing yéu cau cy thé lién quan dén trinh d6 va niang
luc 13 v6 cung can thiét va quan trong. Mot s yéu cau cu thé lién quan dén
dam bao trinh d6 va k¥ ning ctia ngudn nhan lyc bao gdm:

- Can c6 cac khung chinh sach cu thé va phu hop trong xac dinh cac
nhu cau ddo tao va dam bao ngudn ngan sach cho viée thuc hién cac chuong
trinh dao tao va phat trién cdc ngudn nhan lyc;

- Céc chuong trinh dao tao can phai dam bao su twong thich va dam
bao sy phu hop véi cac ké hoach va kha ning dap umg cac yéu cau khi thuc

hién cac hanh dong quan ly, PCTT va TKCN;
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- Can c6 su tham gia cta tat ca cac bén c6 lién quan trong hé thdng to
chie vé PCTT va TKCN: Bao gom Ca cac co quan chinh phu, cac to chirc phi
chinh phu, cong ddng, cac to chuc tinh nguyén va cac dbi tuong khac;

- Viéc thuc hién cac chuong trinh dao tao va phat trién trinh d6 va ky
nang can thuc hién 1ong ghép va két hop véi cac chuong trinh nang cao nhan
thire cong dong vé thién tai va thién tai va cac cong tac PCTT ¢ lién quan;
2.3.3. Co s¢ thuc tién trong phong chong thién tai va tim kiém civu nan ciia
nganh Cong an

Chuong | di trinh bay chi tiét tong quan cac ndi dung lién quan dén hé
théng UPT ctia Viét Nam (cdp Quéc gia) va cip tinh. Vi muyc tiéu xay dung
phuong phap phu hgp phuc vu danh gid hién trang, kho khan va nhirng dong
gop cua nganh Cong an trong cong tac PCTT va TKCN, trong muc nay tién
hanh tong hop va phan tich yéu cau cho phat trién hé théng UPT ctia nganh
Cong an. Cac yéu cau cu thé nay dugc xem nhu 13 co s thuc tién nham dua
ra cac noi dung chinh cin xem xét va danh gia. Cac ndi dung dugc dé xuit
dua trén két qua tong hop va phan tich dé dong thoi cing véi cac yéu cau theo
huéng dan ciia Ngan hang phat trién Chau A (ADB) (muc 2.3.1) va cac yéu
cau cu thé cua Luét phong, chdng thién tai ciia Viét Nam (muc 2.3.2).

1. Yéu cau ciia cng tac phong, chong thién tai va tim kiém civu nan quoc gia

Can cr va cac ndi dung chi tiét va phan tich vé hé thong to chtrc, hién
trang ng pho céc tinh hudng thién tai ctia hé thong PCTT va TKCN cip qudc
gia, Luan 4n tong hop tir tai liéu thu thap, phan tich va dua ra mot sd yéu cau
phat trién cta hé théng nhu sau:

1) Co ché t6 chirc thuc hién chua théng nhat, mot s6 dia phuong chua
coi trong x4y dung co ché phi hop va t6 chirc tap huan, huan luyén, dién tap.
Khi gdp thién tai con ling tang trong viéc chi huy PCTT, khoéng dap tng

dugc vai tro diéu phdi lién nganh, kho khan trong phdi hop t6 chic.
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2) Cong tac chi dao va chi huy phong, chong cac loai thién tai khac
nhau dang thudc vé nhiéu B9, nganh chii quan. Su phan tan trong quan 1y Nha
nude d6i voi PCTT dan téi mot sd ton tai sau: Kho khan trong phdi hop hanh
dong khi xdy ra dé)ng thoi nhiéu loai thién tai, sy ¢d khac; ngué)n luc cua Nha
nudc bi phan tan, giam hiéu qua.

3) Cac thanh vién cuia BCD QG vé PCTT déu hoat dong kiém nhiém.
Trong hoat dong ctia BCD QG vé PCTT thiéu cac quy ché phdi hop cu thé
gilta co quan thuong truc véi cac co quan lién quan. Vi du: Nhiém vu thuong
truc cia cac BCH phong chéng thién tai, phong chay va chita chay rimng,
TKCN ¢ dia phuong do S& NNPTNT dam nhan. Do khong cé can bd va luc
luong chuyén trach vé TKCN nén chiic ning chi yéu chi 1a diéu phdi thong
tin, bdo cdo. Cong viéc trién khai cong tic TKCN cha yéu do luc lugng quan
su dia phuong va cac co quan TKCN lién quan thuc hién. Do vay cong tac
TKCN khong dam bao tinh dong bo va kip thoi.

4) COng tac tuyén truyén van dong trong cong dong con yéu, dan dén
su hop tac, tham gia cua ngudi dan trong phong tranh, ing pho véi thién tai
chua day du, mot bo phan nhan dan con chii quan trong trién khai tmg pho véi
bao nhu: thyc hién khong nghiém 1é€nh cAm tau thuyén ra khot khi co bao,
1énh so tan ra khoi ving nguy hiém da dan t6i thiét hai vé nguoi va tai san.

5) Thong tin lién lac voi tau thuyén cia ngu dan hoat dong trén bién
gip nhiéu khé khin do thiét bi lién lac khong dam bao, hodc c6 truong hop
khéng hop tac véi chinh quyén khong lién lac do gidu ngu truong, ... nén khi
bdo xay ra thong tin dén cham, cac co quan chuyén mén khong thuong xuyén
cap nhat dugc thong tin nén viéc chi huy, chi dao ing phé bao gap kho khan.

6) Cong tac TKCN & cac cap, cac nganh dia phuong chua dap tmg duoc
yéu cau. Sb luong céc loai phuong tién ctru hg, clru nan it, tau khong du 1on dé

ra bién tmg ciru khi c6 gi6 to song 16n. Phuong tién tmg ctru trong dét lién nhur
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ca nd, xudng, phao cttu sinh,... cling khong bao dam, day du. Luc luong TKCN
cac cap chua da manh, tinh chuyén nghiép chua cao. Cong tic huan luyén, dién
tap khong thudng xuyén, khi trién khai ing pho bi dong lung ting.

7) Co ché ra quyét dinh con thiéu sy dam bao su tich hop hd trg can
thiét ca vé phan tich du bao, danh gia thién tai, danh gia kha ning Gmg pho,...
nén nhiéu quyét dinh dua ra chua thuc sy xac thuc va chuan xéc.

8) Ngudn luc cho cong tic PCTT, TKCN, khéc phuc hiu qua vira thiéu
vé ching loai, s6 luong vira yéu vé cong ning, cong suat. Chu yéu dugc huy
dong tir vat tu, trang thiét bi cua lyc lwong vii trang. Thiéu trang thiét bi
chuyén dung dan dén nhiéu tinh hudng tré nén bat kha khang. Tai chinh cho
khac phuc hau qua va tai thiét sau thién tai rat han ché vé han muc, cung nhic
vé co ché huy dong nén d6i khi khong dép tmg dugc yéu cau.

2. Yéu cau ciia lyc lwong Céng an trong phong chong thién tai va tim kiém
cuitu nan

*/ CONQ tac Chudn bi va phat trién neuon hec

- Chi ¢6 mét s6 don vi 1a chuyén biét va tap trung chil yéu vao cong tac
UPBDKH, PCTT va TKCN, nhu: PV01, PC05, PK02, PC07, PC08, PC08B,
PHO1, PXO01, cac luc lugng con lai déu 1a lyc lugng ki€ém nhiém [3]. Cong an
cac don vi, dia phuwong chu yéu lam viéc theo ché do kiém nhiém (chiém trén
70%), bién ché it, luc lugng chua qua dao tao co ban con cao (chiém khoang
20% luc luong), thiéu phuong tién, thiét bi chuyén dung (hi¢n tai méi dap
g duoc khoang 60% nhu cau).

- Chua c6 quy dinh cu thé vé dao tao, cip chimg chi huan luyén ki
nang nghiép vu chuyén sau vé cong tic UPT, nam viing thao tac s dung
thuan thuc cac trang thiét bi phuong ti€n ctru hg, clru nan trong thién tai, su cd

nghiém trong cho céc luc lugng.



63

- Chua c6 chinh sach khuyén khich cac hoat dong khoa hoc cong ngh¢,
thu hut dau tu, hop tac qudc té, huy dong ngudn luc cho linh vic nghién ciu
tmg dung cic san pham trong phong, chdng va GNTT.

- Chua ¢6 nhiéu chuong trinh, dé an, du an va dau tu kinh phi cho viéc
xay dung doi ngil can bo chién si gioi dap ung yéu cau cong tac UPT.

- Cong tac dy phong vat tu, phuong tién, nhu yéu pham thiét yéu phuc
vu yéu ciu “4 tai chd” chua dap ung duoc yéu cau dit ra, dic biét 1a nhirng
ving c6 nguy co cao chiu anh huéng cta bién doi khi hau, nudc bién dang,
thién tai, bdo, 1ii lut, 1i quét, sat 1o dit,....

- Piéu kién thao trudng bii tap, cac don vi con thiéu, chua dam bao t6t
cho n6i dung huén luyén k¥ nang UPT.

- Co ché chinh sach, ché d6, quyén han, trach nhiém cta céc luc luong
don vi, ca nhan tham gia chua rd rang (can phai thyc hién som).

- Chua xay dung phuong an tng pho thién tai (trong tam la phuong an
g pho véi cac tinh hudng thién tai khic nhau; phuong an dam bao an ninh,
trat tu an toan xa hoi; an toan giao thong trudc trong va sau thién tai).

*| Cong tde dam bdo co s¢ ha tang thiét yéu cho céng tdc phong chéng

thién tai va tim kiém ciru nan

Can ctr theo yéu ciu vé tiéu chuan vét chat hau can CAND, tinh t&i
nam 2015 va so sanh voi thi hé théng tru so, doanh trai ciia nganh Cong an
trong cong tac UPT con thiéu rat nhiéu, cu thé: (1) Trong todn nganh can phai
xay dung thém 688.020m” nha, trong d6 dién tich nha thiéu so véi tiéu chudn
la 313.568m>. (2) Dién tich nha dang phai thué muon dé 1am tru s¢ lam viéc
la 17.097m? dién tich nha tam khong dam bao cong tac 1a 60.829,8m? va

dién tich nha cii, hong can phai nang cap, cai tao la 296.525,51m* [3].
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*| Cong tdac dam bao phuong tién, trang thiét bi

Qua diéu tra danh gia hién trang phuong tién, trang thiét bi k¥ thuat tir
bao cao cac don vi dia phuong: Gan nhu 100% cac phuong tién, thiét bi ky
thuat da trang bi, dang dugc stir dung khi c6 thién tai, su cd, tuy nhién moi chi
dap ung duoc khoang 60% nhu cau ciia cong tic UPT. C4 biét co nhiing loai
phuong tién chua duoc dau tu nhu xe ludng cu tim kiém ctru nan, tram cong
tac di dong. Thém vao d6, cong tac trang bi va cung cip phuong tién PCTT,
tim kiém, ctru nan, ctru hd van con chim duogc bd sung, phat trién, nhat 13 cac
trang thiét bi chuyén dung, hién dai.

*/ Cdc chinh sach va ché d6 dai ngd cho lwc wong CAND trong thuc
hién PCTT va TKCN

Mot sb han ché, bat cap vé chinh sach, ché do dai ngo gém: Chua c6
tiéu chuan dinh mirc trang bi cho céc lyc lugng thuong truc chuyén trach,
xung kich, du bi tham gia PCTT va TKCN; chua c6 quy dinh rd rang vé luc
luong thuong tryc chuyén trach, luc luong du bi, luc lugng xung kich va luc
luong kiém nhiém; chua ddy du ché do chinh sach, bdi dudng kinh phi cho
cac luc luong nay khi tham gia PCTT, TKCN, huan luyén, dién tip ctu nan,
ctru ho khi ¢ yéu cau huy dong [3].

2.3.4. Nji dung danh gia hién trang va déng gdp trong phong chong thién
tai va tim kiém ciru nan ciia nganh Cong an theo quy trinh khép kin 04
buoc

Luan an di xem xét cac co s& vé 1y luan va thuc tién bao gdm cac yéu
cau dit ra cho cong tac PCTT va TKCN trong Luét phong, chong thién tai caa
Viét Nam, quan diém va mot sb noi dung dugc dé cap trong cac van ban phép
quy khac ctia Viét Nam trong PCTT, UPBDKH (xem muc 1.3.2) va cac yéu
cau theo huéng dan cua ADB (2008) trong quan 1y thién tai theo quy trinh 04

giai doan khép kin [19]. Trong khi d6, cac yéu cau (muc 2.3.3) dugc xem xét
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nhu co s thuc tién dé xay dung cac Noi dung danh gia dong goép va hiéu qua
ctia nganh/bo trong thuc hién quy trinh chung vé PCTT va TKCN cua Viét
Nam, trong d6 nhan manh yéu t6 vé thoi gian xay ra thién tai. 04 giai doan
theo quy trinh quan Iy khép kin ctia ADB dugc xac dinh nhu sau:

* Giai doan phong ngira va giam thiéu: Puoc xac dinh 13 khoang thoi
gian ma Chinh phu, cac B9, ban, nganh va dia phuong xdy dung va thuc hién
cac hanh dong hang nam khi chwa cé cde dw bdo ngdn han lién quan dén 3
loai hinh thién tai néu trén. Trong do6 tip trung vao cac hanh dong va bi¢n
phap nham loai bé hoic giam thiéu xac suit xay ra hiém hoa thién tai trong
tuong lai va giam thiéu tac dong ciing nhu thiét hai gdy ra tir nhitng hiém hoa
khong thé tranh khoi.

* Giai doan chuan bi: Pugc xac dinh 1a giai doan tir khi Chinh phi,
cac B9, ban, nganh va dia phuong xdy dung va thuc hién cdac hanh dong khi
c6 cdc dir bdo ngan han lién quan dén thién tai. Cac hanh dong trong giai
doan nay s€ tap trung nhiéu vao viéc xay dung ké hoach hodc su chuén bi sin
sang tng pho va phuc hdi trude cac tinh hudéng khan cap.

* Giai doan wng phé trong va ngay sau: Dugc x4c dinh 1a giai doan
tir khi Chinh phu, cac B, ban, nganh, dia phuong va cong dong thuc hién cdc
hanh déng PCTT va TKCN trong va ngay sau khi thién tai lién quan dén 03
loai néu trén xay ra. Cac hanh dong chinh tip trung vao cac nd luc ctru ngudi
va ngan ngra thiét hai thém vé tai san.

* Giai doan phuc hdi va tii thiét: Pugc xac dinh 13 giai doan tir khi
Chinh phu, cac B, ban, nganh, dia phuong va cong dong xay dung va thuc
hién cac hanh dong khoi phuc, xay dung lai khu vyc bi anh huong, cling nhu
tiép tuc cac nd luc ing phod phi hop di duogc thuc hién trong giai doan trén.

Mic du cac ndi dung sir dung dé danh gia hién trang cling nhu hiéu qua

hoat dong PCTT va TKCN cua Bo Cong an duoc dé xuat phan chia theo 04
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giai doan néu trén. Tuy nhién, trong thuc té, mot hanh dong co thé duge xem
xét mang lai nhitng nhitng dong gop va hiéu qua cho nhiéu giai doan. Trong
nhiéu truong hop céc giai doan ciing ¢6 thé khong thuc sy duoc phan biét qua
rd rang vé mit thoi gian.

Cac ndi dung danh gia dwoc dé xuat theo 04 nhom: (i) Co cdu t6
chiee; (ii) Xdy dung va ldp ké hoach, (iii) Nguén lic, va (iv) Trinh dé va ky
nang cua luc lwong CAND tham gia cong td&c PCTT va TKCN va tuong uing
voi 04 giai doan duoc xac dinh trong Luan an. Tuy nhién, trong giai doan
“Gial doan tng pho trong va ngay sau”, voi dac thu tdp trung vao cac giai
phap co tinh thuc hién tic thoi va theo cac chuong trinh/ké hoach vé phong
chdng, giam nhe thién tai va tim kiém ctru nan duoc xay dung trong hai giai
doan trudc, cac ndi dung vé “Xay dung va ldp ké hoach” khong duoc dua ra
phan tich va danh gia trong giai doan ndy. Chuong tiép theo s& tién hanh déanh
gia cac hanh dong, dong gop va hiéu qua ctia nganh Cong an trong PCTT va
TKCN. Chi tiét cac ndi dung cu thé dé xuat can xem xét va phan tich khi danh
gia hién trang, kho khan va nhitng dong goép cia nganh Cong an trong cong
tac PCTT va TKCN gom:

1) Giai doan phong ngira/giam thiéu
Bang 2.1. C4c ndi dung danh gia hién trang phong chong thién tai

va tim kiém ciru nan nganh Céng an (Giai doan phong ngira/giam thiéu)

Nhém Noi dung

Quy dinh vé td chirc b may.

Heé thdng vin ban phap quy c6 lién quan dén cong tic PCTT va TKCN duoc ra
Co chu tb chirc | soat va cap nhat

Pam bao su thong nhat va thong sudt trong chi dao va chi huy giita cic
cAp/nganh co lién quan tir Trung wong dén dia phuong

Mirc d§ cap nhat thong tin va tinh sat thuc cua cac ké hoach

Long ghép cac ndi dung lién quan dén PCTT va TKCN trong cac ké hoach,
quy hoach phat trién nganh (gom 6 noi dung quy dinh trong Khoan 5 Diéu 15
cua Luat PCTT)

K& hoach thong tin, truyén thong va tb chirc tdp huin, huan luyén, dién tap va
dao tao nang cao trinh do nguén nhan lyc ctua lyc lugng CAND thyc hién
PCTT va TKCN

Xay dung va
1ap ké hoach
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Nhom

Noi dung

Nguén lye

Phat trién va nang cao kha nang huy dong luc luong CAND thyc hién PCTT va
TKCN (luc luong thuong truc, kiém nhiém, chuyén trach, xung kich va du bi)

Pinh ky thuc hién stra chfrg, bdo dudng va 7d§u tu mo1 nham dam béo nqun
luc (phwong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, cdac cong trinh PCTT va nguon
liee khdc - dam bao nguyén tic “4 tai ché”

Pinh ky thuc hién stra chira, bao dudng va dau tu méi trang thiét bi cua hé
thong thong tin lién lac, canh bdo va quan 1y thong tin

Ho trg thyc hién xay dung va nang cap truong hoc, tram y té, tru s& cong, nha
van hda cong dong va cong trinh cong cong khac & khu vyc thuong xuyén xay
ra thién tai va két hop su dung lam dia di€m so tan dan khi c6 thién tai

Ké hoach/du kién phan bo nguér} luc tai chinh cho cac hoat dong hang ndm
thuc hi¢n phong ngira va giam thiéu

Co ché va tinh hinh thuc hién ddi ngd can bd chién si thuc hién nhiém vu
PCTT va TKCN

Trinh do
va ky nang

"I:rinh do cua CBCS. . )
Ap dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va phoi hop véi cac nganh/don vi c6
lién quan khac trong thyc hién PCTT va TKCN

Hoat dong truyén thong va nang cao ning luc cua luc lugng CAND trong
PCTT va TKCN.

DPam bao hoat dong dién tip cac phuong an phu hgp véi cac cap do rii ro cua
su co, thién tai

2) Giai dogn chudn bi

Bang 2.2. C4c ndi dung danh gia hién trang phong chdng thién tai

va tim kiém ciru nan nganh Cong an (Giai doan chuin bi)

Nhom

Noi dung

Co ciu td chirc
va thé che thuc
hién

Pam bao thyc hién cac chi dao cia cép trén (cic quy dinh, chuong trinh, ké
hoach, cong dién,...)

Ra soat va kién toan bd may BCH céc cép (cap BJ, cdp tinh, cdp huyén va cdp
Xd, ...)

Thuyc hién tryc ban nghiém tic, theo ddi chit ché dién bién cta cac loai hinh
thién tai

Phoi hop voi cac luc lugng dam bao cac n}lé may thﬁy dién, cac cong trinh
thuy 1oi van hé’nh theo dung quy dinh /quyét dinh va ké hoach ctia tirng nam
cua BCH céc cap

Xdy dung va
l1ap ke hoach

Xay dung va c@p nhat cac k€ hoach va phuong an cu thé vé ngudn luc, phan
cong va phdi hop thuc hién (ké hoach phong chong bao, lii quét, sat 16 dat, ...)

Phdi hop xay dung phuong an phong chéng lién quan dén cac rui ro thi cap
(Vi duy rui ro lién quan dén an toan hé chira, nha may thuy dién, ...)

Lap ké hoach vé ngn sach va nguon tai chinh va xdy dung cac phuong an huy
dong kinh phi cho cac hoat dong PCTT va TKCN doi voi nganh Cong an cac
cap

Nguﬁn luc

Ra soat, kién nghi bd sung, stra chita va bao dudng nham dam bao ngudn luc
(phwong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, cac cong trinh PCTT va nguon lyc
khac, dam bdo nguyén tac “4 tai cho”)

Kha nang huy dong luc lwong CAND thuc hién PCTT va TKCN (thuong truc,
kiém nhiém, chuyén trach, xung kich va dw bi)
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Nhom Noi dung
bam bao hoat dong ctia h¢ thong thong tin lién lac, hé théng canh bao va hé
thong quén 1y thong tin
Kha nang tiép nhan va xir Iy cac thong tin canh bao tir cong dong va céc to
Trinh d§ chuc/don vi c6 li€n quan

va ky nang

Kha ning tiép nhan, phan doan tinh hinh va phan tng phu hop kip thoi véi cac
thong tin du bdo vé thoi gian, cudng d6 va pham vi dnh hudng cua thién tai

3) Giai doan trng pho trong va ngay sau thién tai

Bang 2.3. C4c ndi dung danh gia hién trang phong chong thién tai

va tim kiém ctru nan nganh Coéng an

(Giai doan wrng pho trong va ngay sau thién tai)

Nhom

Noi dung

Co ciu tb chirc
va thé che thuc
hién

Ban hanh kip thoi va chinh xac cac ménh 1énh, cong dién khan nham thyc hién
cac hoat dong PCTT va TKCN

Két hop va huy dong cac ngudn luc va cac don vi c¢6 lién quan thyc hién cong
tac PCTT va TKCN

Kha niang phan tmg nhanh va chu dong trong trién khai cac hanh dong PCTT
va TKCN (murc do phu hop va kip thoi cua cdc quyét dinh chi huy diéu hanh
1tng ph0)

Nguén luc

Pam bao hé thong thong tin lién lac

Pam bao giam thiéu cac thiét hai dén hoat dong san xuat (tham gia thu hoach
hoa mau, 10a, nubi trong thuy - hdai san)

Pam bao ngudn lyc tai chinh phuc vu cong tac hd trg ngay trong va sau thién
tai

Pam bao thyuc hién di doi kip thoi va hiéu qua cac hd gia dinh bi anh hudng.

Pam bao ANTT, an toan giao théng, cong trinh cong cong, v€ sinh moi truong
va dan sinh trong dicu kién thién tai

Pam bao cong tac clru trg va ti€p nhan clru trg

Trinh d¢ va ky
nang

T6 chirc tmg pho c6 hiéu qua, dam bao tuyét dbi an toan cho lyc lugng tham
gia cong tac PCTT va TKCN

Ung dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va phdi hop vé6i cac nganh/don vi
6 lién quan khac trong thuc hién PCTT va TKCN

4) Giai doan phuc hoi va tdi thiét/phdt trién

Bang 2.4. C4c ndi dung danh gia hién trang phong chdng thién tai

va tim kiém ctru nan nganh Cong an

(Giai doan phuc hoi va tai thiét/phat trién)

Nhém

Noi dung

Co cz‘iu t6 chirc
va thé che thuc
hién

Ra soat xay dung va bd sung cac chinh sach trong d6 ¢ chinh sach dai ngd can
b0 chién si thuc hién nhiém vu PCTT va TKCN

Xay dung va

Long ghép cac nodi dung lién quan dén PCTT va TKCN trong cac ké hoach,
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1ap ké hoach | quy hoach phat trién nganh (gém 6 néi dung quy dinh trong Khodn 5 Piéu 15
cua Ludt PCTT)
Xay dung cac ké hoach khac phuc hau qua; ké hoach tai thiét phat trién

Pau tu méi va nang cap cac phuong tién, trang th1et bi, nhu yeu pham, cac
cong trinh PCTT va ngudn lyc khac, dam bao nguyén tic “4 tai chd”
Nang cap, ap dung khoa hoc cong nghé tién tién cho cac hé thong thong tin lién

Nguonlwe | . he théng cinh bao va hé théng quan I thong tin
Tang cudong hop tac quéc té, phat trién, trao d6i va chia sé kinh nghiém, KHCN
va tai chinh trong thuc hién PCTT va TKCN
Thuc hién cac dé an, du an va chuong trinh, ké hoach nang cao trinh d§ chuyén
Trinh dé mon cua lyc lugng CAND noi chung va CA tinh Nghé An ndi riéng trong cong
e e tac PCTT va TKCN
va ky nang

Téap trung phat trién KHCN trong chi huy, diéu hanh va phoi hop véi cac
nganh/don vi ¢6 lién quan trong thyc hién cong tac PCTT va TKCN

2.4. Thién tai ¢ Viét Nam va xu thé trong diéu kién bién d6i khi hau

Trong nhitng nim cudi cia thé ky 20 va dau thé ky 21, nhiing bién doi
thoi tiét khi hau toan cau da lam gia ting cac loai thién tai. Tai Viét Nam
nhitng ndm gﬁn day ludn xay ra cac hién tugng thién tai gay thi¢t hai ndng né
vé ngudi, trong d6 ndi bat 1a cac dang thién tai bdo, 1ii va 1t quét. Ngoai ra cac
loai hinh thién tai khac nhu sat 1& dét, han han, xdm nhap man, suong muéi,
mua da, cling gdy ra nhitng hau qua nghiém trong dén tinh mang va doi song
san xuat ctia nguoi dan. Theo thong ké ciia Vin phong Ban Chi dao QG vé
PCTT, trong khoang 20 ndm tr¢ lai day thi thién tai n6i chung da lam 12.915
nguoi chét va mat tich, trung binh mdi nim 646 nguoi. Riéng 10 nim tir 2007
dén 2017 sb ngudi chét va mat tich 1a 4.633 nguoi, trung binh mdi nam 463
nguoi; trong d6 sb ngudi chét do bdo 1a 1.099 nguoi chiém 23,7%, do li
2.637 nguoi chiém 56,9%, do céc thién tai khac 776 nguoi chiém 16,7%.

Trong pham vi ciia Luan an, tp trung phan tich cac thién tai bao, 1i lut
va It quét. Pay 1a 03 loai hinh thién tai chinh va quan trong ma lyc lugng
CAND dang truc tiép thuc hién cong tac PCTT va TKCN, ciing nhu thyc hién
cac giai phap ung pho vai 03 loai hinh nay trong diéu kién BDKH.
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2.4.1. Bao

+/ Vé phéin bé bdo, ATND: Trung binh hang nim Viét Nam chiu anh
huong ctia 5-6 con bdo, ATND, trong d6 c6 3-4 con do bd truc tiép va 1-2
con gdy anh huéng gian tiép. Khu vuc bdo, ATND d6 bo nhiéu nhét 1a cac
tinh Bac Trung Bo (19 con) va it nhat 1a Nam B6 (3 con) [17].

Bio, ATND anh huong dén Viét Nam chu yéu tip trung vao nia sau
ctia nim (tr thang 7-11). Trong thoi gian nay thi tir thang 6 dén thang 8, bio
c6 nhiéu kha ning anh huéng dén Bic Bo; tir thang 9 dén thang 11 bio
thuong gay anh huong dén Trung Bo va Nam Bo [17]; thoi gian xay ra nhiéu
tran bio, ATND giy anh hudng nhit 12 thang 8 va thang 9. C6 thé ké dén cac
con bdo 16n d6 bd vao nudc ta gdy anh huong nghiém trong nhu bio
Xangsane (thang 9/2006), bao Lekima (9/2007), bdo s6 6 (thang 9/2008),...
[17].

+/ Phdn bé gié: Toe d gi6é 16c 12 mot trong nhimg yéu td xac dinh mirc
do tan pha cua bao, ATND. Trong s6 cac con bio, ATND anh huong truc tiép
dén nudc ta nhitng nam gan day thi gan mot nira gy gié manh cap 6-7 trén
dat lién chiém 45%; s6 con giy gié manh cap 12 tré 1én chiém 8%. Tét ca cac
con bdo manh trong 20 nim qua déu d6 bd vao cac tinh ven bién Trung Bo
v6i tAn suat giam dan tir Bac vao Nam.

+/ Phén bé mwa: Phan 1én cac con bao, ATND khi anh hudng truc tiép
dén Viét Nam gdy mua véi tong luong mua dudi 300mm, chi c6 7 con béo,
ATND giy mua vé6i tong lugng mua trén 300 mm. Nhu vdy co6 thé két luan
bdo, ATND khi anh huong tryc tiép dén Viét Nam gay mua véi tong luong
mua twong ddi 16n.

+/ Vé diém bdt thwong cia bdo: Nhimg nim gan diy, do anh hudng

cua BDKH nén bao dién ra voi1 rat nhiéu diém di thuong:
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Dj thuong vé mua bdo: Mua bdo ¢ nudc ta thuong bat dau tir thang 5-
12, tuy nhién nhiing nim gan day thi mua bdo lai két thuc mudn. Vi du rd
nhat 12 mua bao nam 2006, 2007, 2016, 2020 déu két thiic mudn vao thang 01
nam sau.

Bao ¢6 cuong do manh: Sd lugng cac con bao manh cé xu thé gia tang,
cp do bio ngdy cang manh, tn sudt bdo manh tring véi tridu cudng cd xu
hudng ting. Dién hinh nhat 1a con bdo s6 6 (Xangsane) nim 2006. Day 1a mot
trong $6 nhitng con bdo c6 cuong do manh nhét khi d6 bo vao dat lién trong
vong may chuc nim qua. Stc gié ving gan tim bio Xangsane manh céap 11,
cap 12, giat cip 13, cap 14. Sau bdo, mua d3 gy 1 trén cac song tir Quang
Ngii dén Nghé An, trong d6 céc tinh tir Nghé An dén Thira Thién - Hué c6 lii
16m, ngdp lut trén dién rong.

Bio c6 quy dao di chuyén di thuong: Qily dao co6 xu hudng dich
chuyén dan vé cac vi d6 phia Nam va xuat hién nhiéu con bdo c¢6 quy dao di
chuyén di thuong. C6 thé ké dén nhu bdo Son Tinh nim 2012 c6 téc do di
chuyén ban dau rat nhanh 1én ti 25-30 km/h khi vao Bién Pong va duogc céc
chuyén gia khi twong danh gia, 1a “con bdo nhanh nhat trong gan 10 nim
qua”. Ngay 26/10/2012, co quan khi tuong canh bao bio s& d6 bd vao khu
vuc mién Trung (tr Quang Binh t6i Quang Tri). Tuy nhién, dén ngay
27/10/2012, khu vic do bd cia bdo van chua thé xac dinh, duong di thay doi,
cuong do bio ting, c6 lic dat cip 14 - cap siéu bdo. Mot ngay sau, bio do bo
truc tiép vao cac tinh Thanh Hoéa, Ninh Binh, Nam Dinh, Thai Binh, Hai
Phong va Quang Ninh. Bao Son Tinh vé1 strc gi6 manh va lugng mua 16n da
gay ra thiét hai nang né vé tai san hon 7.500 ty dong.

- Xu thé bdo & Viét Nam theo Kich ban BDKH:

Vé tan sudt cdc con bdo: Theo kich ban RCP8.5, vao cudi thé ky bio va

ATND hoat dong va anh huéng dén Viét Nam c6 kha ning giam vé tan suat.
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Vi kich ban RCP4.5, md hinh PRECIS cho két qua du tinh ) lugng bao va
ATND c¢6 xu thé it bién d6i. Két qua tinh toan tir md hinh PRECIS cho thay
s6 luong bao va ap thap nhiét d6i hoat dong trén Bién Pong co xu thé giam
trong cic thang dau mua bdo (thang 6, 7, 8) & ca 2 kich ban RCP4.5 va
RCP8.5 nhung lai c¢6 xu thé ting ¢ cudi mua bdo, dic biét 1a ¢ kich ban
RCP8.5. Nhu vay, hoat dong ctia bdo va ATND c6 xu thé dich chuyén vé cudi

mua bao, thoi ky ma bdo hoat dong chu yéu & phia Nam [6].

3.5 - Mau den: Trung binh thdi ky co s&

Mau vang: Trung binh cudi thé ky 21, RCP4.5 |

3.0 I Mau J&: Trung binh cudithé ky 21, RCP8.5
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Hinh 2.2. Du tinh s6 lwgng bio va ap thap nhiét déi thoi ky cudi thé ky so
véi thoi Ky co' s6 (theo kich ban RCP4.5 va RCP8.5)

Nguén: Bo Tai nguyén va Méi truong, 2016 [6]
Vé cap do: Néu phan chia cap do, sb luong bio yéu va trung binh c6 xu
thé giam trong khi sb luong bao manh dén rat manh lai c6 xu thé tang ro rét

(Hinh 2.2 va Hinh 2.3).
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Hinh 2.3. Bién doi ciia bdo va 4p thap nhiét d6i vao cudi thé ky so voi
thoi ky co sé (theo kich ban RCP4.5 va RCP8.5)

Nguén: Bo Tai nguyén va Moi truong, 2016 [6]
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2.4.2. Lii va ngdp lut

Trong cac loai thién tai ¢ Viét Nam, i lut 1a loai hinh thién tai thuong
xuyén xay ra, gdy thiét hai 16n nhat va lam anh huong rat 16n dén kinh té - xa
hoi. L lut & nude ta c6 dic diém riéng va muc do thiét hai phan theo tung
khu vuc lanh tho.

Ving hay xay ra 1, lut va thiét hai nhiéu nhat ca nudc hang nim la
mién Trung do sé lugng cac con bio do bo vao khu vuc nay thuong 16n nhat
ca nudc va li thuong 1én nhanh, rat nhanh, tbc d6 dong chay 16n gy hau qua
nghiém trong. Pién hinh nhu nam 2005, 2009, 2020 di lién tiép dién ra nhiéu
dot mua, 1{i 16n & cc tinh mién Trung:

Ving dong bang Bic Bo, Bic Trung B6 tuy c6 hé théng dé diéu va cac
ho chira diéu tiét nudc nhung mot khi xay ra thién tai do Iii cuc doan vugt qua
kha nang chéng d& cta cac cong trinh gay v& dé ¢ ha du thi tham hoa s& v
cung lon.

Ving dong bang song Ciru Long thuong d6i mat véi nhiéu tran 1a lut
16n lién tiép nhu cac nam 2000, 2001, 2002. Tuy nhién vi li lut & day 1én
xuéng tor tr nén du anh hudng dén mat d6 dan cu 16n va pham vi rat rong,
thoi gian kéo dai nhung tac dong khong ac liét nhu 1d ¢ mién Trung.

Lil Iyt & mién ndi va Tay Nguyén thuong mang dic diém 1i ndi, i
quét, 1én nhanh, rat nhanh, tac dong ac liét nhung trén pham vi hep.

- Xu thé vé I lut & Viét Nam theo Kich ban BDPKH

Nguy co ngdp: Theo Kich ban BDKH, dén cubi thé ky XXI, néu myc
nude bién dang do BPKH dang cao 100 cm thi cac ving trong ca nudc sé bi
ngap nang né, cu thé [6]:

+ Pong bang séong Hong va tinh Quang Ninh: 13,20% dién tich dong
bang song Hong c6 nguy co bi ngap, trong do, tinh Nam Dinh c6 thé bi ngap
1én t61 43,67% dién tich; 1,94% dién tich tinh Quang Ninh c6 nguy co bi
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ngap, trong do, 23,21% dién tich thi xa Quang Yén cé thé bi ngap;

+ Dai ven bién mién Trung tir tinh Thanh Hoéa dén tinh Binh Thuan:
Khoang 1,53% dién tich dat cac tinh ven bién mién Trung tir Thanh Héa dén
Binh Thuan cé nguy co bi ngap, trong do, tinh Thira Thién Hué c6 5,49%
dién tich nam trong ving canh bao nguy co ngip;

+ Thanh phd H6 Chi Minh va tinh Ba Ria Viing Tau: Khoang 17,15%
dién tich Tp. H5 Chi Minh, khoang 4,84% dién tich tinh Ba Ria - Viing Tau
cO nguy co bi ngap;

+ Pong bang song Ciru Long: Pong bang séng Ciru Long 13 khu vuc ¢6
dién tich chiu nguy co ngap cao nhét 31,84% dién tich, trong do, cao nhat 1a
tinh Kién Giang véi 70,89% dién tich c6 nguy co ngap.

Lwong mwa: Mua 16n 13 nguyén nhan chi yéu gy ra 1 lut. Theo ca
hai kich ban RCP4.5 va RCP8.5, luong mua nim c6 xu thé ting trén pham
vi ca nudc trong cac giai doan gitra va cudi thé ky, riéng khu vuc ven bién
Pong Bic muc ting luong mua ludn 16n hon mirc phd bién tir 10-20%.
Theo quy luat, cac tran mua cuc 16n (luong mua 100-200mm/ngay) thuong
X4y ra vao cac thang trong mua mua. Tuy nhién, trong mdt vai nam gan day,
mua 16n ¢6 thé xudt hién bat ky thang nao trong nim va mua cuc 16n van co
thé x4y ra vao cac thang it mua. Dién hinh 14 dot mua cyc 16n xay ra & dong
bang va trung du Bac Bo tir 31/10 dén 2/11/2008 gy ngép lut nghiém trong
dbi v6i cac tinh, dic biét 1a thu d6 Ha Noi. Mua 16n cang nhiéu thi 1d lut
cang gia tang va thi€t hai cang ndng né hon, dién hinh 1a nhitng tran 1
chéng lén 1T trong cac nam 2007, 2009, 2010, 2011 va 2020 xay ra ¢ khu
vuc mién Trung [6].

2.4.3. Lii quét
Cac khu vuc thuong xay ra 1i quét 1a nhimg khu vuc mién ndi thudce

Bic BO va mién Trung, Tay Nguyén.
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- O mién Bic lii quét tap trung vao dau mua (thang 6, 7, 8) va thuong
xay ra & cac dia diém nhu: Huyén Phong Thd, thi x3 Lai Chau tinh Lai Chau;
huyén Muong La - Son La; DPi¢n Bién; Sa Pa, Cam Puong, Bat Sat, Bao
Thing (hitu ngan song Thao), Bao Yén (T4 ngan song Thao),... thudc tinh
Lao Cai; Mu Cang Chai - Yén Bai; Phé Yén, Pai Tir, Dinh Ca, V3 Nhai thudc
tinh Thai Nguyén va cic luu vuc séng sudi nhé thuéc Ha Giang, Tuyén
Quang, Lang Son, Quang Ninh,...

- Mién Trung va TAy Nguyén lii quét tap trung vao cac thang 10-12
(nhat 13 thang 10) va thudng xay ra ¢ luu vuc cac song Ngan Phd (Ha Tinh),
Pai Giang (Quang Binh), Thu Bdn (Quang Nam), song Ba, song Dikbla, song
Sé San, Sérépoc cho dén cac ving it mua nhu song Cai Phan Rang, song Luy,
Ca Ty (Binh Thuéan),...

- Ll quét xay ra & cac luu vuc song sudi nhd mién nai, d6 dbc 16n,
trong thoi gian ngan (3-6 gid) nhung thiét hai vo cling nghiém trong va mang
tinh hity diét. Dién hinh nhu tran 1§ & Mu Cang Chai (Yén Bai) nim 2017 bit
ngudn tr dong Kim Noi (theo tiéng Thai 13 subi nhd) dd gay ra tran 1 quét
khung khiép ¢ thi tran M Cang Chai dém 3/8, udc tinh thiét hai trén 540,44
ty dong.

- Lii quét gay sat 10 nghiém trong dién ra ngay cang nhiéu. Co thé ké
dén nhu vu sat 16 nghiém trong ¢ Sa Pa (Lao Cai) ndm 2000 lam 20 nguoi
chét, 29 nguoi bi thuong; 14 quét, sat 1& dat nang né tai thanh phé Ha Long
(Quang Ninh) nam 2015 lam 8 nguoi trong mét gia dinh tir vong,... [15,16].

- Xu thé i quét & Viét Nam theo Kich ban BDKH

Muea va cdac hinh thé thoi tiét gdy mua: Lii quét xay ra déu do cac hinh
thé thoi tiét dién hinh gdy mua 16n ma trong d6 thudng c6 mua 16n dién rong.

Nhitng hinh thé nay lai chinh 1a do cac tdc nhan nhu bio, cic yéu t6 hinh
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thanh do bién d6i khi hau gay ra nén nguy co vé lii quét trong bdi canh méi
ngay cang nghiém trong, kho luong.

Nhitng biéu hién cia anh hwong cia BPKH déi véi lii quét:

- Xuét hién nhitng dja diém i quét méi khong ngo t6i;

- Mua cudng do 10n, tip trung trong thoi gian ngan, dién mua hep,
khong c6 tram quan tric xay ra ngdy cang nhiéu din dén lii quét bat ngo,
khong kip tng pho;

- Mirc do ac liét cua i quét c6 xu hudng ting vé cudng do kéo theo su
tan pha ngay cang nghiém trong hon;

- C6 xu huong lap lai cac tran [ quét tai cung mdt dia diém da Xay ra.
2.4.4. Thdch thirc ciia cong tic phong chéng thién tai va tim kiém ciru nan
trong boi canh bién doi khi hiu

Céac ton tai néu trén trong viéc thuc hién cong tdc PCTT va TKCN sé
tiép tuc 1a thach thuc trong bdi canh BPKH. Nhu d3 phan tich trong Chuong
2, BPKH sé& 1am gia ting thién tai ca vé tin suat xuat hién va cuong do. Do
d6, viéc trién khai cong tac PCTT va TKCN sé tiép tuc gap nhiéu kho khan.
Nhu trén di phan tich, trong nhitng nim qua, BPKH d3 dién ra nhanh va xu
thé nay con dugc dy tinh tiép tuc dién ra nhanh hon trong thé ky 21 theo céc
phuong an kich ban bién doi khi hau [6]. Bién doi khi hau khién tinh chat mua
(Vé mat khi hau) thay doi, gia tdng cuong do va tan sut cac hién tuong cuc
doan, xuit hién nhiéu hién tuong cuc doan trai quy luat va khé du bao hon.
Thach thic do BDKH gay ra dén tir su gia ting tac dong cua khi hau va thién
tai. Trong do, tac dong cia BDKH thuong nhin nhan bai toan nay theo hai
khia canh: (1) Tac dong cua khi hau bién doi tir tir (hay bién doi cham), chang
han sy tang 1én dan cta nhiét do, su giam di dan cta téng lugng mua nam, su
dich chuyén dan ctia mua mua, mia nong, mua lanh, hodc sy dang lén dan

ciia myc nudc bién, ...; (2) Tac dong cua sy bién d61 vé muc do dao dong cua
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khi hau, hay su bién ddi cua bién do va tan sb dao dong nhiéu nim cua céac
yéu t6 va hién tuong khi hau. Su bién ddi nay lién quan chit ché véi sy bién
ddi cua cac hién tuong khi hau cuc doan. Chrfmg han, do bién d6 dao dong cua
nhiét d6 ting 1én nén sd ngdy ning néng ciing nhu cudng do cia cac dot ning
nong sé tang 1én, kéo dai hon, sé ngay rét dam, rét hai giam di nhung céac dot
rét dam, rét hai voi cuong d6 manh hon (hay rét sdu hon) ciing c6 thé ting
In,... Su bién d6i trong dao dong muc nudc bién ciing 1a mot van dé rat dang
guan tam.

Péi véi dic thu 1a cong tac PCTT va TKCN cua Bo Cong an, thach
thic do BBKH mang lai duoc thé hién qua cac khia canh co ban:

(1) Xuét phat tir yéu cau, nhiém vy Chinh phu giao cho Bd Cong an
trén cac linh vuc: Ung pho voi bién doi khi hau; Phong chéng thién tai; Ctu
nan, ctru ho; Tai nan thuong tich va sy thay ddi nhan sy cua Ban Chi dao, B
truéng Bo Cong an da thanh 1ap Ban Chi dao UPVBDKH, PCLB va TKCN
Bo Cong an chi dao Cong an cac don vi dia phuong t6 chirc thuc hién nhiém
vu duoc giao trén ca 04 linh vuc: Ung phé véi bién doi khi hau; Phong chdng
thién tai, lut bao; Clru nan, ctru ho va Tai nan thuong tich.

Thuc hién Nghi dinh s6 02/ND-CP, ngay 02/01/2019 ciia Chinh phu vé
Phong thi dan sy va Quyét dinh s6 1042/QP ngay 19/8/2019 ctia Chinh phi
vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién Nghi dinh s6 02 vé Phong thu dan sy;
B0 Cong an di thanh 1ap Ban Chi dao Ung phé véi bién ddi khi hau, phong
chdng thién tai, tim kiém ctru nan va phong thii dan sy Bo Cong an (viét tit 1a
Ban Chi dao UPT/BCA) dé théng nhat chi dao xuyén sudt cong tac UPT tur
B§ té1 Cong an céc don vi, dia phuong; Thuong truc Ban Chi dao la Van
phong Bo (V01) huéng din Cong an cac don vi, dia phuong thanh 1ap va kién
toan Ban Chi huy UPT cua Coéng an cac don vi, dia phuong dé thuc hién

nhi¢m vy Gng pho véi bién doi khi hau, phong chong thién tai, tim kiém ctru
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nan va phong tha dan sy (PTDS). Nhu vay, c6 thé thdy timg budc Bo Cong an
d3 hoan thién bd may to chic vé c¢éng tdc UPT va PTDS. Tuy nhién, trudc su
kho luong cua thién tai dudi tic dong cia BPKH, co cdu to chirc ndy van ton
tai bat cap va s& cang 1a thach thirc trude sy thay dbi cua thién tai.

(2) Su gia tang thién tai (bao, ngap lut va I, 14 quét, ...) va thiét hai do
thién tai trong nhirng nam qua va dugc du tinh c¢6 nguy co nghiém trong hon
trong thé ky 21 theo cac phuong an kich ban BDKH 14 thach thtrc nghiém
trong nhéat ddi v4i cong tac PCTT va TKCN néi chung, céng tic PCTT va
TKCN cua Bo Cong an noi riéng. Nhu da phan tich trén, hé qua cia BDKH la
gia tang dao dong khi hau (cac cuc doan khi hiu va thién tai) va khé du bao
hon. Trong nhitng ndm gan ddy, cac thién tai ndy thuong xay ra ¢ dién rong
va gy thiét hai nghiém trong vé nguoi va tai san, trong thoi gian twong doi
dai, dac biét 1a dbi v6i khu vue mién Trung. Thién tai s& c6 thé gy tac dong
dén co sé ha tang cua cong tic PCTT va TKCN cua nganh Cong an. Hién
nay, co so ha ting ctia nganh con chwa d vé sé luong va chua dap tmg duoc
vé yéu cau cong nghé. Tac dong cua thién tai ngdy cang gia ting trong diéu
kién BDKH sé& cang giy tro ngai dén cong tac PCTT va TKCN cua nganh
Cong an.

(3) Hién nay, cong tac du bao thién tai (bdo, ngap lut va Ii, 10 quét,...)
dang 1a thach thirc 16n nhat cia Nganh KTTV, do vay ciing 1a thach thirc d6i
v6i cong tac PCTT va TKCN ciia Bd Cong an. Trong d6, khu virc mién Trung
1a khu vuc chiu 4nh hudng nghiém trong nhat cua cac thién tai nay; vi o day,
thity dién phan 16n 1a quy md vira va nho trén nhimg con séng c6 do doc 16n,
luu vuc song hep nén rat anh hudng dén ha luu khi xay ra sy c6. Dicu nay dan
dén cac thach thuc ddi véi nguon lyc danh cho PCTT va TKCN ctia Bo Cong
an. Luc luong CBCS s& can duoc ting cudng ca vé sb luong va chét luong dé

c6 thé dap tmg kip thoi diéu kién thyc té. Trang thiét bi danh cho PCTT va
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TKCN ciing dang dan lac hau so v6i yéu cau ciing nhu sy gia ting tinh khéc
liét ctia thién tai.

(4) Cong an cac don vi, dia phuong da chu dong xay dung, trién khai
cac phuong an, ké hoach va to chtic tap huin, huin luyén, dién tap cong tac
g phé véi cac tinh hudng thién tai, lut bdo phu hop véi dic diém dia 1y cua
tung dia ban cu thé. Cong tac PCTT va TKCN cua B Cong an dua trén thong
tin du bao han ngén (thot tiét), han vira va han dai cua Téng cuc Khi tugng
Thity Van. Trong d6, thong tin du béao han ngan, dic biét d6i voi cac thién tai
(bao, ngap lut va I, 14 quét) duoc cap nhat lién tuc va tuong doi dﬁy da. Tuy
nhién, cic ban tin han vira va han dai vé cac thién tai nay van mang tinh
chung chung va chua cy thé. Do vay, cong tac 1ap ké hoach PCTT va TKCN
cling gap phai nhitng khé khin nhét dinh.

(5) Cong tac tmg phé voi BPKH duogc thyc hién dua trén két qua danh
gid tdc dong cia BDKH mot cach dinh lugng. Tuy nhién, cac nghién clru
danh gia tac dong cuia BDKH hién nay van kha chi quan va chua day du. Dic
biét, d6i voi cong tac PCTT va TKCN, cac danh gia tac dong cia BPKH dén
linh vyc nay con nhiéu han ché.

(6) Tac dong ctia BDKH tir tir va kho nhan thiy, din dén cong tac
PCTT va TKCN cua Bo Cong an hién nay c6 thé khong pht hop véi mot diéu
kién khi hau méi trong tuong lai. Do d6, cong tac tuyén truyén, ddo tao nang
cao trinh d6 va k¥ ning cua CBCS trong PCTT va TKCN sé& can lién tuc ddi
moi va nang cao dé co thé phu hop véi dién bién cia thién tai trong diéu kién
BDKH.

2.5. Két luan Chuong |1

Can clr vao nhitng phén tich tong quan trong Chuong 1 vé quy trinh

quan 1y hiém hoa trén thé gii, Chuong 2 dé xuit ap dung quy trinh khép kin

04 budc dé danh gia duoc hién trang va hiéu qua cling nhu déng gop cua
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nganh Coéng an trong cdng tdc PCTT va TKCN. Cac yéu cdu vé co sd 1y
thuyét cho khung 04 budc khép kin ndy bao gém cac yéu cau dit ra cho cong
tac PCTT va TKCN trong Luat phong, chdng thién tai ciia Viét Nam va cac
yéu cdu theo hudng din cua ADB (2008) trong quan 1y thién tai theo quy
trinh 04 giai doan khép kin. Cac co sé vé thyuc tién duoc phan tich dua trén
hién trang va co ché thuc hién cong tac PCTT va TKCN cua Bo Cong an.
Luan 4n tién hanh dé xuat cac ndi dung phuc vu cong tac danh gia hién
trang va su dong goép cd hiéu qua cua nganh Cong an theo 04 giai doan khép
kin. Can ctr vao cac yéu cau vé 1y luan va thyc tién cta cong tic UPBPKH,
PCTT va TKCN ciia nganh C6ng an, Luan 4n da dé xuat cac noi dung danh
gia theo 4 nhom: (i) Co cau t6 chuc; (i) Xy dung va lap ké hoach, (iii)
Nguén lyc, va (iv) Trinh d6 va k¥ nang cua luc lugng CAND tham gia cong
tac UPT. Chuong tiép theo s& tién hanh danh gia hién trang dong gop va hiéu
qua ctia nganh COng an vao nd lyc chung cua qudc gia trong PCTT va TKCN.
Cac ndi dung cu thé duoc dé xuét/xéy dung trong muc 2.3.4 s€ dugc
thuc hién thong quan cac phuong phap nghién ctru, cu thé 1a: Thu thap va
phan tich tai liéu, quan sat thuc té ¢ sy tham gia, phong van bang bang hoi va
phuong phap phong van sau. Vi cach tiép can két hop tir trén xudng va tir
dudi 1én, cong tic UPBPKH, PCTT va TKCN tai cap Bo Cong an va cap dia
phuong (tinh Nghé An) s& duoc phan tich va danh gia dong thoi va 16ng ghép.
Trong d6 bao gdm ca nhitng danh gia va nhan dinh duoc néu trong bao céo

cta Bo Cong an, cac Bo nganh va don vi khac c6 lién quan.
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CHUONG III. PANH GIA HIEN TRANG VA PE XUAT GIAI PHAP
TANG CUONG CONG TAC PHONG CHONG THIEN TAI
VA TIM KIEM CUU NAN NGANH CONG AN
TRONG BOI CANH BIEN POl KHi HAU

3.1. Panh gia hién trang cong tic phong chong thién tai va tim kiém ctru
nan theo hwéng tiép cén tir trén xuéng

Trong muc nay tac giad tap trung danh gia hién trang cong tac PCTT va
TKCN ctia nganh C6ng an dya trén céc tai liéu thu thap duoc va ¥ kién cua
cac can b dang truc tiép tham gia chi dao va thuc hién cac hoat dong PCTT
va TKCN, cu thé tap trung vao pham vi cua Luan an véi 03/21 loai hinh thién
tai chinh Ia bao, Ii lut va 1 quét va phan chia theo 04 Giai doan: (1) Giai
doan phong nglra va giam thiéu; (2) Giai doan chuan bi; (3) Giai doan tng
ph6 trong va ngay sau thién tai; (4) Giai doan phuc hoi va tai thiét.
3.1.1. Giai doan phong ngira/giam thiéu

Nhu da xac dinh trong muc 2.3.4 cac ndi dung danh gia hién trang va
dong gop trong thuce hién PCTT va TKCN cua nganh Cong an theo quy trinh
khép kin 04 budc. Giai doan phong ngira va giam thiéu s& tap trung vao viéc
xay dung va thyc hién cac hanh dong hang nam khi chua c6 cac du bao ngin
han lién quan dén 03 loai hinh thién tai néu trén. Céc ndi dung tiép theo cua
muc nay s€ phan tich hién trang va hiéu qua cua cac hanh dong PCTT va
TKCN cua B Cong an.
1. Co cdu té chirc

Hinh 3.1 M6 ta bd may hoat dong cong tac UPBDKH, PCTT, TKCN
va PTDS cta nganh Cong an. C6 2 ndi dung dugc phan tich va danh gia,
gém: (1) Ra soat va cap nhat hé thdng vin ban phap quy cé lién quan; (2)

Pam bao su théng nhét va thong sudt trong phan cong, chi dao va chi huy
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giita cac cap/nganh c6 lién quan tir Trung uong dén dia phuong va cép co

s0/cong dong;

: BO CONG AN
BAN CHIi PAO UPVBDKH, PCTT, TKCN VA PTDS

Hinh 3.1. So' @0 mé ta to chirc b may hoat dong cong tic ing phé véi
bién ddi khi hau, phong chong thién tai va tim kiém ciru nan
nganh Cong an tir cap B dén cap xa

B Cong an da ban hanh mot sb vin ban phap quy vé UPT c6 thé duoc
xem x€t 1a cadc hanh dong nham hudng td1 cap nhat, hoan thién h¢ théng van
ban phap quy c6 lién quan dén UPT ciing nhu dam bao cong tac phan cong,
chi dao va chi huy [4]. Hang nam, B C6ng an xay dung cac bao cao danh gia
két qua va nhiing khoé khan, han ché trong thyc hién UPT cua nam trudce va dé
xuat ké hoach cong tac cho nam sau. Cac ndi dung vé tng phé voi BDKH va
cac tac dong BPKH ludn duoc 16ng ghép va danh gia day du trong cac bao
c4o va ké hoach cong tac nay. Ngoai ra, hang nam B Cong an ciing tién hanh
t6 chirc cac doan kiém tra cong tac PCTT theo ké hoach ciia BCD Qudc gia tai

BCH PCTT va TKCN tai cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong.
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Nam 2021, B4 Cong an dd ban hanh Théng tu Quy dinh vé t6 chiic tng
pho su ¢b, thién tai va TKCN trong CAND; Xay dung 05 Ké hoach PTDS céc
linh vuc cta luc lwuong CAND: 01 Ké hoach PTDS cua luc luong Cong an
nhan dan trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét ban hanh; xay dung 04 Ké
hoach PTDS do 04 don vi nghiép vu cia B6 Cong an xay dung va trinh Bo
truong duyét, ky ban hanh; tham muu kién toan thanh vién BCD UPT/BCA,
ban hanh quy ché 1am viéc cia BCD UPT; ban hanh va trién khai thuc hién
nhiéu ké hoach 1én quan truc tiép dén cong tac PCTT va TKCN, dién hinh 13
ké hoach vé “Ting cudng cong tac phong chay, chita chidy mua kho va hd trg
Nhan dan ving han min céc tinh déng bang song Ctru Long”, “Hudng ung
Tuan 1& qubc gia vé phong, chong thién tai (15-22/5) hang nam”, “Trién khai
Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu ban hanh Ké hoach thuc hién Chi thi s6
42-CT/TW ngay 24/3/2020 cua Ban Bi thu”,...

BCD UPT/BCA hang nim déu ban hanh Ké hoach hoat dong, trong do
xac dinh 6 muc dich, yéu cau, nhiém vu trong tam va phan cong trach nhiém
cu thé cho COng an cac don vi, dia phuong trong cong tic UPT va PTDS;
thuong xuyén to chire hop truc tuyén giita cac thanh vién BCD véi cac don vi,
dia phuong lién quan dé chi dong tng pho véi thién tai.

Thém vao do cac don vi chirc nang, dac biét 1a Cong an cac dia phuong
d3 cu thé hoa cac chi dao cia Pang uy Cong an Trung wong, ra soat va bo
sung diéu chinh cho phi hop véi diéu kién cuia dia phuwong minh. Cac cap va
dia phuong tham gia cong tdc PCTT va TKCN hang nam thudong xuyén don
ddc kiém tra viée thuc hién céac phuong an, quan triét, nhat quan va thuc hién
nghiém tic phuong cham “4 tai chd ” va phuong cham “3 san sang”.

Nhu vy c6 thé thay, trong giai doan phong ngira va giam thiéu, cac noi
dung lién quan dén co ciu t6 chirc, hé théng van ban phap quy nham thuc

hién PCTT va TKCN, dic biét trong diéu kién BPKH, B6 Cong an da ludn
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quan tim va vin ban héa: (1) Cu thé hoa chi dao ctia Pang uy Cong an Trung
uong, 1anh dao B9 béng cac ké hoach, chuong trinh hanh dong sat véi nhiém
vu chinh tri va thyc tién cong tic phong, chéng thién tai cia don vi, dia
phuong. (2) Ra soat, bo sung, diéu chinh phuong an cua luc lugng Cong an
trong tmg pho vaéi thién tai, nhét 13 tai cac dia ban thuong xuyén bi anh hudng
boi bio, mua 1i, sat 10 dat. (3) Tang cudng nim dia ban, ndm ho, nim ngudi
tai co s& dé chii dong trong cong tac van dong, tuyén truyén Nhan dan PCTT;
phat hién nguy co xay ra su ¢, tai nan, kién nghi co quan c6 thim quyén c6
bién phap kiém tra, phong ngira, khac phuc triét dé nguy co giy thiét hai vé
nguoi va tai san khi co thién tai.

Tuy nhién, cac van ban phap quy néu trén thudng tap trung vao phan
cong cac don vi thuc hién theo chirc nang nhiém vu dugc giao, trong khi do
trong nhiéu truong hop va tinh huéng, diéu kién hién tai cua cac don vi chiic
ning khéng thyc su thuan loi dé thuc hién hoan toan theo cac chi dao & cap
trén, ngoai ra, cac diéu kién khach quan nhu nhitng thay d6i vé mat xa hoi,
thoi tiét (dw bdo dai han) va cac yéu td khac. Do d6, trong nhiéu tinh hudng,
hiéu qua cta cong tac phong ngira giam thiéu thiét hai cua thién tai thong qua
cac chi dao va thuc hanh vé co cdu t6 chic hang nam con mat s6 bat cap.

Y kién ctia mot s6 cac CBCS va can bd quan 1y tham gia tra 10i khao
sat ciia Ludn an co ban c6 nhiéu diém tra 16i gidng nhau, cu thé:

“Trong nhitng nam gan ddy, da c¢é nhiéu van ban chi dao va diéu hanh
cua Bé vé cac ngi dung lién quan dén cong tac PCTT va TKCN trong diéu
kién BPKH, Bé di c6 nhiéu van bdn chi dao cu thé hang ndm, ciing nhuw
nhing cdp nhdt va bé sung theo cac chi dgo méi cua Chinh phii. Tuy nhién,
hién nay mét sé don vi dang gap nhiéu khé khan.” [05.CBOL.NV,A].

“Céng tdc ddo tqo, tap huan, huan luyén cho CBCS C6ng an cdp co sé

noi chung chua dwoc thuc hién thuong xuyén, Bé chi mdi tdp trung thuc hién
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tdp hudn déi véi Lanh dao cap Phong va can bé duwoc giao gilp viéc BCH UPT
Cong an cac tinh, thanh phé tryc thude Trung wong va déi BCH UPT Céng an tinh
Nghé An néi riéng; dé xudt Bé thuwong xuyén té chirc boi dudng, dao tao, tdp hudn,
hudn luyén kj nghiép vu, ki nang PCTT&TKCN cho Céng an cdc don vi chire ning
cua Cong an cap tinh, cap huyén va cdp xa dé thic hién cong tac PCTT va TKCN
c0 hi¢u qud cao hon” [06.CBTTQL.LV,A].

“Vé ché dp chinh sach phuc vu cong tac PCTT&TKCN dac biét trong
truong hop CBCS hy sinh, bi thuong trong khi cuu giup Nhan dan, trong truc
chién, hudn luyén, dién tdp,... can phdi cé nguén kinh phi va ché dé chinh
sach phit hop dé hé tro can b chién si tryc tiép tham gia vmg phd va khdc
phuc hau qud do thién tai gay ra” [12.CBTTQL.TL,N].

Két qua danh gia dugc tong két trong Bang 3.1.

Bang 3.1. Panh gia so' bd vé co ciu to chirc trong

giai doan phong ngira/giam thiéu

Nhém Néi dung Panh gia so bj

- Hé théng van ban phap quy c6 lién quan | Dam bao
duogc ra soat va cap nhat
- Pam bao sy thong nhat va thong sudt trong | Pam bao, tuy nhién con mot
chi dao va chi huy giita cac cap/nganh c6 |s6 han ché, ton tai trong thuc

t%iﬁ?,; lién quan tir Trung uong dén dia phuong va hién, két qua mang lai tai cac
cap co s¢ cap ¢ dia phuong, co s&

- Ra sodt kién toan to chic PCTT va TKCN |Dé dam bao thuc hién tot

hang nam cong tac chi dao, can ra soat

kién toan to churc.

2. Xay dung va Idp ké hoach

DPé danh gia hiéu qua cong tic xdy dung va thyc hién cac ké hoach
hang nam vé PCTT va TKCN, 03 ndi dung dugc dé xuat xem xét va danh gia
nhu sau: (1) Mirc d6 cp nhat cac thong tin va tinh sat thyc cua cac ké hoach
dugc xay dung; (2) Long ghép cac ndi dung lién quan dén PCTT va TKCN
trong cac ké hoach, quy hoach phét trién nganh (gdém 06 ndi dung quy dinh
trong Khoan 5 Piéu 15 cua Luat PCTT); (3) K& hoach thong tin, truyén thong
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va td churc cac 16p dao tao nang cao trinh do ngué)n nhan lyc cua luc lugng
Co6ng an nhan dan thyc hién nhiém vu PCTT va TKCN.

Pé thyc hién phong ngira va giam thiéu céc thiét hai cling nhu nang cao
hiéu qua cong tac UPT, tai Thong tu s6 05/2021/TT-BCA ngay 14/1/2021 da
quy dinh rit 3, cac don vi dugc Bo Cong an giao thuc hién nhiém vu lién
quan dén tng pho phé sy cd, PCTT va TKCN chii dong xay dung ké hoach,
thue hién dién tdp cac phuwong an phu hop véi cac cp do rai ro cia su cd,
thién tai; dinh ky hang ndm c6 nhiing diéu chinh va bd sung cho phu hop véi
tinh hinh mé1 hoac theo chi dao cia B, BCH PCTT va TKCN tinh, thanh
phé. Ngoai thuc hién cac nhiém vu vé tO chuc dién tap cac phuong an PCTT
va TKCN duoc x4c dinh, Ké hoach thyuc hién Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay
18/6/2018 cua Chinh pht con dé xuit cac ké hoach cu thé vé to chirc cac 16p
tap huin va dién tap cho CBCS. Cu thé, B6 Tu 1énh Canh sat co dong duoc
giao nhiém vu két hop cung cac don vi va dia phuong thuc hién dién tip cac
phuong 4an, t6 chirc cac 16p huin luyén boi, st dung phuong tién dic ching
cho CBCS K02 va PK02.

Nhu da trinh bay & trén, bao cdo hang nim vé két qua cong tac PCTT
va TKCN, ludn xdy dung va dé xuat ké hoach cong tic cho nim sau, CAC
thong tin vé thyc hién PCTT, TKCN va tng phé véi BPKH luén dugc 16ng
ghép va cap nhat vao cac ké hoach chi tiét cia nam sau. Ngoai ra, cac ndi
dung chi dao diéu hanh cta Chinh phi cling duoc cdp nhat thuong xuyén
trong cac ké hoach PCTT, TKCN va ung pho voi BPKH tai cac cap va cac
dia phuong. Tuy nhién, theo nhan dinh, trong cac bao céo vé cong tac tng
ph6 BBKH, PCTT va TKCN cia BCb UPBDKH, PCTT va TKCN B Cong
an nhiing nam gan dy cong tac xay dung va 1ap ké hoach van chua thuc su
sat véi tinh hinh thuc té tai mot s6 dia phuong, thiéu su théng nhat dé)ng bo.

Pon cir mot s6 BCH UPT Cong an cac dja phuong chua thong ké day du cac
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diém xung yéu vé giao thong dudng bd, duong thuy, théng ké cic au tau
tranh tra bdo, cac diém nha an toan phuc vy so tan dan khi c6 thién tai bdo
1i,... tham chi ca nguén luc, vat luc phuc vu cong tdc PCTT va TKCN (NCS
tong hop tir Bdo cdo Tong két hang nam ciia BCD UPT/BCA).

Bo Cong an ciing dd nhan thirc duge muc do va dién bién cua thién tai,
bao Il va cac hién tuong thoi tiét cuc doan trong diéu kién BDKH, trong Ké
hoach hanh dong UPBDPKH ciia B6 Cong an thyuc hién 1dng ghép cac nodi
dung lién quan dén PCTT, TKCN va tmg pho véi BPKH trong cac ké hoach,
quy hoach phat trién nganh duoc xem 1a 1 muc tiéu xdy dung va phat trién
nganh. Cac van ban phap quy, luat va quy dinh ctia cac bo/nganh c6 lién quan
vé PCTT, TKCN va tmg phé voi BPKH duoc chii dong 16ng ghép dé t6 chirc
quan triét, pho bién dén can bd chién si. Hién nay, dé phuc vu cong tac xay
dung va cap nhat Chién luoc quéc gia vé BDKH, Ké& hoach hanh dong quéc
gia cling nhu béo cao két qua thuc hién Nghi quyét 24 ciia Bo Chinh tri, Bo
Cong an da thuc hién bao cdo két qua thuc hién UPBDKH trong giai doan
2011-2020, tuy nhién cac két qua va hién trang cong tac 16ng ghép chua thuc
su r0 rang. Theo nhan dinh ctia cac CBCS truc tiép tham gia cong tac chi dao,
diéu hanh va thyc hién, cac ndi dung vé UPBPKH d3 duoc co ban lé)ng ghép,
dic biét 1a cac van ban mang tinh chi dao va diéu hanh. Vi du cu thé, ngay
28/7/2015, Bo trudng Bo Cong an da ky Quyét dinh sd 4743/QD-BCA-H41
ban hanh Phuong an ing pho véi bao manh, siéu bao cua nganh Cong an.

Trong cac bao céo cong tac hang nim vé UPT ctia Bo Cong an, cac ndi
dung vé t6 chire dién tap, huan luyén va tap huan duoc trinh bay tuong Ung
voi két qué thyc hién trong ndm trudc va ké hoach thuc hién cho nim tiép
theo. Van phong Bo Cong an chiu trach nhiém phdi hop véi cac don vi c6 lién
quan xay dung ké hoach tap hudn, huan luyén, dién tap trong nganh Céng an,

trong khi d6 BCH UPBDBKH, PCTT va TKCN va PTDS Cong an céc tinh va
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thanh phé chiu trach nhi¢ém xay dung va thuc hi¢n cho don vi minh quan 1y.
Nhu viy, cong tac 1ap ké hoach thong tin, truyén thong va to chic cc tap
huin, huin luyén, dién tap va ddo tao nang cao trinh do nguén nhan luc cua
luc luong CAND thuc hién PCTT va TKCN, ludon dugc quan tam va thuc
hién hang nam. Két qua danh gia dugc tong két trong Bang 3.2.

Bing 3.2. Panh gia so bd vé xay dung va lap ké hoach

trong giai doan phong ngira/giam thiéu

Nhom Noi dung Panh gia so bj

- Muc do cap nhat cic thong tin va tinh st thuc cta | Cac thong tin dugc cép
cac ke hoach dugc xay dung nhat lién tuc

A - Long ghép céc noi dung lién quan dén PCTT va |Pa dugc timg budc thuc

(;:r ?Z‘; TKCN trong cac ké hoach, quy hoach phat trién | hién, tuy chua co cac bao

vﬁ.lﬁp ngqnh (gom 6 noi dung quy dinh trong Khoan 5 | cao két qua rd rang va cu
Ké Bi’éu 15 cua Ludt'PCT 7) thé

hoach | K¢ hoach thong tin, truyén thong va t6 chirc cac tap | Pugc quan tam va thuc

huan, huén luyén, dién tdp va ddo tao nang cao |hién trong bao cao hang
trinh d6 nguon nhan luc cua luc lwugng CAND thuc | nim vé UPBDKH, PCTT
hién PCTT va TKCN va TKCN

3. Nguon lyc

Trong giai doan I, Luan an tap trung vao 06 ndi dung dé danh gia cong
tac dam bao ngudn lyc (chi tiét trong Bang 3.5). Trong d6 bao gébm 03 ngudn
luc chinh la nguén nhan luc, nguén luc vé co s vat chat va tai chinh. Dé ¢6
thé phan tich duoc kha nang huy dong ngudn lyc hang nim phuc vu cong tac
UPBDKH, PCTT va TKCN, mét s6 danh gid mang tinh hién trang vé ngudn
luc dugc trinh bay dudi day.

Vé nguon nhdn Iyc, két qua diéu tra va phan tich cho thay sé luong can
bd chién si qua dao tao, tdp hudn cua nganh CoOng an tham gia cdng tac
UPBDKH, PCTT va TKCN la twong dbi cao (gan 80%), nhung luc luong qua
dao tao hé trung va so cép con chiém ty 1€ 16n, dén 35%. Piéu d6 cho théy
chat luong cua can b nganh Cong an tham gia cong tac UPT con thap, kho

c6 thé dap tmg nhiém vu dat ra trong thoi gian sip téi. Nhin chung, cac luc
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luong tham gia cong tic UPT cua nganh COng an chu yéu dugc dao tao
chuyén nganh canh sat chiém trén 56%, an ninh gan 9%, PCCC gan 18%, ctru
nan, ctru hd 4,5% va hau can - ky thuat trén 6%.

Nhan thtc duoc tim quan trong trong thuc hién “4 tai chd” trong thuc
hién céng tdc UPT, nganh Céng an di tip trung va chi dao theo huéng huy
dong nguon nhan lyc tai chd. Toan nganh Cong an c¢6 thé huy dong trén 61.000
can bo chién si tham gia cac nhiém vu chung (nam 2013), gﬁn 43.000 can bo
chién si tham gia cong tic UPBDKH, trén 50.000 can bd chién si tham gia
PCTT, trén 39.000 can b¢ chién si tham gia TKCN va trén 38.000 can b¢ chién
si tham gia cong tac tai nan thuong tich. Tuy nhién, do cung lic phai dam
nhiém nhiéu nhiém vu nén ty 1€ can bd chién si thuong truc, chuyén trach
tuong dbi thap, cu thé: Binh quan thudng truc chuyén trach chi chiém khoang
32%, ki€ém nhiém khoang 22%, xung kich du bi khoang 45% (Bang 3.3).

Bang 3.3. Kha niang huy dong luc lwgng ing pho véi thién tai

va tim kiém ciru nan, ciru hd [2]

DPonvi: %
Kha niang huy dong
Stt Nhi¢m vy Thuong truc, Cn in Du bi
chuyén trach LS xung kich
| | Nhiém vu chung 27,4 24,9 477
Il | Ung pho véi bién dbi khi hau 32,9 21,9 45,2
11 | Phong, chéng thién tai 31,2 23,4 454
IV | Tim kiém ctu nan 34,2 21,2 446
V | Tai nan thuong tich 34,6 21,0 445

Do d6, dé c6 thé hoan thanh tét cong tac UPT, can phai c6 nhitng co
ché, chinh sach hd tro cling nhu ¢6 nhiing chuong trinh, du 4n phat trién nang

cao nguén nhan lyc dac bi¢t 1a lyc luong thuong truc chuyén trach, dau tu co
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s& vat chat, phuong tién, trang thiét bj k¥ thuat va cong tac td chirc can bo dé
nganh Cong an dap tmg duoc yéu cau nhiém vu ngdy cang cao cia cong tac
UPBDKH, PCTT va TKCN.

Mot sb luc lugng chinh tham gia cong tic UPBDKH, PCTT va TKCN
la PC06, PC05, PCO7, PC08, PC08B, PV01, PH10, PX03, PC02, PKO02,...

Lién quan dén chinh sach dii ngd nham dam bao phat trién nguén nhan
Iuc, trong khi PCTT va tim kiém, ctru nan, ctru ho 1a cong viéc kho khan, nguy
hiém, doc hai, anh hudng truc tiép to1 suc khoe, tinh mang ctua nguoi thyuc thi
nhiém vu. Nhim khuyén khich, dong vién can bg, chién si va céc luc lugng an
tam lam nhiém vy, Bo COng an da co cac van ban, quy dinh, huéng dan cu thé,
bao dam ché d¢, chinh sach phu hop cho cac luc lwong lam nhiém vu PCTT va
TKCN. Tuy nhién, qua nghién ctru ra soat mot s6 vin ban nay da duoc ban hanh
tir nam 2008 vé trudc va hién nay dang tiép tuc dugc ap dung; co quan thuong
truc BCD UPT/BCA xay dung dy thao huéng ddn méi va lay y kién Cong an
cac cép dé hoan chinh trinh 1anh dao Bo phé duyét thuc hi¢n.

Quy nghia tinh dong doi tién than 1a Quy phong, chéng thién tai, dén on
dap nghia, x6a déi gidm ngheéo trong luc luong CAND dugc thanh 1dp ngay
10/8/2011 theo Quyét dinh s6 1570/QD-BNV ciia B truong Bo Noi Vu. Quy ¢6
nhiém vu hd trg cic hoat dong phong, chdng va khic phuc hiu qua thién tai, tai
nan thuong tich, dén on dap nghia, x6a doi giam nghéo, trg cap khé khan dot
xuét cho can bd, chién si va than nhan cua can bd chién si. Sy ra doi cua Quy da
gitip lanh dao BO Cong an kip thoi tham hoi can bg, chién st CAND bi thuong,
hy sinh trong dau tranh phong chéng t6i pham, cac hoat dong dén on dép nghia
trong luc luong CAND va cac hoat dong nhan dao tir thién khac. Ngoai ra, B
Cong an ciing ban hanh Quyét dinh vé Quy dinh ché d6 bdi dudng ddi véi can
b, chién si tham gia phong, chng thién tai va ché d6 tro cap kho khin cho

can bd, chién si bi thiét hai do thién tai gay ra. Hang nam cong tac khen
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thuong va dong vién cac CBCS ludn dugc thuc hién kip thoi. Tuy nhién, bén
canh nhiing thanh qua da dat duoc, trong qua trinh thuc hién da boc 16 nhiing bat
cap, han ché can khic phuc, stra doi, b sung dé hoan chinh chinh sach, dam bao
quyén loi ctia can bd chién si céng an.

Vé phwong tién, trang thiét bi kj thudt, qua diéu tra danh gia hién trang
phuong tién, trang thiét bi k¥ thuit tir bao céo cac don vi dia phuong: Gan
nhu 100% cac phuong tién, trang thiét bi ky thuat dang dugc st dung tuy
nhién méi chi dap tng dugce khoang 60% nhu ciu cua cong tac UPT.

Bo Cbng an da trang bi cho cac luc lugng chuyén trach cac trang bi,
phuong tién hién dai phuc vu cong tdic PCTT va TKCN nhu xe 161 nudc dac
chung, xe thong tin chi huy, xe ctru nan, ctru ho, ca no, tau Xuéng .v.v. Ngoai
viéc sir dung ngudn ngan sach trén cap, Bo Cong an ciing da huy dong, tranh thi
cac ngudn von vay wu dai cho cac hoat dong ctru tro nhan dao, thién tai, y té dé
mua sam nhiéu trang bi mdi theo hudng co ban, bén virng, hién dai, nhat 1a cac
don vi chuyén trach tai cac dia ban trong diém vé thién tai do bién d6i khi héu,
nude bién dang.

Qua diéu tra danh gi hién trang phuong tién, trang thiét bi k¥ thuat tir bao
cao cac don vi dia phuong: Gan nhu 100% cac phuong tién, thiét bi ky thuat da
trang bi, dang dugc sir dung khi c¢é thién tai, sy cb, tuy nhién méi chi dép ung
duoc khodng 60% nhu cau ctia cong tic UPT. Ca biét co nhitng loai phuong tién
chwra duge dau tu nhu xe ludng cu tim kiém ctru nan, tram cong tac di dong. Day
14 mot trong nhitng nguyén nhan gay kho khin rat 16n cho nganh Cong an va
Cong an Nghé An trong cong tac UPT khi c6 thién tai, su cb xay ra.

Céc ndi dung vé chi vién luc lugng, phuong tién va dam bao hau can,
ky thuat luon dugc quan tdm va thuc hién nghiém tic. Trong bdo cdo nam
2017, c¢6 dén 125.000 luot CBCS cung 4.520 phuong tién tham gia phdi hop

va hd tro cing cac co quan doan thé tai dia phuong thuc hién cong tac UPT.
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Ngoai ra, hang nim Ban Chi dao UPT céac cép ludn dua ra nhitng nhi€ém vu cu
thé trong cong tac ra soat va thuc hién du trit vat tu va phuong tién, tién hanh
bao quan va bao dudng. Pic biét quan tim dén ngudn lyc phuc vu cong tac
dam bdo thong tin lién lac. Tai cac dia phuong, hang nam cac phuong an dam
bao thong tin lién lac ludn duoc xdy dung va 1én ké hoach voi tiung tinh
hudng khac nhau. Cong tac ra soat va khac phuc cac diém hu hong duoc quan
tam, clng cb.

Ngoai ra, ¢& dam bao cung cap ngudn luc ciing nhu cip nhét cong nghé
va nang cao chat lugng cta phuong tién va vat tu, hé thong cong nghiép an
ninh ctia B6 Céng an ciing d3 dong gop khong nho. Mot sb co so chinh, bao
gom: Cong ty Nam Triéu; Cong ty May 19-5; Céng ty Co phan 0 t6 3-2;
Cong ty Thang Long, Cong ty Bach Pang; Cong ty Thanh Binh,.... Cac co s&
nay da tao ra nhiéu san pham phuc vu cong tac PCTT, TKCN, ctru ho, chién
dau cta lyc lugng Cong an. Nhin chung, hé théng cac co so nghién ctru, san
xudt hién tai ciia khu céng nghiép an ninh ¢6 quy mé nho, chua tuong xtng
v6i yéu cau phuc vu chién ddu va xay dung luc lugng ctia nganh Cong an
trong giai doan médi: Cac san pham phuong tién k¥ thudt nghiép vu, cong cu
hd tro trang bi cho cac don vi, dia phuong con rat thiéu vé sb luong va chét
lugng chua cao; co so vat cht, trang thiét bi va trinh do cong nghé cua da )
cac co s& nghién ctru, san xuat c6 ham luong cong nghé cao thap. Thém vao
d6 mang ludi Kho do Bo Cong an quan 1y hién nay boc 10 nhiéu han ché. Céc
diém kho nho 1¢ phan tan, xa cac diém xung yéu vé thién tai, bdo 1ii, tham chi,
dé bi chia cét, cd lap khi ¢6 thién tai, bao, It xay ra. Cong ngh¢ bao quan lac
hau; trang thiét bi thd so, phan bo luc luong chua hop 1y, noi thira, noi thiéu;
chua dap ung t6t nhat yéu cau nhiém vu trong céc tinh huéng dot xuat cua

Nha nuéc va nganh Cong an.
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Bang 3.4. Phwong tién, trang thiét bi phuc vu ing phé véi bién doi

khi hau, phong chong thién tai va tim kiém ciru nan ciia nganh cong an

Ngudn: Bo Cong an, 2016 [3]

x \ Thiéu so | % DPa
Stt Phwong tién trang thiét bi Bo:n TO? g ?ang Dy phong véi nhu | @ng nlf)u
vi s0 |str dung| trong kho A X
cau cau
I. Phwong tién bd
1 |Xe chi huy chiéc| 960 953 7 378 71,75
2 | Xe thong tin chi huy chiéc 32 31 1 117 21,48
3 |Xe cho quan chiéc| 516 505 11 373 58,04
4 |Xe tai cc loai chiéc| 1347| 1312 35 411 76,62
5 [Xe ciru thuong chiédc| 132 128 4 154 46,15
6 |Xe clru ho chuyén dung chiéc| 584 579 5 375 60,90
7 |Xe thang, cau, ning chiéc 42 42 217 16,22
8 | Xe chira chay chiéc 92 92 40 69,70
I1. Phwong tién thiy
1 [Candé CNCH cac loai chiéc] 637 600 37 448 58,71
2 |[Xudng CNCH cac loai chiéc| 261 222 39 463 36,05
3 |Tau tuan tra chiéc 63 63 64 49,61
4 |Taukéo chiéc 0 37 0,00
5 |Xe 16i nwéc TKCN chiéc 8 4 4 46 14,81
I11. Trang thiét bi k¥ thuit nghiép vu
1 [Phao cac loai céi| 54911 39813 15098| 44580 55,19
2 |DPeén cac loai cai| 1251 1080 171 2325 34,98
3 | Céac loai may phuc vu TKCN chiéc| 1169 1068 101 1631 41,75
4 |Bo dam chiéc| 3925| 3587 338 3078 56,05
5 |Ongnhom cai| 767 623 144 735 51,07
6 |Trang thiét bj cam tay cai| 3623| 3143 480 7862 31,55
7 |Sung bin phao hiéu khau| 245 218 27 349 41,25
8 |Nha, givong bat ciru sinh cai| 2031 1328 703 992 67,18
IV. Trang thiét bi xir Iy sw c6 mai truomg, hoa chit
1 |Tauxir Iy sy 6 mdi truong chiéc 2 2 23 8,00
2 |Phao quiy dau trén bién, song | chiéc| 300 300 175 63,16
3 | Trang thiét bi phong doc chiéc| 1506 1378 128 4770 24,00
4 |Méy bom hoa chét chiéc 13 9 4 83 13,54
V. Thiét bi y té
1 |Binh oxy binh| 178 152 26 589 23,21
2 |Bang ca citu thuong chiéc 627 413 214 1522 29,18
3 | Tai thudc cip ciru tai| 492 424 68 1003 32,91

Mot trong nhiing nguyén nhan han ché trén 1a do viéc dau tu xay dung

hé théng kho chua theo quy hoach tong thé cua toan hé thong. Hién nay,

lwong hang du phong va du trit qudc gia nganh an ninh da duoc Bo Cong an

xay dung chuong trinh phat trién, thong qua Quyét dinh s6 3093/QD-BCA-
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H41, ngay 03/8/2011 Phé duyét “Quy hoach mang ludi Kho - Kho du trit Nha
nudc va co so ha téng van tai duong bo cua B Cong an dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 20507, do d6, khoang 16 diém kho va dugc phan bé tai 6 khu

vuc ¢o thé duoc dua vao van hanh trong thoi gian téi.

Bang 3.5. Panh gia so' bd vé ndi dung lién quan dén ngudn hre

trong giai doan phong ngira/giam thiéu

Nhom N§i dung Panh gia so bj

- Pinh ky thyc hién stra chita, bao dudng va | Luon duoc dé cip trong ké
dau tu méi nhim dam bao ngudn luc | hoach hang nam, tuy nhién van
(Phwong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, | con thiéu nhiéu vé sd lugng va
cac cong trinh PCTT va nguén Iuc khdc - | chét lugng chua cao; co s vat
dam bdo nguyén tic “4 tai chd”); chat, trang thiét bi va trinh do

cong nghé con han ché.

- Pinh ky thyc hién stra chira, bio dudng, dau | Luon duoc dé& cip trong ké
tu méi trang thiét bi cia hé thong thong tin | hoach hang nim
lién lac, hé thong canh bao va hé théng quan
ly thdng tin

- HO tro thyc hién xdy dung méi va nang cap | - Riéng Bo Cong an di hinh
tru s6, noi lam viéc cua hé thong Cong an | thanh h¢ thong Cong an 4 qéip,
cap xa két hop sir dung lam dia diém so tan | cu thé Bo da trién khai h¢ thong
dan khi co su CO, thién tai: Cong an xa chinh quy dén tat ca

- Pau tr méi nham dam bao ngudn luc | €4c Xa trén toan quoc;

. phuong tién, trang thiét bi thiét yéu cho lyc | - Tuy nhién dé dau tu cac co so

Ngudn | lugng Cong an cp xa theo phuong cham “4 | ha tang thiét yéu cing can phai

Ie tai chd™: xa}y dung céac de a’gn, du an dau tu

' de dap ung yéu cau da nhiém vu

trong do c6 cong tac UPT.

- Ké hoach/dy kién Phan bd nguon luc tai | Co nhimng quy dinh trong uu
chinh cho cac hoat dong hang nam thyc | tién phén b6 ngudn kinh phi va
hién phong ngira va giam thiéu trang cap.

- Phat trién va nang cao chét luong niang luc | Da dau tu thyc hién, tuy nhién
CBCS ciing nhu nang cao kha ning huy |trong cic ké hoach hang nim
dong luc lugng CAND thyc hién PCTT va vé UPBDKH, PCTT va TKCN
TKCN (thuong triec, kiém nhiém, chuyén | can thuc hién t6t hon nira.
trach, xung kich va du bi, ...)

- Thuc hién d3i ngd can bo chién si thuc hién | D3 quan tdm, nhung cin bo
nhi¢m vy PCTT va TKCN sung céc ndi dung vé ché do

lwong, phu cép, bao dam quyén

loi cho céac luc luong tham gia

PCTT va TKCN, ctu hy cua

luc luong CAND

- Quan diém hudng vé co s¢ dé dau tu.
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Vé nguon lye tai chinh, B Cong an ludn c6 chinh sach wu tién bd tri
kinh phi va trang cép, bd sung phuong tién, vat tu phuc vu céng tic UPT. Cac
don vi lién quan chua dong dé xuét 1anh dao B6 diéu chinh phan bo ngan sach,
b6 sung danh muc va trang cip cho Cong an dia phuwong, cic don vi, tranh thi
ngudn luc hd tro tir chinh quyén dia phuong va xi hoi hoa. Ngoai ra, Cuc
Trang bi va kho van (H03) thuc hién tiép nhan va quan 1y hang du trir quéc
gia duoc cip hang nam cho B Cong an thong qua Uy ban qudc gia.

Panh gia tir thyuc té nam 2020 véi tinh hinh thién tai xay ra lién tuc, Bo
Cong an da chi dao xuat cap hét cac vat tu, phuong tién phuc vu cho cong tac
PCTT va TKCN, ctru ho, qua day can nghiém tuc danh gia cong tac dau tu
bao dam con chua dﬁy du, chua nédi dén dau tu du phong, véi cac diéu kién va
yéu cau cap thiét trén B Cong an can tap trung xay dung cac dé an du an dau
tu mua sam va trang cip dé phuc vu cong tac chién dau, PCTT va TKCN. Két
qué danh gia dugc trinh bay trong Bang 3.5.

4. Trinh do va ky nang

Cac ndi dung lién quan dén viéc phat trién trinh d6 khoa hoc céng nghé
cho Iuc lwong CAND da duoc dat ra va thuc hién trong Khung chuong trinh
hanh dong UPBDKH giai doan 2021-2030, tim nhin 2050 duoc ban hanh
ngay 13/01/2020 theo Quyét dinh s6 270/QD-BCA-H06. Hoat dong NCKH
cong nghé, ting cuong hop tac quoc té dé ap dung cac thanh tyu khoa hoc
cong nghé tién tién, hién dai bdo v& mdi truong nham UPBDKH, giam thiéu
tac dong x4u anh hudng dén hoat dong ciia cong tac COong an. Khuyén khich
ap dung cong nghé xanh, sach, it phat thai vao cac nha may, co s& san xuat;
dau tu xay dung cac cong trinh xir Iy 6 nhiém méi truong.

Viéc dau tu hién dai hoa trang bi, phuong tién PCTT va TKCN la chu
trvong va hudng di ding cia BCD UPT Bo Cong an trong cong tac tham

muu cho lanh dao B9 t6 chuc thuc hién, nang cao nang luc, hi€u qua cong tac
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phong, chdng, tmg pho thién tai, va tim kiém, ctru nan trude nhimg dién bién
phirc tap cia tinh hinh an ninh phi truyén thng hién nay. Thuc té, viéc trang
bi phuong tién PCTT va TKCN, ctru hd van con cham dugc dau tu trang bi,
phat trién, nht 1a cac trang thiét bi chuyén dung, dic chung, hi¢n dai.

DPé ¢6 thé cb duoc nhitng nhan dinh vé trinh do va ky nang phuc vu
cong tac UPT trong giai doan phong nglra va giam thiéu, mot sé danh gia vé
hién trang trinh d§ chuyén mon cua cac CBCS dugc dé cap.

Trong do, tai cép dia phuong, 55% can bd chién si tham gia nhi¢ém vu
chung dugc dao tao chuyén nganh Canh sat, 14% can bo chién si dao tao
chuyén nganh An ninh, 12% dugc dao tao PCCC va 3% dao tao ctru nan, ctu
ho. Ngoai ra chi c6 7% luc lugng duoc dao tao chuyén nganh hau can, k¥ thuat.

- Tham gia vi cong tac g pho vai1 BPKH: C6 60% luc lugng Cong an
tham gia c6 nghi¢p vu canh sat, 17% duoc dao tao chuyén nganh PCCC, 8%
chuyén nganh An ninh va 5% cttu nan ctru hd, 4% dao tao Hau can - ky thuat.

- Tham gia cong tdc PCTT: C6 54% céan bo chién si duoc dao tao
chuyén nganh Canh sat, 13% la PCCC, 12% chuyén nganh An ninh va 9% co
nghiép vu Hau can - k¥ thuat.

- Tham gia cong tac TKCN: C6 57% luc lugng Cong an dugc dao tao
chuyén nganh Canh sat, 24% la PCCC, 5% Hau can - ky thuat va 3% dao tao
chuyén nganh An ninh (Bo Cong an, 2016).

Nhin chung céac luc luong tham gia cong tic UPBDKH, PCTT va
TKCN ciia nganh Cong an chi yéu dugc dao tao chuyén nganh Canh sat binh
quan chiém trén 56%, An ninh gan 9%, PCCC gan 18%, clru nan, ctru ho
4,5% va Hau can - k¥ thuat trén 6%. Do d6 dé dap ung dugc nhu cau nhiém
vu ngay cang cao, viéc phat trién cac co s& dao tao cac linh vuc néu trén vé
chat luong ciing nhu sé luong 13 mot trong nhimg nhiém vu hang dau cua

nganh CAng an noi chung va cia cac co s¢ dao tao nganh Céng an noi riéng.
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Thuc hién céc chi dao cua Chinh pht nhu Nghi quyét 24, cac van ban
cap quéc gia vé PCTT, TKCN va UPBDPKH, B Cong an da thuc hién nhiéu
bién phap lién quan dén hoat dong truyén thong va niang cao ning luc cua lyuc
lugng CAND. Cu thé trong nam 2019, lyc lwong Cong an di té chire 02 16p
tap huan vé BVMT va UPBPKH, 03 16p tap huan cap Gidy chimg nhan Canh
sat tudn tra kiém soat dudng thuy cho 555 CBCS Canh sat giao thong Cong
an cac don vi, dia phuong, trong d6 c6 ndi dung vé PCTT va TKCN, 02 16p
cap chimg chi 1ai xudng va 03 16p cho can bo chién si Canh sat giao thong,
Co dong va Quan 1y tam giir tam giam va thi hanh an hinh su tai cong dong
phu trach cong tac tng pho véi su sb, thién tai va TKCN [4]. Nam 2020 -
2021 trién khai tap huan, huan luyén 07 16p cho gan 1000 CBCS Cong an cap
huyén vé cong tac UPT, (twong dwong 705 huyén trén toan quéc). Két qua
danh gia dugc trinh bay trong Bang 3.6.

Bing 3.6. Panh gia so' bd vé ndi dung lién quan dén trinh dd

va k¥ ning trong giai doan phong ngira/giam thiéu

Nhom » Noi dung Panh gia so bj
- bay manh ap dung KHCN trong chi huy, di€u hanh | Pa dugc quan tam
va phoi hgp voi cadc nganh/don vi ¢6 1ién quan khéac | va ting budc thuc
trong thuc hién PCTT va TKCN hién
. . | - Pam bao hoat dong dién tap phu hop voi cac cap do | Pa duoc quan tim
Trinh d¢ - , RS N .
<1~ o ° | rairo cuasu co,thién tai va tung budc thuc
va ky nang hien
- Hoat dong truyén thong va nang cao ning lyc cua lyc | Pd duoc quan tim
lugng CAND trong PCTT va TKCN. va tung budc thuc
hién

Vé cong tdc tuyén truyén, da cb nhiéu tai lidu, so tay kién thirc, k¥ nang
CNCH co ban nhu: K§ ning xir Iy cac su b, tai nan thudng gip, tuyén truyén
bang pano, ap phich, to roi,... cha dong phdi hop véi ca co quan, dai bao
trong va ngoai lyc lwong nhu Pai truyén hinh Viét Nam, Thong tin xi, Ky
thuat s6 VTV, ANTV, VOV, Cong thong tin dién tir Chinh phi, Tap chi
PCCC,... thuong xuyén tuyén truyén va phd bién kién thirc vé BDKH, thién




98

tai, cling nhu nhiing vin ban quy pham phap luat vé cong tic UPBDKH,
PCTT va TKCN. Nbi dung tuyén truyén bao gdbm ca nhitng vi du dién hinh,
nhing giai thich va trao d6i nham thuyét phuc va luan giai nhiing thong tin
trai chiéu.

3.1.2. Giai doan chudn bj

Nhu da trinh bay trén muc 2.3.4, dé danh gia hi¢u qua thuc hién trong
cong tac chuan bi tip trung vao danh gia cac hanh dong khi co cac du bao
ngan han. Cac hanh dong trong giai doan ndy sé tip trung nhiéu vao viéc xiy
dung ké hoach hodc su chuén bi sin sang Ung pho va phuc hdi trude céac tinh
hudng khan cap.

1. Co cdu t6 chirc

Ban Chi dao UPT/BCA thudng xuyén dén déc Cong an cac don vi, dia
phuong bao cdo tinh hinh trién khai cong tac img phé véi cac dot bio, 1i va
thién tai khac nham tip hop bao céo lanh dao Bo COng an dé co bién phap xtr
1y kip thoi.

T chire thyc hién nghiém tic 24/24 trong ngay theo ddi dién bién cta
thién tai, bdo, mua 1ii; ban hanh nhiéu cong dién kip thoi chi dap Cong an cac
don vi, dia phuong trong ca nudc. Tap trung dam bao hé thong thong tin lién
lac hoat dong thong sudt giita co quan Bo va Cong an cac don vi, dia phuong.

Trén thyc té B6 Cong an di va dang nghién ctru ban hanh cic phuong
an Chi vién luc Iugng, phuong tién cia nganh Cong an tham gia g pho véi
bdo manh d6 bd vao Viét Nam. Trong d6 xac dinh rd vai tro, chirc nang, va
nhiém vy cu thé cta timg don vi, dia phuong.

Cu thé, cong tac td chuc trién khai thuc hién truée khi bdo d6 b, cac

ndi dung nhi¢m vu yéu cau:
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- Hop Ban Chi dao (dé van hanh co ché): Ngay sau cudc hop cia BCD
TW vé PCTT va UBQG Ung pho su ¢, thién tai va TKCN hoic theo yéu cau
cu thé cua tinh hinh.

- Phdn cong va quan triét cdac nhiém vu cua cdac don vi truc thudc Bo.
Céc nodi dung chinh thyc hién cong tac phan cong t6 chic thuc hién trong giai
doan chuan bi ctia cac don vi lién quan trong B6 Cong an bao gom:

(1) Van phong B6 Thuong truc BCD UPT B Cong an va cac don vi lién
quan tham muu gitp ldnh dao Bo ban hanh cac vin ban, quyét dinh can thiét dé
chi dao, diéu dong luc luong, xuat cép vat tu, phuong tién.

(2) Van phong Bo Thuong truc BCD: Phdi hop véi Vian phong
Thuong truc BCD QG, Trung tdm Dy bao KTTV Qubc gia ndm chic dién
bién cua thién tai va chi dao cua Chinh phu, BCD Trung wong vé PCTT,
UBQG Ung pho su c6 thién tai va TKCN, chu dong tham muu véi lanh dao
B0 chi dao COng an cac don vi, dia phuong trién khai céc phuong an ung pho
v6i con bio; thong tin kip thoi trén Cong thong tin dién tir B Cong an va
Website (pttt-bca.gov.vn) cia BCD UPT Bo Cdng an.

(3) Cac don vi thanh vién BCD UPT Bo Cong an t6 chirc luc luong
ng truc 24/24 gio sin sang trién khai c6 hiéu qua cic phuong an chi vién
phong, chong bio, 1ii va khic phuc hiu qua do bio, 1ii gdy ra khi c6 yéu cau.

(4) Tham muu thanh 1ap S& Chi huy tién phuong cia BCD B tai
Cong an dia phuong vung trong diém thién tai, bo li do lanh dao B hoic
lanh dao BCD UPT Bo Cong an chi huy diéu hanh; thanh phan gom dai dién
lanh dao cac don vi chirc nang truc thuéc Bo va dai dién 1anh dao Cong an dia
phuong; phong vién bao, dai trong CAND. Phan cong lanh dao tham gia doan
cong tac tién phuong ciia Chinh phu. Thanh 1ap cic doan cong tac ctia BoO
Cong an di kiém tra, phdi hop chi dao cong tac PCTT, bdo, lut tai cic dia

phuong trong diém ving bio.
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(5) Chi dao cac don vi Cyc Trang bi va Kho van, Cuc Y té, Vin phong
Thuong truc BCD nim chic luc luong, phuong ti€n, trang thiét bj hién c6 do
cac don vi truc thudc quan ly; cac phuong tién, trang thiét bi hién dang bao
quan trong kho ctua Bo (ké cd hang dw trit Quoc gia do Bé Cong an qudn 1)
va kho cua cac don vi chie ning lién quan dé kip thoi huy dong chi vién tng
ctru va khic phuc hau qua do thién tai, bao lut gy ra.

B tri phuong tién hd trg van chuyén lyc luong tham gia chi vién, doan
cong tac tién phuong, doi ctu thuong, y té du phong, thong tin lién lac...
cung xe ctu thuong, thong tin chi huy va cac phuong tién, trang thiét bi
chuyén dung, dic ching khac dén dia diém chi vién theo 1énh diéu dong.

Chi dao Cuc Thong tin va Co yéu chuan bi xe thong tin di dong, hé
thong lién lac vo tuyén, bo dam, may phét dién cing can bo k¥ thuat san sang
dap mg yéu cau thong tin khi hé théng thong tin di dong, c6 dinh bi gian
doan hodc do mét dién dién rong tai Trung tdm chi huy cia BO & Ha N1 va
tai S& Chi huy tién phuong.

Chi dao Ban Quan 1y dy an Trung tdm théng tin chi huy phdi hop chat
ché voi Trung tdm thong tin chi huy B6 Cong an bao dam dudng truyén thong
sudt dé sin sang phuc vu BCD hop truc tuyén véi S& Chi huy tién phuong.

Chi dao Cuc Y té va cac bénh vién, bénh x4 Cong an trién khai ké
hoach huy dong luc lugng y - béc si, chuan bi phuong tién, trang thiét bi y té,
co sb thudc can thiét, dap tng nhu cdu ctiru thuong va khic phuc hau qua, vé
sinh mdi1 truong do thién tai, bao lut gay ra.

(6) BO Tu Iénh Céanh sat co dong: Piéu dong luc luong, phuong tién,
thiét bi PCTT, bdo lyt va ctru nan, ctru hd dé chi vién Cong an cac don vi,
dia phuong, giup Nhan dan chang chéng nha cira, so tan dan ra khoi ving

xung yéu, nguy hiém.
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(7) HE luc luong Canh sat, Cuc Canh sat Quan 1y hanh chinh veé trat tu
an toan xa hoi chi vién luc luong phdi hop véi Cong an cac don vi, dia
phuong va cac luc luong chirc nang ving bao dam bao trat tu giao thong, nhat
1a tai cac noi bi ngdp sdu, nguy hiém, dap tran, khong dé ngudi dan tap trung
tai cac bén tau, pha, do ngang, do doc trong thoi gian bio d6 bo; tham gia
gitp d& Nhan dan so tan, ctru nan, ctru hd; ting cuong kiém soat, kéu goi, sap
xép, neo dau tau thuyén vao noi tranh trd an toan, thuc hién nghiém tac 1énh
cAm bién cua Chu tich Uy ban nhan tinh, thanh phé vung bao; bao vé tuyét
dbi an toan cac muc tiéu kinh té, chinh tri trong diém.

(8) Canh sat Phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hg Bo Cong an to
chirc kiém tra cong tac bao dam an toan phong chéng chay, nd, clru nan, ciru
ho tai cac co sé trong diém trudc khi co bio; sin sang luc lugng, phuong tién
tham gia (mg pho v&i cac tinh hudng khi c6 yéu cau.

(9) H¢é xay dung luc lugng Cong an nhan dan chi dao cac truong Cong
an nhan dan diéu dong luc luong xung kich 1a hoc sinh, sinh vién tham gia
gitp Nhan dan noi dong quan phong chdng bio, 1ii va khic phuc hau qua khi
c6 yéu cau; thuc hién tt cong tac tuyén truyén, thong tin kip thoi vé dién bién
ctia bdo va hoat dong cua céac luc lugng trong CAND tham gia phong, chdng
thién tai, bao 1ii va gitp dan khac phuc hau qua do thién tai, bao 1 gay ra.

Chu dong tham muu, dé xuat 1anh dao Bo hd tro kinh phi cho Céng an
cac don vi, dia phuong va giup Nhan dan khic phuc hau qua do bao, 1l gy ra
tir nguon Quy nghia tinh dong doi CAND.

(10) Cuc K& hoach va Tai chinh phéi hop voi Vian phong Thudng truc
BCPH (V01) va Cong an cac don vi, dia phuong tham muu, dé xuat 1anh dao
Bo duyét cap kinh phi hd trg Cong an cac don vi, dia phuong khac phuc hau

qua do thién tai, bao, 1ii gy ra.
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Ngoai ra, B6 Cong an ciing phdi hop cung cac bén lién quan trong chit
dong ra soat, xdy dung phuong an tmg phé di voi timg loai hinh thién tai, su
¢ co ban co thé xdy ra trén dia ban va thudc pham vi quan ly; san sang vat tu,
trang thiét bi, nhan luc dé g pho kip thoi. Dic biét can xdy dung phuong an
ung pho mua, 1 16n, bdo dam an toan tinh mang nguoi dan, cong trinh dé
diéu, ho dap (nhdt la @i véi 200 hé chira mede xung yéu cé nguy co xdy ra sie
cé trong mita muea lii); phuong an tmg phé véi 1i quét, sat 16 dat & mién nii.

Bang 3.7. Panh gia so by vé ndi dung lién quan dén co cau

to chirc thuc hién trong giai doan chuan bi

Nhém N§i dung Panh gia so bj

- Dam bdao thuc hién cac ménh 1€nh chi dao ctua | Pa dugc quan tdm
cap trén (cdc quy dinh, chuwong trinh, ké hoach,

cong dién, ...),
- Ra soat va kién toan b may UPT tai Cong an 04 | BPd dugc quan tim va
cap: Cap B9, cap tinh, cdp huyén, cap x4); thuc hién nghiém tac
dén cap huyén va tiép
Co ciu tuc kién toan dén cép
t6 chirc XA.
- Thuc hién tryc ban nghi€m tac, theo doi chat ché | Pa dugc quan tam va
dién bién cua cac loai hinh thién tai; thuc hién nghiém tic

- Phdi hop cac don vi chitc ning dam bao cac nha | P4 phdi hop thuc hién
may thuy dién, cac cong trinh thuy loi van hanh | vé1 cac don vi c6 lién
theo dung quy dinh/quyét dinh va ké hoach cua | quan
tung nam.

Ngoai ra, cin c&t vao muc do phan loai theo quy dinh vé du bao, canh

bao va truyén tin thién tai (Quyét dinh sé 03/2020/QD-TTg ngay 13/1/2020

ctia Thi tudng Chinh phu); Quy dinh chi tiét vé cip do rui ro thién tai (Quyét
dinh sb 44/2014/QD-TTg ngay 15/8/2014 ciia Thu tuéng Chinh phu). Viéc

thuc hién cac quy dinh hién hanh néi trén di co ban dap ung yéu cau du bdo,
canh bao thién tai, phuc vu hiéu qua cong tac PCTT tai Viét Nam vé cép do
rui ro thién tai, B0 Cong an c6 cac phuong an khac nhau trong thuc hién céc
bién phap PCTT va TKCN. Cap d6 rui ro thién tai 13 sy phan dinh muc do

thi¢t hai do thién tai c6 thé gy ra vé nguoi, tai san, moi truong, diéu ki¢n


http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=198879
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?mode=detail&document_id=175525
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séng va hoat dong kinh té - x4 hoi. Cép do rai ro thién tai duoc xac dinh cho
ting loai thién tai va cong bd cing ndi dung ban tin du béo, canh bao vé thién
tai; 1am co s cho viéc phan cong, phan cap trach nhiém va phdi hop tng pho
vO1 thién tai. Ung vOi moi cép d6 rui ro khac nhau, mirc @6 tham gia thuc hién
va siap xép t6 chtc ctia cac don vi trong Bo ciing dugc xac dinh 6 rang.

Nhu vay, c6 thé nhan thay Bo Cong an da thuc hién twong doi tot cong
tac quan 1y va co ciu to chuc trong giai doan chuén bi, khi ¢6 cac thong tin du
bao ngén han va trung han vé thién tai, cac hién tuong thoi tiét cuc doan,...
Két qua danh gia dugc trinh bay trong Bang 3.7.

2. Xdy dung va ldp ké hoach

Trong cac bdo cdo cong taic UPBDKH, PCTT va TKCN, cac don vi duoc
phan cong ciia Bo COng an da luon thuc hién diéu chinh cac phuong an PCTT,
cac phuong an so tan, tim kiém c(ru nan, ctru ho phu hop véi tinh hinh dy bao va
dién bién cua thién tai va cac hién tuong thoi tiét cuc doan.

Cu thé, trong S6 tay hudng dan thyc hién xay dung cac phuong 4n tng
theo cac loai hinh thién tai twong tmg véi cip d6 rui ro thién tai, cac ndi dung
can phai thuc hién diéu chinh cho phu hop véi diéu kién thuc té da duoc xéac
dinh ro, bao gém:

a) Xac dinh thoi diém tGng pho;

b) Céc bién phap tng pho theo céac thoi diém;

¢) Nhan luc, vat tu, phuong tién Gng pho theo cac thoi diém;

d) Cong tac chi dao, chi huy tmg pho theo cac thoi diém;

d) Cong tac dam bdo an ninh, trat ty;

e) Cong tac thong tin lién lac;

g) Cong tic dam bao hau can (dién, luong thyc, thuc phém, thube

men,...).
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Cin cir vao cac ndi dung cia BCD TW vé PCTT [1], B4 Cong an két

hop cuing cac don vi lién quan tir cdp qubc gia, cap tinh va dia phuong xay

dung, 1én ké hoach va diéu chinh cac phuwong an tng phd cho mét s6 ndi dung

tuong ung véi cac loai hinh thién tai cu thé. Trong d6, néu rd cap dod rui ro

ctia timg loai thién tai, d6i twong bi anh hudng va phuong an tng phé can

thiét dugc trién khai (Bang 3.8).

Bang 3.8. Cac ngi dung can lén ké hoach va diéu chinh ung véi cac

cap dg rii ro lién quan den cac loai hinh thién tai

Loai hinh thién| Cap dd Doi twgng bi anh hwéng Phwong an wng phé
tai rui ro

- Tau thuyén va ngu dan hoat dong|- Phuong an chi dao chi huy;

trén bién; - Ung pho trén bién;

- Tau thuyén va ngu dan ven bo; - Ung ph6 trén dit lién (So tdn dan,

Bao, ATND 3-5 |- Co s& san xuat, nudi trong thity|bdo vé cic cong trinh, ...).

hai san; - Phuong an nhan luc, phuong

- Nha ctra, co so ha tﬁng, cong trinh(tién,...

PCTT va céac cong trinh khac. - Phuong an dam bao ANTT, an
toan giao thong, thong tin lién lac,
hau cﬁn,. ..

- Phuong an khéc phuc hiu qua.
- Nha cira, co so ha tang khu vuc|- Phuong an chi dao chi huy;
ngap lut tai cdc ving triing thip, ndi|- Phuong an dam bao an toan cho
Mua lon, li 1-3 |[thi, ven sOng; ngudi, cac cong trinh dé, ke, cong;

- Déan cu ving ven song; co s nudil- Phuong 4n dam bao an toan ho

trong thuy san trén séng; phuwong|chira va van hanh xa 1i khi ho day

tién van tai thuy; nudc do mua 16mn,. ..

- Céc cong trinh PCTT: B8, ke, hd|- Phuong an dam bao an toan giao

chira nudc; thong, thong tin lién lac, hdu can, ...

- Hoat dong xa 1ii hd chira. - Phuong an khic phuc hau qua.

Nha ctra, co s& ha tang khu vuc|- Phuong an chi dao chi huy;

ngap lut: - Phuong an dam bdo an toan cho

L, Ngap lut 1-5 |- Dan cu vung Iii, ngap lut; ngudi, cac cong trinh dé, ke, cong;

- Céc cong trinh PCTT: Bé, ke, hd|- Phuong 4n dam bao an toan hd

chira nudc; chra va van hanh xa 1o khi c6 Ia,

- Hoat dong xa li hd chua; ngép lut;

- Hoat dong giao thong,... - Phuong 4n dam bdo an toan giao
thong, thong tin lién lac, hau can, ...
- Phuong an khic phuc hau qua.

Lii quét, sat 16 1-3 |- Con nguoi; - Phuong an dam bao an toan cho

dat

- Nha ctra, co sé ha tang.

ngudi, co sé ha tﬁng, hoat dong san
xuat;
- Phuong an khac phuc hau qua.
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Nhu vay co thé théy, cac hoat dong xay dung, thuc hién va diéu chinh
cac ké hoach trong UPBDKH, PCTT va TKCN cuia B6 Cong an ciing da dugc
thuc hién thong sudt va day da. Tuy nhién, cac thong tin vé ngudn ngan sach
du kién cho cac cong tac trién khai con chua mé, c6 thé tao ra nhiing bat loi
trong cong tac xay dung va diéu chinh céc phuong an, dac biét tai cac dia
phuong khong c6 nhiéu nguén luc du trir. Két qua danh gia dugc trinh bay
trong Bang 3.9.

Bang 3.9. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén xay dung

va 1ap ké hoach trong giai doan chuan bi

Nhom Noi dung Danh gia so bj

- Xay dung, thuong xuyén cép nhat cac ké hoach va
phuong an cu thé vé ngudn luc, phén cong va phbi
hop thuc hién (ke hoach phong chong bao, lut, li
quet sat l¢ ddt, ...)

Puoc quan tdm dac
biét

Xiy dung
va lap ke
hoach

- Phoi hop x@y dyng cac phuong an phong chong lién
quan dén cac rui ro thir cap (Vi du riii ro lién quan
dén an toan cdc hé chira, nha may thuy dién, ...)

Puoc quan tam va
thuc hién

- Lap ké hoach vé ngan sich va nguon tai chinh va
xay dung cac phuong an huy dong kinh phi cho cac

Nguon Iyc han ché,
B6 sir dung kinh

hoat dong PCTT va TKCN phi chi an ninh

thuong xuyén

3. Nguon lyc

Trong giai doan chuan bi, c6 03 noi dung chinh can duoc tién hanh
danh gia vé hiéu qua va dong gdp cua nganh Cong an cing cic hoat dong
chung cta Qudc gia bao gom:

- Kha nang dam bao ngudn luc (phuwong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham,
cdc céng trinh PCTT va nguon liee khdc, dam bdo nguyén tac “4 tai chd”);

- Kha nang huy dong luc luong CAND thuc hién PCTT va TKCN
(thuwong truc, kiem nhiém, chuyén trdach, xung kich va dy bi),

- bam bao hoat dong ctia hé théng thong tin lién lac, h¢ théng canh bao

va hé thong quan 1y thong tin.
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Thuc hién nghiém tic chi dao cua Chinh phu, UBQG vé BDKH; Ban
Chi dao Trung wong vé PCTT, Uy ban Qudc gia UPSCTT & TKCN, trong
nhiing nam qua Pang ty Cong an Trung wong va lanh dao By Cong an da
quan tdm va chi dao quyét liét cong tic UPBPKH, PCTT va TKCN trong
toan luc luong COng an Nhan dan. Chu dong to chirc kiém tra don ddc cong
tac PCTT va TKCN cua Cong an cac don vi, dia phuong, dac biét tai nhirng
dia ban trong diém vé bdo, 1i; ra soat, théng ké, danh gia thuc lyc vat tu
phuong tién PCTT va TKCN trong toan luc lugng; kip thoi trang cap va bd
sung kinh phi phuc vu yéu cau “4 tai chd” cho Céng an cac don vi, dia
phuong trrdc mua mua bao, nén cong tdc ing phd véi thién tai, lut bao da
chu dong hon va ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc gop phan han ché thiét hai vé
nguoi va tai san do thién tai, su cd gay ra.

Can ctr vao Quyét dinh s 7685/QD-BCA ngay 29/11/2018 cua Bo
Cong an, 63 tinh thanh trong ca nudc dam bao thuc hién bam sat dia ban, thyc
hién nghiém tac phuong cham “4 fai ché” va “3 san sang” (Cu thé “4 tai
ché” g&m: Chi huy tqi ché; Luc luwong tai cho; Phuong tién vat tu tai cho;
Héu can tai ché va “3 san sang” vé Phuong tién; Con nguoi; Thudc men).
Trong do6 cac tinh, giao luc luong Canh sat phong chdy, chita chay va ctru
nan, ctru hd lam cong tac ctru nan, ctru h chinh va cac luc lugng khac kiém
nhiém, phdi hop. Y thirc trach nhiém, ning lyc chi huy, diéu hanh cua lanh
dao chi huy Cong an cac cap trong cong tac PCTT, tai nan, tham gia ctru nan,
ctru ho di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; CBCS di chi dong khic phuc kho
khan nang cao y thirc, trach nhi¢m ddi vai cong tac PCTT, bao, lut, TKCN,
tham gia di doi so tan dan, dam bao ANTT duogc Nhan dan va cap 1y, chinh
quyén cac cip ghi nhan va danh gia cao pham chéat “Vi mdc quén than, vi

ddn phuc vu” cua can bo chién si luc luong CAND, khéng dinh duoc vai tro
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quan trong, nong cdt, di dau cua lyc luong CAND trong phong, chéng va
khac phuc hau qua thién tai.

Vi du dién hinh: (1) Trong nam 2012, céin cir vao cdc ndi dung di bdo
trung han vé tinh hinh dién bién cua thoi tiét va bdo lii trong ndm 2012, B
Cong an da cdp bé sung kinh phi phuc vu yéu cau PCTT va TKCN theo
phuwong cham “4 tai ché” cho CONg an 26 dia phwong trong diém vé bdo, lii
VGi tong so tién la: 4,6 ty dong; t6 chire va hé tro CONg an cdc dia phwong
xdy dung cdc mang thong tin bo dam VHF/UHF dam bdo thong tin lién lac
luén én dinh, théng sudt, dap vmg yéu cau trong cong tac dot xudt ciing nhuw
thwong xuyén ddc biét rat hiéu qud khi xdy ra tinh huéng mwa, bdo ciia Cong
an cdc don vi, dia phwong. Piéu dong, ting cwong 02 xe 13i nwée va mét sé
mat hang PCTT va TKCN bé tri tai Tram 2, Ky Anh - Ha Tinh dé phuc vu
cong tac PCTT va TKCN cho cdc dia phwong trong diém vé bdo, lii khu vuec
mién Trung triede mia mua, bdo [3], (2) Trong nam 2020, véi tinh hinh thién
tai khéc liét bao chong bdo, lii chong 1 tai 09 tinh mién Trung, B6 Cong an
da huy déng tong lyc cdc vt tu, phirong tién trang thiét bi phuc vu cong tdc
itng phé véi bao, muwea, lii va cong tac tim kiém ciru nan, civu ho.

Tuy vy, nganh Cong an nhit 1a Cong an & don vi, dia phuong nhiéu
noi van chua dap mg dugc yéu cau hién tai, phuong an PCTT va TKCN &
mot s6 noi van chua sat thuc té, cong tac chuan bi theo phuong cham “4 tqi
ché” chua thuc sy duoc quan tam ding mirc, thiéu nhiéu phuong tién, thiét bi
phuc vu PCTT nén hi¢u qua ung pho, xtr 1y, khic phuc hau qua thién tai, hiém
hoa chua cao. O mot sb dia phuong, mac du cac ké hoach va phuong an da
dugc xay dung va diéu chinh, song cong tac huy dong ngudn lyc van chua
hoan chinh, thiéu tinh théng nhét, chua mang tinh chuyén nghiép. Céc

phuong tién chuyén dung, dic ching chua di manh dé chi dong ing pho véi
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cac tinh hudng sy cd, thién tai xay ra. Két qua danh gia duoc trinh bay trong
Bang 3.10.
Bang 3.10. Panh gia so b vé ndi dung lién quan dén chuin bi

nguon luc trong giai doan chuan bi

Nhom N¢i dung Panh gia so b

- Ra soat, kién nghi bo sung, sta chita va bao | Pa dugc quan tam va
dudng nham dam bao ngudn luc (phwong tién, |thuc hién. Can duoc
trang thiét bi, nhu yéu pham, cac cong trinh [tiép tuc phat trién va
PCTT va nguén lie khdc dam bdo nguyén tac | dau tu
“4 tai cho”N”);

- Kha nang huy dong luc lugng CAND thuc hién | Da dugc quan tdm va

Shl:l@?,fmb! PCTT va TKCN (thuong truec, kiém nhiém, |thue hién. Cin duoc
g : chuyén trach, xung kich va dv bi); tiép tuc phat trién va
dau tu

- Dam bdo hoat dong ctua hé¢ théng thong tin lién | Pa dugc quan tdm va
lac, hé thdng canh bao va hé théng quan 1y |thuc hién. Can duoc
théng tin. tiép tuc phat trién va

dau tu

4, Trinh do va ky nang

Cac két qua cua hoat dong UPBPKH, PCTT va TKCN ctia Bo Cong an
1a khong thé phu nhén, tuy nhién Bo COng an ciing da chi ra cac thiét hut vé
mat trinh d va ky nang ctia cac CBCS. Trong muc 3.1.1, Luan an da danh gia
hién trang chung vé trinh d6 va k¥ ning cua luc luong Cong an trong thuc
hién cac giai phap UPBDKH, PCTT va TKCN. Bang 3.5 da danh gia so bo vé
trinh d6 va ky nang néi chung cua cac CBCS. V61 muc tiéu danh gia hi¢n
trang vé trinh d6 va k¥ niang cua cac CBCS thuc hién cong tac UPBDKH,
PCTT va TKCN trong giai doan chuan bi khi céc théng tin vé du bao trung
han hoac ngén han da dugc cap nhat va ghi nhan, tap trung vao 02 ndi dung,
bao gom kha ning mg phé clia cac chién si v6i cac ngudn thong tin tir cong
dong, cac don vi to chiic c6 lién quan, ciing nhu kha ning tiép can va phan
doan tinh hinh va dwa ra nhitng hanh dong/quyét dinh phu hop véi tinh hinh

va thong tin vé thoi tiét khi hau.
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Mic du cac thong tin ndy quan trong va quyét dinh hiéu qua cua coéng
tac UPBDKH, PCTT va TKCN, tuy nhién, hién nay con thiéu bao céo chi tiét
vé hién trang va nhitng vuéng miac ma cac CBCS gip phai. Dé c6 thé nang
cao hiu qua va dong goép ciia nganh Cong an, do d6 Luan 4n s& tién hanh dé
Xudt cac giai phap lién quan dén trinh d6 va k¥ niang cia CBCS trong cac giai
doan khac nhau (Chi tiét trong Chirong 4). Két qua danh gia duoc trinh bay
trong Bang 3.11.

Bang 3.11. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén chuan trinh d

va k¥ niing trong giai doan chuan bi

Nhém N§i dung Panh gia so bj

- Kha ning tiép nhan va xtr 1y cac | Thuong dugc giao cho cac CBCS
thong tin canh bao tir cong déng va | c6 kinh nghiém thuc té chudn bi
céc to chirc/don vi ¢o lién quan (Giao cho bo phan Tham muu;

Héu can; Giao théng, Co dong
Trinh d9 PCCC thuc hién)

va ky ning |- Kha nang tiép nhan, phan doan tinh | Thuong dugc giao cho cac CBCS

hinh va phan tmg phu hop kip thoi | cé kinh nghiém thyc té chuan bi

véi céac thong tin dy bao vé thoi gian, | (Giao cho bo phin Tham muu;
cuong do va pham vi anh huong cua | Hiu cdan; Giao théng, Co déng
thién tai PCCC thuc hién)

3.1.3. Giai doan wng pho trong va ngay sau thién tai
1. Co cdu t6 chirc

B6 CoOng an chi dao Cbng an cac don vi, dia phuong lién quan chu
dong (mg pho vai thién tai, t6 chic thanh 1ap nhiéu doan cong tac tién phuong
do 1anh dao Bo 1am trudng doan truc tiép kiém tra, chi dao cong tac tmg phod
va TKCN, ctru hg cling nhu hd tro khic phuc hau qua do thién tai, bao It gay
ra; ban hanh hang chuc Cong dién, ménh 1énh chi dao Céng an cac don vi, dia
phuong tmg pho kip thoi. HS tro van chuyén cac chuyén hang PCTT va kinh
phi, nhu yéu pham cho Cong an cac don vi, dia phwong bi thiét hai do thién

tai d€ khac phuc hau qud, 6n dinh cudc song, cong tac, sinh hoat.
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Ngoai tudn thu cac quy dinh trong cic Luat (nhw Ludt Phong chéng
thién tai), cac van ban phap quy cua Chinh phii nhu Nghi dinh s6
66/2021/ND-CP, ngay 06/7/2021 (thay thé Nghi dinh s6 160/2018/ND-CP),
vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ctia Luat PCTT va Luat Dé diéu, cac
van phap quy khac, nham thuc hién hiéu qua cong tac co cu to chuc trong
giai doan ing pho trong va ngay sau thién tai, Bo Cong an ban hanh Thong tu
05/2021/TT-BCA, quy dinh vé hoat dong tmg pho su cd, thién tai va TKCN
cua luc Iwgng Cong an. Cac ndi dung chi tiét cu thé yéu cau thuc hién trong
giai doan nay ciing dugc néu ra chi tiét trong Quyét dinh s6 5797/QD-BCA
trong d6, v6i cac cap do rui ro khac nhau va cac loai hinh thién tai khac nhau
dugc quy dinh cu thé.

Trong Chuong 2 Luén an da trinh bay cac nhiém vu co ban dugc thuc
hién boi luc lwong CAND trong va ngay sau khi xay ra su ¢6 va hiém hoa vé
thién tai. Trong muc nay, Ludn an tap trung danh gid hién trang, hi¢u qua
dong gop cua luc lugng CAND trong thuc hién cac giai phap ciua ca nudc
nhdm thyc hién nhiém vu UPBDKH, PCTT va TKCN, Luén én tién hanh
danh gia dya trén 3 tiéu chi:

(1) Ban hanh kip thoi va chinh xac cac cong dién, ménh 1énh nham thuc
hién cac hoat dong PCTT va TKCN;

(2) Két hop va huy dong cac ngudn luc va cac don vi cé lién quan thuc
hién cong tac PCTT va TKCN;

(3) Kha ning phan mg nhanh va chi dong trong trién khai cac hanh
dong PCTT va TKCN (mitc dé phi hop va kip thoi ciia cdc quyét dinh chi huy
diéu hanh iing pho).

Pé c6 thé co nhimg hanh dong phu hop va kip thoi v6i nhimng dién bién
phurc tap cua thoi tiét va nhitng thiét hai tai cac don vi, dia phuong, B6 Cong

an ludn sat sao va ban hanh cac Cong dién chi dao viéc thuc hién céc hoat
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dong PCTT va TKCN. Hang nam, vao mua mua, bao, cac don vi dugc phan
cong ctua Bo CONng an ludn t6 chire thudng truc 24/24 va ban hanh cac Cong
dién kip thoi. Cu thé nhu, ndm 2016: Ban hanh 25 Céng dién chi dao cac don
vi luc lugng COng an td chirc tmg phd 09 con bdo 16n va cac dot thién tai
nguy hiém; Nam 2017: Ban hanh 28 Cong dién; Nam 2018: Ban hanh 17
Cong dién; Nam 2019: Ban hanh 28 Cong dién. Trong nam 2020 véi muc do
khdc liét va dién bién that thudng cua mua i va cac tran bao 16n lién tiép, Bo
Cong an da ban hanh 23 Cong dién va 04 Dién mat. Nam 2021 ban hanh 25
Cong dién dé chi dao luc lugng Cong an nhan dan cac don vi to chirc tmg phod
céc dot thién tai, bdo 1, tim kiém ctru nan, ctru ho va khic phuc hau qua thién

tai tai cac tinh mién Trung trong dot mua, 1d lich str nam 2020 (Hinh 3.2).

Hinh 3.2. Can b( chi‘é'n si thwe hién cong tac ctiru h§ ciru nan
tai Mien Trung (thang 10/2020)
Nguén: (NCS tham gia tai dia phirong)
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Bang 3.12. Panh gi so' bd vé ndi dung lién quan dén co ciu té chirc

trong giai doan wrng pho trong va sau thién tai

Nhom N¢i dung Panh gia so b

- Ban hanh kip thoi va chinh xac cac cong dién, | Pa thuc hién va dam
ménh 1énh nham thyc hién cédc hoat dong |bdo tot cac yéu cau cua
PCTT va TKCN; thuc t&

- K&t hop va huy dong cac nguon lyc va cac don |Pa dugc quan tim va
vi ¢O lién quan thuc hi¢n cong tdc PCTT va |thuc hién nghiém tuc.
TKCN; D3 goép phan khong nho

va gidm ciac muc do

thiét hai nguoi va cua tai
cac dia phuong

Co cau
to chire

- Kha nang phan ung nhanh va chu dong trong | Pa thyc hi¢n va dam
trién khai cac hanh dong PCTT va TKCN (mirc | bao tot cic yéu cau cia
d6 phu hop va kip thoi cua cac quyét dinh chi | thyc té
huy diéu hanh tng pho).

Cong tac huy dong luc luong trong va ngay sau thién tai va sy ¢6 ludn
dugc thuc hién nghiém tic va bai ban. Vi du, trong ndm 2014, riéng B Tu
lénh Canh sat co dong (K02) di diéu dong ting cuong hon 2.000 luot can bo
chién si tryc thudc cing voi trang thiét bi kip thoi xudng dia ban, phdi hop
v6i cac luc luong va cip uy chinh, quyén dia phuong so tan Nhan dan, tai san
ra khoi khu vic nguy hiém, van chuyén luong thuc, thuc phidm nudc udng
dén dia ban bi mua Ii chia cét, tham gia khic phuc hau qua do thién tai mua
lii gy ra tai cac tinh mién Trung nhu: Thira Thién - Hué, thanh phd Pa Ning,
Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, tiéu biéu cac don vi nhu Tiéu doan
CSPN s6 3 va Trung doan CSCP duyén hai Nam Trung Bo (E23) d truc tiép
chi huy va xudng dai ban giup dan ung phé va khac phuc hau qua. Trong dot
mua 1ii mién Trung thang 10/2020, lyc lugng Cong an céc tinh, thanh phd khu
vuc mién Trung da phéi hop véi chinh quyén dia phuong céc tinh, thanh ph
1én phuong an va so tan tong cong 3.250 ho véi 10.994 ngudi (Quang Tri
2.796 ho/10.141 nguoi, Thira Thién - Hué 271 ho/780 ngudi, Pa Ning 23

ho/73 nguoi, Quang Nam 59 ho) tai cac khu vuc bi ngap sau, nguy co cao xay
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ra sat 16 dat dén noi an toan. Ngoai ra, tiép tuc ndm tinh hinh, dién bién thién
tai dé tham muu cap uy, chinh quyén dia phuong co cac phuong an tiép tuc di
doi, so tan Nhan dan va hd trg nguoi dan khu vuc bi chia cat lvong thuc,
thudc men va nhu yéu pham.

Nhin chung, trong thdi gian vira qua, cong taic UPBDKH, PCTT va
TKCN da dugc nganh Cong an trién khai quyét liét va co nhiing két qua nhat
dinh, thiét hai vé nguoi, tai san dd giam nhung van ¢ muc cao (Bang 3.12).

2. Nguon luc

Viéc dam bao ngudn luc trong giai doan ndy doéng vai tro then chdt
trong cong tac PCTT va TKCN cua toan nganh, cling nhu dong gdp quan
trong va nd luc chung cua tinh, dia phuong va ca nudc. Phuong cham va
nguyén tic chi dao cia Bo Cong an 1a t6 chirc thudng truc nghiém tic 24/24h
trong ngay, theo ddi sat dién bién cia thién tai, bdo, mua Iii; ban hanh nhiéu
Cong dién dé kip thoi chi dao Cong an cac don vi, dia phwong to chirc trién
khai cong tac ung pho véi dot thién tai trén toan qudc. Pam bao hé thdng
thong tin lién lac hoat dong thong sudt giita co quan Bo va Cong an cac don
vi, dia phuong. Tuy vay, trong tinh hinh dién bién thuc té ctia cac tran, bio, 1i
lut va 1l quét, tai nhiéu dia phuong cac ché 3o vé thong tin, bao céo van chua
thuc sy nghiém va dép ung dugc cac yéu cau caa ché do thong tin bao céo.

Vé kinh phi thuc hién cac nhiém vu PCTT va TKCN, Bo Cong an luon
chu dong cap phat kinh phi, vét tu va phuong tién cho Cong an dja phuong va
cac don vi, cling nhur cac ngudn kinh phi cp phat bo sung va hd trg cho céc
hoat dong khic phuc va phuc hoi céc tdn that va thiét hai cho cac khu vuc bi
anh hudng. Vi du nam 2016, kinh phi cap phat vat tu, trang thiét bi cho Cong
an cac don vi va dia phuong 13 hon 7 ty dong, kinh phi hd trg khiac phuc hau
qua ngay sau thién tai 1a hon 58 ty dong, ngoai ra cac Quy cua Bo Cong an

con hd tro thém nhu Quy Nghia tinh dong doi hd tro s6 tién 1a hon 11 ty
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ddng. Dic biét trong dot mua 1ii mién Trung thang 10 dén hét thang 11 nim
2020, B6 Cong an ciing dd huy dong manh mé cic ngudn luc tai chinh nhim
thuc hién va hd tro cac hoat dong PCTT va TKCN cho Céng an cac don vi,
dia phuong tai cac tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Quang Nam, Thtra
Thién Hué, Pa Ning va Quang Ngi, Binh Dinh véi s6 tién trén 25 ty dong va
cac trang thiét bi va phuong tién twong duong 08 ty dong. Két qua danh gia
dugc tong hop trong Bang 3.13.
Bang 3.13. Panh gia so' bd vé ndi dung lién quan dén ngudn hre

trong giai doan trong va sau thién tai

Nhém N§i dung Panh gia so bj

Ludn duge dé cap trong ké hoach
hang nim, tuy nhién van con
thiéu vé sd lugng va chat luong
chua cao; co so vét chat, trang
thiét bi va trinh d6 cong nghé con
han ché.

- Pam béao hé théng thong tin lién lac

Ngudn

e |- Pam bio gidm thiéu cac thiét hai dén hoat

dong san Xudt (thu hoach hoa mau, lua,
nudi trong thiy hdi san, ...).

- bam bao nguén luc tai chinh phuc vu
cong tac ho trg ngay trong va sau thién tai

- bam béo thyuc hi¢én di doi kip thoi va hiéu
qua céac hd gia dinh bi anh hudng.

- bam bdo an toan, v¢ sinh mdi trudng va
ANTT, an toan cong trinh cong cong va
dan sinh trong diéu kién thién tai

- Pam bao cong tac ciru tro va tiép nhan
cuu trg

Céc hoat dong da duoc thyuc hién
theo phan cong nhiém vu va trach
nhiém cia cac CBCS, tuy nhién
han ché vé mit co s& ha téng,
trang thiét bj va trinh do cong
nghé, do d6 van con co nhimg
han ché nhat dinh.

3. Trinh do va ky nang

Ngoai trinh d6 va k¥ ning trong thuc hién cac hoat dong UPT, dé giam
thiéu cac thiét hai vé ngudi va tai san cho dan ving bi anh hudng, trong noi
dung nay Luin an danh gia céng tac dam bao an toan cho luc Iwgng CBCS
1am nhiém vu. Trén thyc té, ¢6 rat nhiéu nguy hiém cho luc luong CAND, dic
biét trong cong tac TKCN. Hang nam, ludn c6 s luong cac CBCS 1am nhiém

vu bi thuong hodc hy sinh, nhu nam 2012 1a 02 dé)ng chi b1 hy sinh, 06 déng
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chi bi thuong; nam 2013 1a 02 dong chi bi bi hy sinh; ndm 2016 1a 01 ddong
chi bi hy sinh; nam 2020 1a 01 ddng chi bi hy sinh.
Bang 3.14. Panh gia so b vé ndi dung lién quan dén ngudn luc

trong giai doan phuc hdi va tai thiét

Nhom N§i dung Panh gia so b

. ba dang trién lghai thuc hién cac
- Ung dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va | chuong trinh, ké hoach (Xdy dung

Trinh phdi hop v6i cac nganh/don vi ¢6 lién quan khac | va thanh ldp 08 cum tuyén lién két

do va| trong thuc hién PCTT va TKCN vung PCTT va TKCN cua 08 viing
Ky trong diém thién tai)

ning Luén dugc quan tam va trién khai

- Dam bdo an toan cho luc lugng tham gia cong tac | nhiéu gidi phap nham dam bdao

PCTT va TKCN tinh an toan trong tmg pho, khic

phuc héu qua thién tai.

Nhu vay co thé théy, mac du cong tac chuan bi va hun luyén luc lugng
da dugc thyc hién bai ban va lién tuc dugc cap nhat va bo sung, tuy nhién
trong diéu kién thién tai, thoi tiét va kho khin vé dia hinh ciing nhu thiéu cac
trang thiét bi bao ho hién dai, thiét hai vé nguoi cua luc luong CAND, dac
bi¢t trong cong tac TKCN, clru h§ con nhiéu thir thach. Két qua danh gia
duogc tong két trong Bang 3.14.

3.1.4. Giai doan phuc héi va tdi thiét/phdt trién

Nhu di trinh bay trong muc 2.3.4, giai doan phuc hoi va tai thiét/phat
trién dugce xac dinh 1a giai doan tur khi Chinh phu, cac Bg, ban, nganh, dia
phuong va cong dong xay dung va thuc hién cac hanh dong khoi phuc, xay
dung lai khu vuc bi anh hudng, ciing nhu tiép tuc cac nd luc tng pho phi hop
d3 duoc thuc hién trong cac giai doan phong ngira va giam thiéu, giai doan
chuén bj va giai doan ng pho trong va ngay sau thién tai.

Trong muc ndy, Ludn an tip trung phan tich cac tiéu chi lién quan dén
hiéu qua va dong gop ctia nganh COng an trong cong tac phuc hoi va tai thiét
Cong an cac don vi va dia phuong, ciing nhu cac nganh va cac don vi cé lién

quan bi tdc dong cho thién tai, bao, 1l lut va 1ii quét trong bdi canh BPKH.
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1. Co cdu t6 chirc

Trong muc 3.1.1 d3 trinh bay so bd vé hién trang céng tac dam bao cac
ché do va chinh sach dii ngd CBCS thyc hién nhiém vu PCTT va TKCN. bé
c6 thé hudng toi tai thiét va phat trién lyc luong CAND, dic biét tham gia
hiéu qua va an toan cong tac TKCN, Bo COng an can phai xdy dung va bd
sung cac quy dinh cu thé vé dao tao, cap chimg chi huin luyén k¥ ning nghiép
vu chuyén sau veé cong tac UPBDKH, PCTT va TKCN. Xay dung va thuc hién
cac chinh sach moi khuyén khich cac hoat dong khoa hoc cong nghé¢, thu hut dau
tu, hop tac quéc té, huy dong ngudn luc cho linh vyc nghién ctru tng dung cac
san pham phuc vu cong tac phong, chong va GNTT.

Quyét dinh s6 4147/QD-BCA-H43 ban hanh ngay 28/9/2016 da xac dinh
cu thé cac nhiém vu c6 lién quan dén cong tac dam bao trang cap cho luc luong
CBCS tham gia cong tac PCTT va TKCN, 100% can b thuong truc chuyén
trach c6 du noi lam viéc va noi & theo quy chuan chét luong hau can cia Nghi
dinh 18/2013/ND-CP. Tuy nhién tinh dén ndm 2020, chua c6 nhiéu thong tin va
bao cao nhimg tién bo va két qua dat dugc muc tiéu nay. (Nam 2018, B6 Cong
an trién khai co cdu t6 chirc mdi theo Nghi dinh sé 01/2018/NP-CP, ngay
06/8/2018 cia Chinh phii). Dé tiép tuc trién khai thuc hién theo dé an nay, co
quan thudng truc can phai dé xuat diéu chinh, sira doi, bo sung cho phu hop voi
co cau to chitc méi theo Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP ctia Chinh phil. Két qua
danh gia duoc tong két trong Bang 3.15.

Bing 3.15. Panh gia so bd vé noi dung lién quan dén co cau td chire

trong giai doan phuc hdi va tai thiét/phat trién

Nhom N¢i dung Panh gia so bf
- Panh hi¢u qua t6 chirc thuc hién nhiém
Co ciu vu PCTT va TKCN,; ba duogc dat ra trong bé 4n

t6 chirc - Xay dung va b sung cac chinh sach dii | thuc hién giai doan 2016-2020
ngd can bo chién si thuc hién nhiém vu | va tim nhin dén 2030.
PCTT va TKCN.
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2. Xady dung va ldp ké hoach

Nhu d trinh bay trong muc 3.1.1 lién quan dén cac noi dung 16ng ghép
cac yéu cu va quy dinh trong thyc hién PCTT va TKCN trong cac ké hoach,
quy hoach phat trién nganh, B4 C6ng an di timg budc trién khai va thyc hién.
Tuy nhién chua c6 nhiéu bao céo vé két qué thuc hi¢n nhiém vy nay. Thém
vao do, dé co thé phuc hdi va phat trién luc lugng CAND trong bdi canh cua
BDKH, B Cong an can xac dinh cac muc tiéu cu thé va tiéu chi danh gia viéc
16ng ghép nay trong cac ké hoach va dé an phat trién trung han va dai han cua
nganh Cong an. Két qua danh gia duoc tong két trong Bang 3.16.

Bang 3.16. Panh gia so b vé ndi dung lién quan dén xiy dung

va 1ap ké hoach trong giai doan phuc héi va tai thiét/phat trién

Nhom Noi dung Panh gia so b
du)’l(l?gyvz‘l - Long ghép cac noi dung lién quan dén PCTT | Chua thuc hién nhiéu trong

va TKCN trong cac ké hoach, quy hoach phat | céng tdc xdy dung va lap ke
trién nganh (gébm 06 noi dung quy dinh trong | hoach phat trién trung han va
Khoan 5 Diéu 15 cta Luat PCTT) dai han cua nganh

lap ké
hoach

3. Nguén luc

Pé dam bao ngudn lyc nham nang cao hiéu qua va phat trién luc luong
CAND tham gia cong tic UPBPKH, PCTT va TKCN, Quyét dinh s6
4147/Qb-BCA-H43 ban hanh ngay 28/9/2016 da xac dinh cu thé cac muc tiéu
vé ngué)n nhan luc, nguén luc vé co s& ha tﬁng, nguén luc khoa hoc cong
nghé va nguon lyc qubc té. Trong do:

- 100% Canh sat PCCC tinh, thanh phd c6 phong canh sat ctru nan ciru
ho; 100% phong canh sat phong chdy chita chdy va ctru nan, ctru hd thudc
Cong an tinh c6 doi canh sat ctru nan, ctiru ho;

- 100% Phong canh sat PCCC quan, huyén c6 do1 canh sat CNCH,;

- 100% Céc don vi ki€ém nhiém, cac don vi c6 chirc nang tham gia cong
tac UPBDKH, PCTT va TKCN (CSCD, CSGT, Y té, Thong tin lién lac,...)
thanh 13p luc luong du bi co dong duogc trang bi phuong tién va huin luyén k¥

nang;
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- 100% Cac trrong Cong an, Cong an cac dia phuong thanh 1ap cac don vi
du bi xung kich PCTT va TKCN Ia hoc sinh, sinh vién va doan vién thanh nién.

Ngoai ra Bo Cong an ciing dat ra mot s cac tiéu chi vé phat trién khoa
hoc cong nghé, cu thé 90% céc co so san xuat, cong nghiép trong nganh Coéng an
ap dung cong nghé san xuat sach hon va tiét kiém ning lugng, nguyén liéu,
nhién liéu va vat liéu. Cac dé tai NCKH trong nganh hudng t6i duge ap dung
100% trong trién khai va thuc hién cong tic UPBDKH, PCTT va TKCN. Két
qua danh gia duoc tong két trong Bang 3.17.

Bang 3.17. Panh gia so' bd vé ndi dung lién quan dén ngudn hre

trong giai doan phuc hoi va tai thiét/phat trién

Nhom Ngi dung Danh gia so bj

- Pau tu méi va nang cap cac phuang tién,
trang thiét bi, nhu yéu pham, cac cong trinh
PCTT va nguon lyc khac;

- Nang cap va ap dung khoa hoc cong nghé tién
tién cho cac hé thong thong tin lién lac, hé
thong canh bao va h¢ thong quan ly thong tin,

- Tang cuong hop tac quoc té, phat trién, trao
d6i va chia s¢ kinh nghiém, KHCN va tai
chinh trong thyc hi¢n PCTT va TKCN.

i duoc dé cap va ting budc
thuc hién trong cac chién luoc
va ké hoach phat trién cua
nganh, tuy nhién thiéu cic sd
liéu cap nhat két qua va tinh
hinh thuc hién.

Ngudn
luc

4. Trinh do va ky nang
Bang 3.18. Panh gia so bd vé ndi dung lién quan dén trinh d¢

va k¥ niing trong giai doan phuc hoi va tai thiét/phat trién

Nhom N¢i dung Panh gia so b

- Thuc hién céac d€ an, du an, chuong trinh, ké

N . - N Pi dugc dé cap va timg budc
hoach nang cao trinh d§ chuyén mon cua lyc ¥ 4p g

Trinh | ong CAND trong PCTT va TKCN thyc hi¢n trong cac chin lugc
do va ~ PRIy - va ké hoach phat trién cua

2 - Tap trung phat trien KHCN trong chi huy, \ = K .z
ky didu hanh va phéi hop véi céc nganh/don vi | 5200, tuy nhién thieu céc so
nang P op & . | liéu cap nhat két qua va tinh

cd lién quan khac trong thyc hién PCTT va

TKCN hinh thuc hién.

Trinh d6 va k§ nang cta can bd chién si trong nganh Cong an, duoc danh
gia thong qua cac dé an, dy an, chuong trinh vé phat trién khoa hoc cong nghé va
cac budi tap huin nang cao trinh d¢ lién quan dén cong tac UPT duoc t chirc

trong nganh. Két qua d4nh gia so bd dugc tong két trong Bang 3.18.
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3.2. Panh gia hién trang cong tac phong chéng thién tai va tim kiém ciru
nan theo hwéng tiép can tir dwéi 1én

Pé c6 thé danh gia duoc dong gop va hiéu qua cua nganh Cong an theo
hudng phan tich hién trang cong tic PCTT va TKCN cip tinh (thong qua cac
hoat dong cua Cong an Nghé An), Luan an tién hanh thu thap tai li¢u, diéu tra
khao sat va phong van cac CBCS trén dia ban tinh. Cac ndi dung phong van
theo bang hoi chi tiét trong Phu luc da dugc thuc hién tai Nghé An. Luan an
cling tién hanh phong vin nhom cac CBSC theo cic ndi dung duoc dé xuét
trong muc 2.3.4. Cac két qua c6 thé duoc phan tich nhu sau:

3.2.1. Giai doan phong ngiva/gidm thiéu
1. Co cdu t6 chirc

Cong an Nghé An ludn thyc hién nghiém tuc cac chi dao cia B6 Cong an
va cac chi dao cia UBND tinh, dac bi¢t trong PCTT va TKCN. Cac van ban
ludn duge cap nhat va bao céo theo yéu ciu cua cip trén. C6 thé nhan thiy vé co
cAu to chure tai Cong an Nghé An duogc thuc hién dﬁ‘)ng nhét va hiéu qua.

Theo nhan xét cia CBCS C6ng an Nghé An truc tiép tham gia luc
luong PCTT va TKCN cua tinh:

“Khi nhdn dwoc cdc van ban chi dao cua Bé thi Céng an tinh Nghé An
tien hanh té chixc quan triét va xay duwng ké hoach trién khai thuc hién trong
toan tinh va bao cao B¢g theo quy dinh hang thang, quy, 6 thang va bao cao
tong két nam” [08.TT.NVD....].

“Lanh dao COng an tinh thuwong thyc hién chi dao rdt sat sao cong tac
trién khai cdc van bdn chi dao, cdc phwong dn da dwoc thong nhdt tir Bo
Cong an va UBND tinh” [34.TT.NTA...].

2. Ve xdy dung va lap ké hoach

Trong giai doan phong ngira/giam thiéu, Cong an Nghé An luén phdi

hop va tham gia cung BCH PCTT va TKCN tinh x&y dung céac bao cao danh
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gia cong tac hang nim va phuong huéng nhiém vu cho cac niam tiép theo. Cac
CBSC trong cac don vi c0O lién quan va Cong an cac don vi dia phuong
(Thanh phd, huyén, thi x4, thi tran, phuong, x4, ...) luon tham gia gop y vé du
thao c&c b&o céo. Do do, cac thong tin va tinh sat thuc cua cac ké hoach thuc
hién UPBDKH, PCTT va TKCN cua tinh luén duoc cap nhat dén cap xa.

Mot trong nhitng nhiém vu ma CBCS thuc hién cong tac quan ly tai
Cong an dia phuong 1a tham gia soan thao va xay dung vin ban va cac ké
hoach vé PCTT va TKCN, tham muu xay dung cac ké hoach dai han, ngan
han, cac ké hoach phong, chéng thién tai ciing nhu 16ng ghép cac hoat dong
nay vao céc ké hoach phét trién caa nganh Cong an trén dia ban tinh. Theo
cac CBCS tai Nghé An, Cong an dia phuong luoén tham gia vao BCH PCTT
va TKCN céc cap day ciing 12 luc lugng nong cot dé tham muu cap ty, chinh
quyén dia phuong thuc hién tét cong tac PCTT va TKCN.

Ngoai ra, dé chuan bi sin sang cac hoat dong PCTT va TKCN cua tinh
khi mua mua bdo dén, Cong an Nghé An quan triét thuc hién xay dung va Ién
cac ké hoach cu thé vé cong tac thong tin, truyén thdng va té chic céc tap
huan, huan luyén, dién tap va dao tao nang cao trinh do ngudn nhan luc cua
luc lwgng CAND thuc hién PCTT va TKCN. Cong an Nghé An da xay dung
chi tiét cac ké hoach phat trién ngudn nhan luc, cling nhu nhu cau dio tao va
tap huan cho céc luc luong.

Cong an tinh Nghé An cung voi BCH quan sy tinh t6 chirc dién tap, tap
huan nang cao nghiép vu ctru hd, ctru nan. Tuy nhién vé hiéu qua va nhu cau
dap tng cua cong tac 1én ké hoach va thuc hién cac ké hoach trong dao tao va
tap huan con han ché, mot s cac CBCS cho rang:

“Céng tdc dao tao, tdp hudn, huan luyén, dién tdp cdc phwong dn con

it, s6 lwong chwa qua dao tao cac cdng viéc lién quan dén UPBPKH,
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PCTT&TKCN con nhiéu, diéu kién thao truwong bai tdp con chua ddp img
dwoC yéu cau [09.TT.NTA...].

Thém vao d6 két qua diéu tra khao sat ciing cho thay, hé théng thé ché
va co ché quan ly & cép dia phuong can c6 nhitg diéu chinh b6 sung nham
nang cao hiéu qua cdng tac xay dung va lap ké hoach. Hinh 3.3 chi ra, trong
tong s6 50 can bo chién si (CBSC) dugc phong van tai Nghé An, ¢ 34 dong
chi phan anh vé nhu cau thyc hién cac giai phap lién quan dén thé ché va co
cau thuc hién cac nhiém vu PCTT va TKCN.

3. Ve nguén lyec thyc hién va trinh do ky nang cua luc lwong CAND

Trong giai doan phong ngira va giam thiéu, Cong an Nghé An hang
nam thyc hién tong hop cac nhu cau, 1ap du trd vat tu, phuong tién va quéan
triét cong tac huy dong moi nguon luc tai chd phuc vu cong tac PCTT va
TKCN.

Kha nang huy dong nguon luc toi da cac CBCS trén dia ban tinh Nghé
An, (tinh dén nam 2020) 1a 3700 nguoi. Chi tiét s6 lwong cac CBCS twong

g véi cac cac nhiém vu va ddi tuong nhu trong Bang 3.19.

Nhu vay c6 thé thay luc lugng kiém nhiém, dy bi va xung kich 1a luc
lwong dy bi ting cudng bd sung cho cac luc lugng chuyén trach va kiém
nhiém. Ngoai ra, nhiéu y kién cho rang can phai c6 cac giai phap diéu chinh
va nang cao chat lugng cua cdc CBCS trong thuc hién cong tac PCTT va
TKCN trong giai doan phong ngira va giam thiéu.

Bing 3.19. Thong ké s6 lwong can bd chién si tham gia cong tac ing phé

Vv6i bién d6i khi hau, phong chdng thién tai va tim kiém ciru nan

Nhiém vu Pon vi Thwong | Chuyén Kiém Xung Duw bi
truc trach nhiém kich
UPBDKH PH10 10% 5% 95% 50% 15%
PCTT PVO01 50% 5% 95% 100% 15%
TKCN PCO07, PCO8, 70% 70% 30% 100% 25%
PC08B
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Ty 1¢ s6 phiéu (%)
[=]

L

Thé ché, co ché quan Iy Nguon nhan hre thire Nguon hre Tai chinh  Phuong tién, trang thiet
va thue hién hién bi. va nguon hre
KHCN

EKhéng nhiéu  BBinh theong  ERAat nhiéu

Hinh 3.3. Panh gi4 ciia can bd chién si vé mirc @9 va nhu ciu
trong giai doan phong ngira va giam thicu
Nguédn: (Khdo sdt thie té tai Nghé An)

Hinh 3.3 ciing chi ra, nhu cau cua luc lwong Cong an tinh Nghé An
trong thuc hién cac bién phap PCTT va TKCN trong giai doan chuan phong
ngira/giam thiéu. Cac CBCS dé cap dén ngudn luc tai chinh 1a 1 trong 2 van
dé can duoc 1anh dao B6 Cong an ciing UBND tinh xem xét va giai quyét.
Hién nay, kinh phi PCTT chua dugc quy dinh trong muc luc ngan sach nha
nuéc, hoat dong phong ngira con phai van dung cac quy dinh khac dé thuc
hién.

Thém vao d6, nhan thirc vé BDKH cua cac CBCS thudc Cong an tinh
Nghé An duoc trinh bay nhu trong Hinh 3.4C6 thé nhan thay su twong dong
trong nhan thirc va kién thic vé BPKH, tuy nhién van c6 dén 68% CBCS tra
161 khong dong ¥ raing BDKH 1a hau qua cua cac hoat dong con ngudi, khdng
phai la hién tuong tu nhién.

Ngoai ra, vdi trinh d6 khoa hoc céng nghé va hién trang céc loai hinh
cong nghé va trang thiét bi phuc vu cong tac cac CBCS ciing d6i mat véi
nhiéu kho khian, thach thic va nguy hiém dén tinh mang, dac biét trong cong
tac TKCN, 48/50 ddng chi thé hién nhu cau can nang cao va ap dung KHCN
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tién tién hién dai cho Cong an dia phuwong tai Nghé An. Két qua danh gia
duogc tong két trong Bang 3.20.
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Hinh 3.4. Nhén thic vé bién doi khi hiu ciia can bd chién si lam cong tac
phong chong thién tai va tim kiém ciru nan & Nghé An
Nguodn: (Khdo sdt thuc té tai Nghé An)

Bang 3.20. Panh gia dong gop va hiéu qua ctia Cong an Nghé An

trong giai doan phong ngira/giam thiéu

Nhom Néi dung Danh gia c6 su tham gia
Quan triét, trién khai cac van
- Hé thdng vin ban phap quy co lién quan | ban chi dao ciia B Cong an va
duoc ra soat va cap nhat BCH PCTT va TKCN tinh
Co céu Nghé An
td chirc |- Pam bao sy thong nhat va thong sudt
trong chi dao va chi huy gilta cac
cap/nganh c6 lién quan tir Trung uong
dén dia phuong, va cip co sd/cong dong
- Muc dd cap nhat cac thong tin va tinh
sat thuc cua cac ké hoach duoc xay
dung Cac thong tin dugc cap nhat
- Long ghép cac ndi dung lién quan dén | lién tuc va quan tim thyc hién

Cong an dia phuong Ngh¢ An
dam bdo thuc hién xuyén suot
trén dia ban tinh

Xay . PCTT va TKCN trong cac ké hoach,

dung va hoach phét trid nh

lap ké quAy oac pAa rién ngan} _ _

hoach - K¢& hoach thong,tm, truyén thong va to Puoc quan tam va thuc hién

chtc cac tap hudn, huin luyén, dién tap
va dao tao ning cao trinh d6 ngudn nhan
luc cua lyc luong CAND thuc hi¢én
PCTT va TKCN

trong bao cdo hang nim vé
UPBDKH, PCTT va TKCN.
Tuy nhién so lugng con it
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Nhém

Noi dung

Panh gia c6 sy tham gia

Nguﬁn
luc

- Dinh ky thyc hién sura chira, bao dudng
va dau tu méi nhim dam bao ngudn lyc
(phwong tién, trang thiét bi, nhu yeu
pham, cdc céng trinh PCTT vd nguon
liec khéc — dam bdo nguyén tic “4 tai
chd”);

Luon dugc dé cép trong ké
hoach hang ndm, tuy nhién van
con thiéu vé sb luong va chét
luong chua cao; co so vat chit,
trang thiét bi va trinh d6 cong
nghé con han ché.

Dinh ky thuc hién stra chira, bao dudng
va dau tw méi trang thiét bi cua hé thong
thong tin lién lac, hé thong canh béo va
hé thong quan 1y thong tin

Ludn dugc dé cap trong ké
hoach hang nam

- Hb tro thyc hién xay dung va ning cip
truong hoc, tram y té, tru s cong, nha
vin héa cong dong va cong trinh cong
cong khac & khu vuc thuong xuyén xdy
ra thién tai va két hop sir dung lam dia
diém so tan dan khi c6 thién tai

Hé théng tru s&, cong trinh cta
Bo va Cong an dia phuong
dugc B chi dao Cuc quén ly
xay dung va doanh trai cua BJ
t6 chirc théng ké va c6 phuong
an nang cap phu hop véi cong
tac PCTT va TKCN trong diéu
kién BDKH.

Ké hoach/dy kién Phan b6 ngudn lyc tai
chinh cho céc hoat dong hang nam thuc
hién phong ngtra va gidm thiéu

St dung nguon kinh phi chi an
ninh thuong xuyén cua BCA
cdp cho dia phuong hang
nam,...

- Phat trién va nang cao chat luong luc
CBCS ciing nhu nang cao kha ndng huy
dong luc luong CAND thyc hi¢n PCTT
va TKCN (Thuwong truc, kiém nhiém,
chuyén trach, xung kich va du bi)

Pi dau tu thyc hién, tuy nhién
trong cac ké hoach hang niam
vé UPBDKH, PCTT va TKCN
can thyuc hién t6t hon nita

- Thyc hién dai ngd can bo chién si thuc
hién nhiém vu PCTT va TKCN

Pi quan tdm, nhung can bo
sung cac ndi dung vé ché do
lwong, phu cép, bao dam quyén
loi cho cac lyc lugng tham gia
PCTT va tim kiém ctru nan,
ctiru ho CAND

Trinh d¢
va ky
nang

- Pay manh ap dung KHCN trong chi
huy, diéu hanh va phdi hop véi cac
nganh/don vi c6 lién quan khac trong
thyuc hién PCTT va TKCN

ba dugc quan tam va tung
budc thuc hién, tuy nhién co s&
ha tang con han ché

- Dam bao hoat dong dién tap phu hop
véi céc cap do rui ro cua sy co, thién tai

ba dugc quan tam va tung
budc thuc hién

- Hoat dong truyén théng va nang cao
nang luc cia luc luong CAND trong
PCTT va TKCN.

ba dugc quan tam va tung
budc thuc hién
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3.2.2. Giai doan chudn bi

Trong muc nay, Luan an tién hanh danh gia thuc trang va dong gop cia
cua luyc Iwgng COng an tinh Nghé An trong cong taic PCTT va TKCN trong
giai doan khi c¢6 cic du bao ngan han vé thién tai. Cac hanh dong trong giai
doan nay s€ tap trung nhiéu vao viéc xay dung ké hoach hodc su chuén bi sin
sang tng pho va phuc hoi trude cac tinh huéng khan cap.
1. Vé co cdu t6 chire

Can clr vao cac ndi dung danh gia dé xut trong muc 2.3.4, co thé thay,
Cong an Nghé An di trién khai thyc hién va dam bao day du cac chi dao cua
cap trén kip thoi va phu hop voi diéu kién cua dia phuong. Tat ca cac CBCS
tham gia lam nhiém vu PCTT va TKCN déu phan anh muc d6 va thai do
nghiém tac trong thuc hién tryc ban dé theo ddi nam bat thong tin, tinh hinh
tir Trung tdm dy bao KTTV Qudc gia ciing nhu cong dién chi dao ctia Trung
wong [2]. 100% CBSC duoc phong van, phan hoi 1a danh gia cao tinh hiéu
qua cua cong tac truc ban.
2. Xdy dung va lap ké hoach

Mot trong nhitng nhiém vu nhan dugc nhiéu v kién cua lyc luong
CBCS tai Nghé An vé viéc tham gia trong giai doan chuan bi khi co cac thong
tin vé cac thién tai 1 cong tac tham gia chi dao va giam sat cong tac chuan bi
du phong, bdo quan, bao dudng vat tu, phuong tién, trang thiét bi, luong thuec,
nhu yéu phém, thudc men phuc vu phong, chéng lut bédo, tim kiém c(ru nan va
khic phuc hau qua sau bio, lut. 100% CBSC dugc phong van, phan hoi la
tham gia rat nhiéu va danh gia cao tinh hiéu qua cua cong tac truc ban.

Ngoai ra dé c6 thé chii dong huy dong nhanh va hiéu qua cac nguon lyc
va luc lugng tai chd tham gia cong tdc PCTT va TKCN, khi ¢6 cac thong tin
vé du bao ngén han, Cong an Nghé An, tuy tinh hinh thyc té dia phuong hodc

miurc do rui ro cua cac thién tai ma di€éu dong hodc Ién ké hoach cu thé vé diéu
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dong cac luc luong tham gia dién tdp PCTT, tai nan, thuong tich va TKCN.
Piéu nay dam bao tinh chii dong va sin sang ctia Cong an Nghé An trong giai
doan chuan bi Gmg pho véi thién tai.

Céac du tra vé nhu ciu vt tu, phuong tién va chi huy tai chd ciing dugc
cac luc lugng CAND thuc hi¢n tur cép tinh, huyén va cép x4. Chuén bj dﬁy du
luc luong, phuong tié€n, lwong thuc du trir vat chit hu can, tai chinh bao dam
cho céng tdc PCTT va TKCN. Pong thoi tham muu cho UBND céc huyén,
thanh, thi t6 chirc hoi nghi hi¢p d@)ng lyc luong, phuong tién lam nhiém vy
PCTT va TKCN véi cac don vi Cong an, Quan doi ding chan trén dia ban va
cac t6 chtrc, ca nhan c6 phuong tién phuc vu cho cong tac ctru hd, ctru nan.

Trong giai doan chuan bi, luc lugng CBCS Cbng an Nghé An da tham
gia cuing véi cac don vi chtic nang trong tinh xdy dung va thuc hién cac quyét
dinh ctia UBND tinh ciing nhu BCH PCTT va TKCN vé c4c phuong an ting
pho véi thién tai trén dia ban Tinh, trong d6 bao gém ca nhiing chi dao vé
dam bao an toan cho hé théng thuy loi trong diém nhu: Thuy loi Nam, Thuy
lgi Bic, hd Vuc Mau, hd Song Sao, hd Khe P4; phé duyét phuong an PCLB
tuyén dé Ta Lam, cdng Nam Pan, phuong 4n bao vé 95 hd chtra do doanh
nghi¢p Thuy loi quan 1y va phuong an PCLB dam bao an toan dap.

3. Vé nguon lyc va trinh @ kj nang ciia cac CBCS

Tuong tu v6i cac hoat dong trong giai doan phong ngira/giam thiéu, luc
luong CAND tinh Nghé An tham gia tich cuc vao cac hoat dong PCTT va
TKCN trong giai doan chuan bi khi co cac thong tin du bao thién tai. Luc
lwrong CoOng an cung vai luc luong vi trang trén dia ban tinh thuc hién
nghiém tac viéc khong cho tau thuyén ra khoi khi cé thong tin du bao vé kha
nang xay ra ciia bio va ATND. Hudng dan, sip xép cac tau thuyén vio noi
neo dau, gitt gin ANTT tai khu vuc tranh bdo. Phdi hop vé6i chinh quyén dia

phuong kiém tra trang bi phuong tién dam bao an toan cho ngu dan hoat dong
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trén bién theo quy dinh va ndm chic sb luong, vi tri tau thuyén trén bién,
hudng dan di chuyén khi c6 bdo, ATND; sin sang phuong tién, luc luong tham
gia TKCN khi xay ra thién tai.

Tuy nhién, théng qua cac lan diéu tra, khao sat tim hiéu thong tin cho
thay, cac CBCS & céc vi tri quan 1y hay truc tiép tham gia cong tac PCTT va
TKCN ciing dua ra nhitng nhan dinh vé kh6 khan va thiéu hut ma ho phai dbi
mait trong giai doan chuan bi, khi ma cac du bao ngan han vé thién tai da dugc
thdng bao.

Hau hét cac CBCS tham gia phong van déu phan anh cac han ché vé
nguén nhén lyc tham gia hoat dong UPT, cu thé 1a s luong, lyc luong mong,
han ché vé cong tac dam bao hau can, k¥ thuat con chua dap tng yéu cau, co
nhiéu vu viéc tham gia ing pho véi thién tai, cru nan, ciru ho chita chay rimg
phai huy dong phuong tién va nhan lyc tir bén ngoai.

Chi tiét két qua tong hop phan hoi cta cac CBCS vé ngudn luc va trinh
d6 k¥ ning cua CBCS tham gia hoat dong UPT duoc tong két trong Hinh 3.5.
Két qua danh gia duoc trinh bay trong Bang 3.21.

100
90
80

S
= 70
@ 60
|, 50
“9 40
@ 30
[, 20
= 10
0 | e |
Thé ché. co ché Ngudnnhanlec Nguodnlwc Tai  Phwong tién.
quan ly va thue thuc hién chinh trang thiét bi, va
hién nguodn lwe KHCN

mKhoéng nhiéu  BBinh thuong Rat nhiéu
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niing ciia CBCS tham gia hoat ddng UPT trong giai doan chuan bi
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Bang 3.21. Panh gia déng gép va hi€u qua hoat dong Cong an Nghé An

trong giai doan chuin bi

Panh gia cé su tham

Nhom N§i dung gia
- Pam bao thyc hién cac chi dao cua cap trén (cdac quy dinh,
ké hoach, cong dién, ...);
- Ra sodt va Kién toan b mdy tai cic cap (cap Bo, dia
P phuong, huyén, x3) ~ R \
(;(r cau Thuc hién tryc ban nghiém tic, theo ddi chit ché dién bién ba du’gc quan tan? va
to chirc L, S A2 thuc hién nghiém thc
cua cac loai hinh thién tai
- Dam bdo cdc nha may thuy dién, cac cong trinh thuy lgi
van hanh theo dung quy dinh/quyét dinh va ké hoach cua
ting ndm
- Xay dung va cap nhat cac ké hoach va phuong an cy thé vé
ngudn lyc, phan cong va phdi hop thuc hién (ké hoach
phong chong bdo, lii quét, sat 1o ddt, ...) Puoc quan tam va thyc
- Xay dung cac phuong an phong chong lién quan dén cac rui | hién
ro thit cap (vi du riii ro lién quan dén an todn cdc ho chira,
Xay nha may thuy dién, ...)
dung Giao cac don vi thude
va lap CA tinh: PVO01, PH10,
ké PC07, PCO8, PK02 dé
hoach |- Lap ké hoach v& ngan sach va ngudn tai chinh va xiy dung | phdi hop xay dung dé
cac phuong an huy dong kinh phi cho cic hoat dong PCTT | xuét kinh phi chuan bi,
va TKCN mg pho va khic phuc
hiu qua truéc mat va
b4o céo dé nghi Bo hd
trg kinh phi
- Ra soat, kién nghi bd sung, sira chita va bao dudng nhém
) da;m b39 nguon l}rc (phuong ‘tz,en, ﬁrang thze{ bi, nfzu yeu | o duoc Bo va CAT
Chuan ham, cac cong trinh PCTT va nguon lyc khac - dam bdo - . .
bi nguyén tac “4 tai ché "), Nghé Afl quari tam va
P = A —— thyc hién. Can duoc
nguon |- Khda nang huy dong Iluc lugng CAND thuc hién tiéo tuc phat tridn va
luc PCTT&TKCN , o T
- Pam bao hoat dong cua hé thong thong tin lién lac, hé
thdng canh bao va hé thong quan 1y thong tin.
Chu yéu la Phong
- Kha nang tlep nhan va xt Iy cac thong tin canh béo tir cong Tham e PVQI phoi
dong va cac to chirc/don vi ¢ li€n quan hop cac don vi PCO?’
Trinh Pc08 va PH10 d¢ xuat
do va thuc hién
Ky Cha yéu la Phong
nang - Kha ning tiép nhan, phan doan tinh hinh va phan tmg phii | Tham muu PVO1 phdi

hop kip thoi véi cac thong tin du bao vé thoi gian, cudng
d6 va pham vi anh hudng cua thién tai

hop cac don vi PCO?,
PcO8 va PH10 dé xuat
thuc hién




129

3.2.3. Giai doan trng pho trong va ngay sau thién tai
1. Co cdu té chirc

Luc luong COng an Nghé An phdi hop chit ché véi cac co quan chirc
nang thuc hién nghiém tuc theo cac chi dao va cac phuong an img pho cua
BCH PCTT va TKCN cua tinh. Cung véi BCH quan sy tinh Nghé An, cac
CBCS Céng an phdi hop chit ché véi Pai KTTV khu vuc Bic Trung Bo
trong viéc theo ddi tinh hinh thoi tiét, thuc hién tbt viéc canh bao thién tai.

Két qua khao sat diéu tra ciing cho thay, tit ca cac CBCS déu tham gia
nhiéu trong cong tac: T6 chirc phan ludng giao thong, thuc hién cam cac cot
mdc bién bao trén cac tuyén duong bi ngap lut; On dinh viée di doi, so tan
dan va bao vé an ninh an toan vé ngudi va tai san cho nhan dan khi co thién
tai xay ra; to chirc Ctru nan, ctru hd dua ngudi di cip ctru; tham gia gilp nhan
dan khic phuc hau qua, stra chita nha cira cho nhan dan va tong hop nhu cau
vé luong thyuc, nhu yéu phdm va nuéc udng, thude men, hoa chit loc nudc tir
d6 bao cao 1én CoNg an cap trén ciing nhuw BCH PCTT va TKCN cua Tinh dé

c6 phuong 4n ho trg cho nhén dan.

Hinh 3.6. Cong an huyén Quy Chéu lap cac Hinh 3.7. Luc lwgng Cong an Nghé An
diém bzo dé canh bio nguoi dan giup do ngwoi dan di doi hang héa trong
Nguodn: (http://cand.com.vn/Hoat-dong-LL- dot mwa 16n kéo dai T10/2020
CAND/Cong-an-Nghe-An-tang-cuong-luc-luong-  Ngudn: https://congannghean.vn/gia-dinh-xa-
giup-dan-phong-chong-lu-lut-616228/)  hoi/202010/chu-dong-cac-giai-phap-phong-
chong-thien-tai-910847/
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Ngoai ra, ciing v6i Bo doi dia phuong, cac CBCS Cong an da phdi hop
thue hién nghiém tac viéc ngan chin khong cho tau thuyén ra khoi khi c6 bio
va ATND. Huéng dan, sip xép cac tau thuyén vao noi neo dau, giit gin
ANTT tai khu vuc tranh bdo. Phéi hop véi chinh quyén dia phuong kiém tra
trang bi phuong tién dam bao an toan cho ngu dan hoat dong trén bién theo
quy dinh va nam chéc sd luwong, vi tri tau thuyén trén bién, huéng dan di
chuyén khi c6 bdo, ATND; sin sang phuong tién, luc luong tham gia TKCN
khi xay ra su co.

2. Vé nguon lyc, trinh @6 va ky néng ciia CBCS

Tuy nhién, dé co thé thuc hién duoc t6t hon cac nhiém vu duoc giao
trong cong tac PCTT va TKCN, cling nhu dam bdo an toan cho CBCS tham
gia thuc hién nhiém vu, cdc CBCS cling dua ra nhitng nhan dinh vé kho khin
va thiéu hut lién quan dén nguén lyc thyc hién trén dia ban tinh Ngh¢ An.
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OKhong nhién ~ BBinh theong  ORat nhiéu

Hinh 3.8. Thuan lgi va kho6 khan trong giai doan trong
va ngay sau thién tai
Ngoai cac nhu cau diéu chinh va bd sung vé ngudn lyc tai chinh,

KHCN va k¥ thuat, Cong an Nghé An cling da c6 nhitng chinh sach dai ng6
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va dong vién kip thoi dbi v&i CBCS tham gia lam nhiém vy, tuy nhién Hinh

3.8 cho théy nhu cau cao ctia CBCS vé ché d6 dai ngd, dac bi¢t vdi cong tac

TKCN. Két qua danh gia dugc tong két trong Bang 3.22.

Bing 3.22. Panh gia dong gop va hiéu qua hoat dong cua

Cong an Nghé An trong giai doan wng pho trong va sau thién tai

Nhom Noi dung Déanh gia cé sy tham gia
Ban hanh kip thoi va chinh xac cac cong dién,
ménh 1énh nhidm thuc hién cac hoat dong
PCTT va TKCN;
Két hop va huy dong cac nguodn lyc va cac don
Co chu tb| vi co lién quan thyc hién cong tdc PCTT va b3 thuc hién va dam bao
chire TKCN; t6t cac yéu cau cua thyc té

Kha nang phan trng nhanh va chu dong trong
trién khai cac hanh dong PCTT va TKCN (mic
dé phit hop va kip thoi ciia cac quyét dinh chi
huy diéu hanh vmg phé);

Nguén lwe

Pam bao hé thong thong tin lién lac

Ludn duoc dé cap trong ké
hoach hang nam, tuy nhién
van con thiéu vé s6 luong va
chét lugng chua cao; co sé
vat cht, trang thiét bi va
trinh d¢ cong nghé con han
ché.

Pam bao giam thiéu cac thiét hai dén hoat dong
san xuat;

Pam bao nguodn luc tai chinh phuc vu cong tac
ho trg ngay trong va sau thién tai;

bam bao thyc hi¢n di doi kip thoi va hiéu qua
cac ho gia dinh bi anh hudng;

bam bao an toan, v¢ sinh moi truong va
ANTT, an toan cong trinh cong cong va dan
sinh trong diéu kién thién tai;

Dam bdo cong tac clru trg va ti€p nhén cuu trg;

Céc hoat dong da duogc
thuc hién theo phan cong
nhiém vu va trach nhiém cua
cac CBCS, tuy nhién han ché
vé mit co so ha ting, trang
thiét bi va trinh do cong
nghé, do d6 van con co
nhirng han ché nhét dinh.

Trinh d§ va

ky ning

U’n,g dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va
phoi hop véi cac nganh/don vi c6 lién quan
khac trong thuc hién PCTT va TKCN;

Pi dang trién khai thuc
hién cac chuong trinh va ké
hoach

Dam bdo an toan cho luc luong tham gia cong
tdc PCTT va TKCN.

D3 quan tdm va trién khai
nhiéu giai phap nham dam
bao tinh mang va an toan
cho CBCS
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3.2.4. Giai doan phuc héi va tdi thiét

Cong an Nghé An di trién khai thuc hién cac bién phap cu thé nham
khuyén khich dong vién va co nhiing giai phap dai ngd pha hop va kip thoi
nhu da trinh bay & muc trén. Thém vao do, cac hanh dong va ché do dai ngo
thuong duoc quan tim va tap trung nhiéu hon trong giai doan trong va ngay
sau thién tai va cho nhiing t6n hai mang tinh trudc mat, trong khi nhimg mat
mat va t6n hai vé tinh mang va strc khoe cta cac CBCS thudng cé nhitng tc
dong lau dai.

Theo nhan dinh ctia nhiéu CBCS tham gia tra 1oi phong van, ngudn lyuc
dau tu cho cong tac phuc hoi, tai thiét sau thién tai con rat han ché, chu yéu
tap trung cong tac khic phuc hau qua mang tinh khan cép, ngan han. Khi dua
ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua va dong gop cua luc lugng CAND
trong céng t&c UPBDKH, PCTT va TKCN, cac giai phap trong giai doan
phuc hoi va tai thiét cling nhan duoc it sy quan tdm cta cac CBCS so voi 3
giai doan: Phong ngtra va giam thiéu, giai doan chuén bi, giai doan trong va
ngay sau thién tai (chi tiét trong Hinh 3.9). Két qua tong hop dugc trinh bay
trong Bang 3.23.
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Bang 3.23. Panh gia dong gép va hiéu qua hoat dong ctia Cong an Nghé

An trong giai doan phuc hdi va tai thiét

Nhém

N¢i dung

Panh gia so bd

Co cau
t0 chire

- Xay dung va bo sung cac chinh sach dai ngd
can bd chién si thuc hién nhiém vu PCTT va
TKCN;

Thuc hién theo cac dé an, du 4n
chung ctia B§ Cong an.

Xay
dung va
lap  ké
hoach

- Long ghép cac ndi dung lién quan dén PCTT
va TKCN trong cac ké hoach, quy hoach phat
trién nganh;

ba duoc trién khai thuc hién tai
dia phuong nhung khong co két
qua bao cdo va danh gid viéc thuc
hién

Ngudn
lwe

- Pau tu méi va nang cap cac phuong tién, trang
thiét bi, nhu yéu pham, cac cong trinh PCTT
va nguén Iuc khac;

- Néng cap va ap dung khoa hoc cong nghé tién
tién cho cac hé théng thong tin lién lac, hé
thng canh bao va hé thong quan 1y thong tin;

bi dugc dé cap va tung budce thuc
hién trong cac chién luoc va ké
hoach phat trién ctia nganh va dia

- Tang cuong hop tdc quoc te, phat trién, trao
ddi va chia sé kinh nghiém, KHCN va tai
chinh trong thuc hién PCTT va TKCN;

phuong

Trinh d¢
va ky
nang

- Thyc hién cac dé an va chuong trinh ndng cao
trinh d§ chuyén mon cua luc lugng CAND
trong PCTT va TKCN;

Pi duoc dé cap va timg budc thuc
hién trong cac chién lugc va ké
hoach phat trién ciia nganh va dia

- Tap trung phat trién KHCN trong chi huy, diéu
hanh va phdi hop véi cac nganh/don vi 6 lién
quan khéc trong thuc hi¢n PCTT va TKCN.

phuong, tuy nhién thiéu cac sb
liéu cép nhat Kkét qua va tinh hinh
thue hién.

30

5 I i I | I

0 ‘ ‘ L
Cai thién coché dieu Cai thién ché d¢ boi Nang cao chat lwong Tang nguon von cho Xay dung, caitao, sira Tang cuong nang lyc Nang cao tiéu chuan,
hanh thye hién cong dudng va dai ngd cho va cong nghé cua cac  thye hién cong tac chira, nang cap, di doi thong qua céc chwong dinh mic trang biva

tac UPT clia nganh  cac CBCS lam nhiém phuong tién va co so UPVBDKH, PCTT& CSHT, cong trinh xay trinh dao tao cosd du phong
Cong an vu vat chat TKCN dyng bianh huong phuong tién thiét bi

Giai doan chin bi ™ Giai doan ngay trong va sau thién tai ™ Giai doan phuc hoi/tai thiét = Giai doan phong ngira/gidm thiéu

Hinh 3.10. Nhan dinh vé tim quan trong ciia cic giai phap trong ing phé

vai bién doi khi hau, phong chong thién tai va tim kiém ctiru nan
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3.3. Ton tai va thach thic ciia cong tac phong chdng thién tai va tim kiém
ciru nan ciia nganh Cong an trong bdi canh bién d6i khi hau

Tir két qua danh gid hién trang va dong gop cta nganh Cong an trong
cong tac UPT theo cach tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én, co thé thay,
trong cong tac ndy cia nganh con mot s6 ton tai, cu thé nhu sau:
3.3.1. Theo ddnh gid tir cdp Bé (tiép cdn tiv trén xuéng)
1. Vé co cdu t6 chire

Su théng nhit va thong subt trong chi dao va chi huy giita cac
cap/nganh co lién quan tir Trung wong dén dia phuong va cip co so, tuy
nhién, van con mot s6 han ché trong qué trinh thuc hién ciing nhu két qua
mang lai tai cac cap & dia phuong, co s chua cao.
2. Vé xdy dung va ldp ké hoach

Théng tin vé thién tai, BDKH da duoc cap nhat, tuy nhién, ngudn luc
danh cho nhiém vu nay con han ché, cong tac xay dung va 1ap ké hoach phat
trién trung han va dai han ctia nganh con chua nhiéu. Cong tac 16ng ghép cac
ndi dung lién quan dén UPBDKH, PCTT va TKCN trong cac ké hoach, quy
hoach phat trién nganh da duoc timg budc thyc hién, tuy nhién chua cé cac
bao cdo két qua rd rang va cu thé, BDKH ciing chua duoc quan tdm 16ng ghép
trong cac ké hoach.
3. Vé nguon lyc

Phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu phém, cac cong trinh PCTT va
nguon luc khac con thiéu nhiéu vé sb luong va chat luong chua cao; co s vat
chat, trang thiét bi va trinh do cong nghé con han ché. Cong tac phat trién va
nang cao chat lwong niang lyc CBCS ciing nhu nang cao kha ning huy dong
luc lugng CAND thyc hién PCTT va TKCN (thuong tryc, ki€ém nhi¢m,

chuyén trach, xung kich va dy bi, ...) con han ché. Cong tac ché do luong,
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phu cip, bao dam quyén loi cho cac luc lwong tham gia PCTT va TKCN, ctru
hé cta luc lwuong CAND con nhiéu bat cap.
4. Vé trinh d6 va ky ning

Pi duoc dé cap va tung budc thuc hién trong cac chién luoc va ké
hoach phat trién ctia nganh, tuy nhién trinh do va k¥ nang cia CBCS tham gia
cong tac UPT can duoc nang cao dé phi hop véi yéu cau trong tinh hinh méi.
3.3.2. Theo ddnh gid tir cdp tinh (tiép cén tiv dwdi 1én)

Véi cac két qua danh gia tir cdp tinh vé hién trang cong tac PCTT va
TKCN tai tinh Nghé An, c6 thé rat ra mot s6 ton tai nhu sau:

- K& hoach thong tin, truyén thong va t6 chiic cac tdp huin, huan luyén,
dién tap va dao tao nang cao trinh do nguén nhan luc cua luc luong CAND
thuc hién PCTT va TKCN con it vé so luong.

- Phuong ti¢n, trang thiét bi, nhu yéu phém, cac cong trinh PCTT va
nguén luc khac con thiéu vé sd luong va chét luong chua cao; co sd vat chét,
trang thiét bi va trinh do cong nghé con han ché.

- Phat trién va nang cao chét lugng lyc CBCS ciing nhu nang cao kha
nang huy dong luc lugng CAND thuc hién PCTT va TKCN da duoc dau tu
thuc hién, tuy nhién trong céc ké hoach hang ndm vé UPBDKH, PCTT va
TKCN can duoc day manh hon nira.

- Thyc hién dai ngd can bo chién si thuc hién nhiém vu PCTT va
TKCN d3 duoc quan tdm, nhung can bo sung cic ndi dung vé ché do luong,
phu cép, bao dam quyén loi cho cac luc lugng tham gia PCTT va tim kiém
cuu nan, cttu hd CAND.

- Ap dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va phdi hop voi céc
nganh/don vi ¢6 lién quan khac trong thyc hién PCTT va TKCN da duoc

quan tdm, nhung van con han ché.
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3.3.3. Pinh hwdng gidi phdp ting cwong ning lwc phong chéng thién tai va
tim kiém citu nan ciia nganh Cong an trong boi canh bién doi khi hiu

Trén co so phan tich cac ton tai vé trién khai cong tac UPT cua nganh
Cong an duogc trinh bay trong Chuong 3, Luan 4n di tién hanh xac dinh mot
s6 huéng giai phap nham nang cao hiéu qua cua cong tic UPT ctia nganh

Cong an (Bang 3.24).

Trong cac muc tiép theo, Luan &n s& nghién ctu dé xuét cac giai phap
nham khac phuc cac ton tai néu trén, qua do, ting cudng nang luc va tinh hiéu
qua cua viéc thuc hién cong tic UPT cho nganh Cong an. CAc giai phap sé tap
trung vao cac hoat dong cu thé: hoan thién té chic bo may; hoan thién co ché,
chinh sach; phat trién va dau tu cac ngudn lyc; tuyén truyén, giao duc, tap
huin, dio tao ning cao trinh do.

Bang 3.24. Phan tich ton tai va dé xuat giai phap ning cao hiéu qua
ciia cong tac wng pho voi bién d6i khi hau, phong chong thién tai

va tim kiém ctru nan cia nganh Cong an

Vin deé ton tai \ Pé xuit giai phap

Theo cach tiep can tir trén xuong

Veé co cau to chirc

Van con han ché trong thuc hién cong tac chi dao va Piéu chinh, hoan thién co cau to
chi huy giita cac cap/nganh c6 lién quan tir Trung | chuc tir cip BO dén cép co so
wong dén dia phuong va cip co so, do d6, han ché vé
két qua mang lai tai cac cap ¢ dia phuong, co s

Xay duwng va ldp ké hoach

Nguon lyc danh cho cong tac PCTT, TKCN cua Bo | Tang cuong nguon lyc
Cong an con han ché, chi st dung kinh phi chi an
ninh thuong xuyén

Cong tac xay dung va lap ké hoach trung va dai han | Tang cuong xay dung ké hoach
cua nganh chua dugc thuc hi¢n day du trung va dai han

Cong tac 1ong ghép cac ndi dung lién quan dén | Tang cuong cong tic 16ng ghép
PCTT va TKCN trong cac ké hoach, quy hoach phat | UPT trong ké hoach, quy hoach
trién nganh da duoc timg budc thuc hién, tuy nhién, | phat trién nganh

con chua c6 cac bao co két qua 16 rang va cu thé

Nguoén lwc
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Vian dé ton tai

Dé xuit giai phap

Phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, cac cong
trinh PCTT va ngudn luc khac con thiéu vé sb luong,
chét lugng chua cao; co s¢ vat chit, trang thiét bi va
trinh d0 cong ngh¢ con han ché.

Tang cudng co sd vat chit va
trang thi€t bi cling nhu trinh do
cong ngh¢

Cong tac phat trién va nang cao ning lyc CBCS con
chua duogc thuc hi¢n day du.

To6 chuac tap huan, dao tao nang
cao trinh do

C(‘)n‘ thiéu vé ché do wu dai lvong, phu cép, bao dam
quyén lgi cho cac lyc lugng tham gia PCTT va
TKCN, ctru hd cua lyc lugng CAND

B sung chinh sach uvu dii cho cac
lgc lugng tham gia PCTT va
TKCN, ctu hd cua luc lugng
CAND

Trinh d¢ va ky ndng

Trinh do va ky nang CBCS trong PCTT va TKCN
van con han ché.

T chuc tdp huan, dao tao nang
cao trinh do

Theo cach tiép cin tir dwéi lén

K¢é hoach thong tin, truyén thong va to chirc cac tap
huan, huan luyén, dién tap va dao tao ning cao trinh
do ngué)n nhan luyc cua luc lugng CAND thyc hién
PCTT va TKCN con it vé sd luong

Tang cuong to chirc tp huan, dao
tao nang cao trinh do

Phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham cac cong
trinh PCTT va ngudn lyc khac con thiéu vé sd luong
va chét luong chua cao; co s¢ vat chét, trang thiét bi
va trinh d6 cong nghé con han ché.

Tang cudng co sd vat chat va
trang thiét bi cling nhu trinh do
cong ngh¢

Cong tac phat trién va nang cao chit lugng lyuc
CBCS ciling nhu nang cao kha nang huy dong luc
luong CAND thuc hién PCTT va TKCN da dugc
dau tu thyc hién, tuy nhién, van con tinh trang trinh
d6 cia CBCS chua phu hop véi phat trién cua
KHCN.

T chuc tap huén, dao tao nang
cao trinh do

Tang cudng cong tac xay dung ké
hoach trung va dai han

Can bd sung cac noi dung vé ché d6 luong, phu cip,
bao dam quyén lgi cho céc luc lugng tham gia PCTT
va tim kiém ctru nan, ctru ho cuia CAND

B6 sung chinh sach wu dai cho cac
luc luong tham gia PCTT va
TKCN, ctu hd cua luc lugng
CAND

Con han cheé trong 4p dung KHCN trong thuc hién
PCTT va TKCN

Nang cao trinh d0 KHCN trong
thue hién PCTT va TKCN

3.4. Mot s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua cong tiac phong chong

thién tai va tim kiém ctru nan trong boi cinh bién doi khi hau

3.4.1. Hoan thién co ciu té chire

Nhu d3 phén tich & trén viéc chi dinh don vi thuong truc cong taic UPT tai
BCH UPT Céng an céc dia phuong con chua rd rang, thong nhat, co6 BCH chi
dinh PVO1 1la don vi thuong truc, c6 BCH chi dinh PH10, ¢6 noi lai 1a PCO7,
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PCO8... khong c6 can b chuyén trach vé cong tac UPT tai cac BCH, chi c6 can
bd ki€ém nhi€m nén hi¢u qua cong vi¢c chua cao, chua dat yéu cau. Trén co s&
phan tich cac ton tai, bat cap trong co cau to chirc va co ché van hanh tmg pho
thién tai hién nay ctia nganh Coéng an ¢ Viét Nam va tham khao mé hinh t6
chtic vé quan 1y thién tai & mot sé nudc trén thé giéi, Luan an dé xuat phuong
an diéu chinh co cau t6 chire UPT ctiia B Cong an nhu sau:

- NO1 dung chinh cua phuong an:

+ Thanh 14p 01 Phong nghiép vu chuyén trach UPBDKH, PCTT,
TKCN va PTDS (b6 sung chtrc nang PTDS), thanh 1ap cac Bo phan theo du
04 chirc niang dugc giao Thudng truc chung nhu: (1) B phan UPBDKH; (2)
B6 phan PCTT; (3) B6 phan TKCN; (4) B6 phan PTDS. Véi chiic nang
nhiém vu giup Truéng BCD UPT & PTDS B6 Cong an chi dao, diéu hanh
cong tac tng phé véi bién ddi khi hau, PCTT, tim kiém ctru nan va PTDS.

+ Co quan Thuong truc: Van phong Bo Cong an

* Uu diém: Phuong an dé xuét nay s& khong 1am x4o tron 10n vé co ciu
t6 chic UPT & PTDS hién nay da dugc quy dinh trong cac vin ban cia Bo
Cong an. Tiét kiém ngudn nhan luc, phu hop véi xu huéng d6i méi thu gon
bd may quan 1y hanh chinh ctia Bo. Ngoai ra, ciing dam bao tinh ké thira va
phat huy duoc nhitng mit tich cuc cua cac don vi, to chic va phuong thirc
hoat dong hién nay dugc danh gia 1a hiéu qua trong chi dao phong ngtra, ing
pho va khic phuc hau qua sy cb, thién tai. B6 sung cho co quan tham muu
moi dam bao tinh chuyén nghiép, phuc vu cong tac chi dao diéu hanh phong
ngura, ing pho va khéc phuc hau qua thién tai mot cach hiéu qua theo 04 budc
ctia chu trinh quan 1y thién tai nhu thyc tién va quy dinh qudc té.

* Nhoe diém: Phuong an nay sé thanh lap thém cac Bo phan hoic Ban
s& phai bo sung can bo dé hoan chinh c6 thé anh hudng dén co cu bién ché cua

don vi. Tuy nhién, nhitng nhugc di€m nay s€ dugc khac phuc di€u dong can bd
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trong ndi bo, khong tuyén méi.
3.4.2. Hoan thién t6 chirc bé mdy hoat dong

Theo két qua phan tich cho thay, hién nay, nganh Cong an di hinh thanh
t6 chirc bd may hoat dong vé UPT, tuy nhién, su thong nhit va thong sudt trong
chi dao va chi huy giita cic cap/nganh co lién quan tir Trung uong dén dia
phuong va cap co s& van con mot sd han ché trong thuc hién, d6 d6 han ché
két qua tai cac cap ¢ dia phuong, co sé. Chinh vi vdy, Luin an dé xuét giai
phap vé to chire b may thuc hién UPT cac cép nhu sau:

1. Ban Chi dao tmg phé voi bién doi khi hdu, phong chong thién tai, tim kiém
ctru ngn Bo Cong an

- Trudng Ban Chi dao: 01 déng chi Lanh dao Bo Cong an.

- Thanh vién Ban Chi dao la dai dién Lanh dao cac Cuc truc thudoc Bo:
Vian phong B Cong an, Cuc Canh sat PCCC&CNCH, B Tu 1énh Canh sat
Co dong, Cuc Y té, Cuc Canh sat giao thong, Cuc Ké hoach va tai chinh, Cuc
Hau can, Cuc Vién thong Co yéu, Cuc Trang bi va Kho van,...

Trong d6, Van phong Bo Cong an 1am Thuodng truc chung va truc tiép
thuong truc phong, chong thién tai va PTDS; Cuc Canh sat Phong chay, chira
chay va ctru nan, ctru h§ (Cuc C07): Thuong truc img pho véi su cd, thién tai
va tim kiém cru nan va dam bao phuong tién, k¥ thuat, hau can, thong tin lién
lac phuc vu tmg pho su ¢6, thién tai va tim kiém ctru nan [12]; Cuc Y té thuc
hién nhiém vu quan 1y Nha nudc vé tmg phé véi bién doi khi hau va bao vé
moi trudong trong CAND,... B Tu 1énh Céanh sat co dong thuc hi¢n nhi¢m vu
san sang luc luong, phuong tién tham gia tmg phé va gitip nhan dan trude, trong
va sau thién tai,... (So sanh BCD UPT/BCA hién nay dwoc tich hop boi nhiéu
Ban chi huy cdc linh vuee khdc vao lam mét BCD, nén co cdu t6 chire phdi yéu
cau cdc don vi nghiép vu lién quan tham gia vao BCP, t6 chirc hién nay ciing

khac so voi Quoc gia va cdac B9, ban, nganh lién quan).
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2. Poi véi Cong an cac tinh, thanh phé

- Truéng BCH: 01 dong chi Lanh dao Cong an Tinh, thanh phd (la
thanh vién BCH PCTT va TKCN Tinh/TP);

- Phé truong Ban Thuong truc: Truéng phong tham muu; va cac Phd
Trudng Ban: Truong phong Hau can (PHO1) va Trudng phong PCCC (PC07)
hodc Truong phong Canh sat co dong (PK02);

Ngoai ra, cac don vi khac gdm: Thuong trec BCH: Trung tam théng tin
chi huy - Phong tham muu (PVO01); Thuong truyc Tim kiém ctru nan, ctru ho:
Phong PCCC (PCO07); Thuong truc UPBDKH: Phong Hau can PHO1; Thuong
tryc Tai nan thuong tich: Bénh vién, bénh x4 Cong an Tinh, Thanh phd; Piéu
dong chi vién, Gmg ctu; giai quyét ché do chinh sach: PX01; Pam bao hau
can k¥ thuat, tai chinh: Phong Hau can (PH10); Pam béao thong tin lién lac:
PVO01; Thong tin tuyén truyén, dé xuat khen thuéng: Phong Chinh tri (PX03).
3. Doi véi COng an qudn, huyén, thi xa

- Truéng BCH: Trudng COng an quan, huyén, thi xa;

- Phé Trudng Ban: Poi trudng Doi Tham muu tong hop;

Cac don vi khac gom: Thuong truc BCH: Poi Tham muu tong hop;
Thuong truc TKCN, ctru hd: Boi Canh sat QLHC; Thuong truc PCTT: Doi
Hau can, K§ thuat.

4. Péi véi CoNg an xa

- Pho Truéng BCH PCTT va TKCN cép xi: Trudng COng an xa;

- Thuong truc PCTT: Bo phan Tham muu tong hop ctia Cong an X;

5. Luee lwong tham gia céng tac vmg phd véi bién doi khi hdu, phong chong
thién tai va tim kiém ciru nan

Két qua danh gia cho thy, nganh Cong an chua c6 quy dinh rd rang

dau 1a luc lugng thuong truc chuyén trach, luc luong du bi, luc luong xung
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kich va luc luong ki€ém nhiém. Do do, Luan an dé xuét quy dinh vé cac luc
luong nay nhu sau:

- Lwe lwong Chuyén trach: & cap Bo gdm: Phong Cong tac ctru nan,
ctru ho thudc Cuc Canh sat PCCC va CNCH; Bo phan UPT - Phong Thuong
truc gitp viéc cac BCD, Van phong Bo Cong an va Phong Quan ly moi
truong thudc Cuc HO6 - BCA. D6i voi Cong an céc tinh, thanh phd gdm cac
lyc luong thudc phong canh sat PCCC va clru nan, ctru ho.

- Lwc lwong Kiém nhigm: & cap Bo 1a thanh vién BCD UPT Bo Cong
an, Trung tdm Thong tin chi huy (VO1) cac luc lugng thuoc B§ Tu Iénh Canh
sat co dong, Cuc Canh sat giao thong, Cuc thong tin va co yéu, Cuc Y té. Doi
v6i COng an cac don vi, dia phuong, gdm: Céc thanh viéen BCH UPT Céng an
cac tinh; cac luc luong thudéc PVO1, PK02, PC07, PCOS8, PH10,...;

- Lwe lwong D bi: D6i v6i luc lugng du bi co dong: 1a can bo chién si
cua cac don vi kiém nhiém, cac don vi ¢O chirc ning tham gia cong tac UPT;
thanh 13p cac Tiéu doi, Trung d6i hodc Pai d6i tmg truc, co dong PCTT va
TKCN; Béi véi luc luong du bi xung kich: 1a hoc sinh, sinh vién cua cac
Truong CAND, la Poan vién thanh nién COng an cac don vi, dia phuong;
thanh lap cac Tiéu doi1, Trung doi hodc Pai ddi hoc sinh, sinh vién, doan vién
thanh nién xung kich PCTT lut bdo va tim kiém ctru nan.

- Lwc lwong khac: La céac lyc luong khong thude céac lyc lugng trén,
dugc huy dong tham gia khi ¢6 thién tai, bao I, hiém hoa, su ¢ 16n xay ra.
3.4.3. Hoan thién ché dp chinh sdch

Hién nay, luc lugng tham gia cong tac UPT cta nganh Cong an dang
duoc hudng cac ché dd, chinh sach vé luong, phu cép nhu sau:

1. Luc lugng chuyén trach: dugc huong ché d6 Ha Si quan, Si quan
nghiép vu, phu cap dic thu nghé nghiép, ché do phu cap trach nhiém ddi voi

thanh vién BCD, BCH UPT, ché d6 bdi dudng truc ban hang ngay dbi véi luc
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lwgng Gmg truc trong, ngoai gid, ché do bdi dudng truc ing pho, xur Iy khi c6
thién tai, su cd.

2. Luc luong kiém nhi€m, dy bi: dugc hudng ché d6 boi dudng truc
mg pho, xir 1y khi 6 thién tai, su cd.

3. Luc luong chi vién hd trg, tng ctru tai noi xay ra thién tai, sy cd: can
ctr theo Quyét dinh s6 633/2008/QD-BCA ngay 30/5/2008 cia Bo Cong an vé
Quy dinh ché do bdi dudng ddi voi can b, chién si tham gia PCTT va ché 4o
tro cép khé khin cho can b, chién si bi thiét hai do thién tai gay ra.

Mic du di co cac ché do ché do, chinh sach vé lvong, phu cép va bdi
dudng cho luc luong tham gia cong tac UPT, tuy nhién, trong thuc hién van
boc 10 cac ton tai. Do vay, Bo Cong an can xem xét bo sung cac ché do chinh
sach vé: Ché do boi dudng dic thu khi chi vién Gmg ctru tai noi xay ra thién
tai, bio, lut, su ¢d; Ché do tién an thém khi ung curu, dién tap, huin luyén, tap
huan; Ché d6 dong vién khen thudng; Ché do boi dudng khi huan luyén, dién
tap, tap huan; Ché do chinh sach khi bi thuong, hy sinh khi tham gia PCTT va
tim kiém ctru nan, ctru ho.

3.4.4. Ting cwong nguén luc

Vé phuwong tién trang thiét bj, hién nay, nganh coéng an chua c6 tiéu
chuan dinh mirc trang bi cho cac luc lugng thuong truc chuyén trach, xung
kich, du bi tham gia PCTT, TKCN nhu tir cip tiéu doi, trung doi dén dai
ddi... Qua diéu tra danh gia hién trang phuong tién, trang thiét bi ky thuat tur
bao co cac don vi dia phuong: Gan nhu 100% cac phuong tién, trang thiét bi
k¥ thuat dang duogc st dung tuy nhién méi chi dap ing duge khoang 60% nhu
cau cta cong tic UPT. Pé c6 thé phat trién luc lugng UPT ctia nganh Cong
an, mot so chi tiéu sau can dat ra doi véi ndi dung ting cuong trang thiét b,

phuong tién ctiia nganh trong giai doan 2025:
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Cung cip phuong tién, thiét bi chuyén dung cho lyc lugng 1am cong tac
PCTT, bdo lut, 1ii quét (hiém hoa thién nhién) dé ning cao ning luc g ciru
khi thién tai, hiém hoa thién nhién xay ra, nham giam thiéu toi da hau qua cua
thién nhién d6i voi doi sdng con ngudi, tai san. Tap trung dau tu phuong tién,
trang thiét bi thiét yéu va chuyén dung cho timg luc luong tham gia cong tac
UPT. Du kién dén nam 2025, dam bao trang cap cho cac luc luong tham gia
PCTT, tim kiém ctru nan: Pap tng day du dinh muc trang bi phuong tién dic
chung, thiét yéu cho luc lugng chuyén trach thuong tryc BCD, BCH; Pap
ung 70% dinh muc trang bi phuong tién thiét yéu, 50% dinh muc trang bi
phuong tién dac chung cho luc lugng chuyén trach; Pap tng 50% dinh mic
trang bi phuong tién thiét yéu, 30% dinh mic trang bi phuong tién dic ching
cho luc Iuong ki€ém nhiém; Pap timg 30% dinh muc trang b1 phuong ti¢n thiét
yéu, cho luc luong Du bi.

Du kién dén nam 2030: Pam bao dap tng du 100% dinh murc trang bi
phuong tién dac chung cho cac luc lugng tham gia cong tdc PCTT va TKCN
trong bdi canh bién ddi khi hau.

Vé phat trién nguon nhdn lyc: phin diu dam bao Cong an céc tinh, thanh
phé; cac Cuc, BO Tu Iénh Canh sat co dong, Cuc Canh sait PCCC&CNCH, Cuc
Canh sat giao thong, cac Truong Cong an, cac Trai giam c6 BCH va can bd
thuong truc chuyén trach BCH. Bén canh do, ddm bao Cong an cac don vi dia
phuong, cac don vi tryc thude Bo ¢o tru sé riéng ¢6 BCH UPT (dén cap huyén);
Pé nang cao trinh do CBCS can phén d4u toan bo luc lugng thuong truc, chuyén
trach cong tac PCTT dugc tap huan, ning cao ning luc, trinh do, k§ ning phong
chéng, tmg pho, khic phuc hiu qua thién tai;

Véi vai tro quan trong cua Phong Canh sat PCCC trong cong tac
TKCN, c6 gang dam bao tat ca cac phong Canh sat PCCC quan, huyén c6 doi

canh sat ctru nan, ctru ho; va dam bao cac don vi kiém nhiém, cac don vi co
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chire ning tham gia cong tac tng pho véi bién d6i khi hau, PCTT va tim kiém
ctru nan (CSCP, CSGT, Y té, thong tin lién lac...) thanh 13p lyc lugng du bi
co dong phong, chong thién tai, tim kiém ctru nan, duoc trang bi phuong tién
va huan luyén k¥ ning tmg phé véi thién tai, su cb.

Vé tang cuong co so vdt chdt: Hién nay, Bo Cong an da co to chic 04
cap: B0, tinh, huyén va x4; tir thang 8/2018 dén nay Bo Cong an da thanh 1ap
luc lwong Cong an chinh quy tat ca cc x4 trén toan qudc, nhu vay vé nhu cau
noi lam viéc va tru s¢ Cong an xa hién dang 1a mot nhu cAu rat 16n, cép thiét,
doi hoi cac cip uy, chinh quyén dia phuong va nganh Cong an trién khai thuc
hién quyét liét dé dap tmg yéu cau vé tru s lam viéc phuc vu cong tac Cong
an va cong tac UPT. Phan ddu dé 100% can bd thuong truc, chuyén trach
PCTT, tim kiém ctru nan, ciru ho c6 du noi lam viéc, noi & theo tiéu chuan.
Du kién dén nam 2030, dam bao déy du dinh mtrc phuong ti¢n, trang thiét bi
dic chung, thiét yéu cho cac lyc lugng tham gia cong tac UPT; di doi toan bo
hé théng co s& Cong an ra khoi viing nguy hiém boi thién tai va BPKH.

3.4.5. Tuyén truyén, gido duc dao tao, ndng cao trinh dp

Tir nay dén nam 2025, nganh COng an can ting cuong hon nita nhan
thirc ctia can bo chién si CAND vé anh hudng cia BPKH, cong tic PCTT va
TKCN thong qua dao tao, tap huan nghiép vu, k¥ ning TKCN, phong, chdng
cac hanh vi, vi pham phap luét vé bao vé méi trudng, img phé véi BPKH, cu
thé: Pho bién, tuyén truyén, quan triét dudng 16i, chinh sach, chi trwong, quan
diém cua bang, Nha nude, Bo Cong an cho CBCS vé tac dong anh hudng cua
BDKH va giai phap tng pho, giam thiéu, thich ung voi BDKH; Giang day
trong truong COng an vé linh vuc UPT, xay dyng chuyén dé vé UPT trén béo,
tap chi, truyén hinh CAND dé tuyén truyén vé UPT; To chirc cac 16p tap huan
nang cao nhan thuc, hoi nghi, hoi thao vé ung pho véi BBKH, PCTT va
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TKCN cho CBCS; Xay dung, bién soan va in an cac tai liéu, dao tao, tap huin
vé UPBDKH, PCTT va TKCN trong luc luong Cong an.

3.5. Két luan Chuong I11

Trong Chuong nay, Luan 4n da tién hanh phén tich cac Noi dung duoc
dé xuat trong muc 2.3.4. Cac ndi dung phan tich dugc thuc hi¢n theo cac tiép
can két hop gom (i) cach tiép can tir trén xudng cin cr vao tai lidu sé liéu tir
cap Bo; va (ii) cach tiép can tir dudi 1én can cr vao két qua diéu tra khao sat
theo bang hoi, phong van sau, va quan sat va trai nghiém thuc té cua tac gia
Luan an tai Ngh¢ An.

Két qua phan tich va danh gia cho thiy, & ca cip Bo Cong an va cip
tinh, trong ca 04 giai doan, phan 16n cac nodi dung vé Co cau t6 chirc; Xay
dung, lap ké hoach, Nguén luc, Trinh d9, k¥ nang caa luc lugng CAND tham
gia cdng tac PCTT va TKCN déu duoc 1én ké hoach va trién khai thuc hién.

Trong giai doan phuc hoi, tai thiét sau thién tai phan nao con bi han ché
trong viéc dau tu nguén lyc thyc hién cac ndi dung cu thé. Cac giai phap hién
nay dang duoc ap dung con phan 1on tip trung cong tac khic phuc hau qua
mang tinh khan cép, ngan han. Khi dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu
qua va dong gbp cua luc lugng CAND trong cong tac PCTT va TKCN, cac
giai phap trong giai doan phuc hoi va tai thiét cling nhan dugc it sy quan tam
ctua cac CBCS so véi 03 giai doan con lai.

Tir cac két qua danh gid hién trang cong tic PCTT va TKCN, Lu4n 4an
d3 phén tich cac ton tai va dé xuét cac giai phap nham tang cudng ning luc vé
cong tac nay cho nganh Cong an trong bdi canh BDKH, cu thé:

- Luan 4n dé xuat phuong an diéu chinh co cau t6 chic UPT cia Bo
Coéng an véi viéc thanh 1ap 01 Phong nghiép vu chuyén trach UPBDKH,
PCTT, TKCN va PTDS (b sung chitc ning PTDS), thanh l4p cac Bo phan

theo chirc nang duoc giao Thuong truc chung. Co quan thuong truc duoc dat
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tai Van phong B§ Cong an.

- Ludn 4n ciing dé xuat cac giai phap to chic bd may tir BCD UPT,
Cong an céac cap (tinh, thanh phd; quan, huyén, thi xa; x4 va cac luc luong
tham gia cong tac UPT).

- Pé xuit cac giai phap ting cudng ngudn luc va giai phap ting cudong

tuyén truyén, dao tao, nang cao trinh do.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Trén co s phan tich dya trén hién trang trién khai thuc hién cong tac
UPT cua B Cong an, Luén an di xac dinh quy trinh quan 1y rai ro thién tai
theo quy trinh khép kin 04 budc bao gdm cac yéu cau dit ra cho cong tac ndy,
gém: (1) Giai doan phong ngtra va giam thiéu, day 13 giai doan dugc xac dinh
l1a khoang thoi gian ma Chinh phu, cdc B9, ban, nganh va dia phuong xay
dung va thuc hién cac hanh dong hang nam khi chua c6 cac du bao ngén han
lién quan dén 03/21 loai hinh thién tai, bdo, 1i lut, 1ii quét; (2) Giai doan
chuan bi, duoc xac dinh 1a giai doan tir khi Chinh phu, cac B9, ban, nganh va
dia phuong xay dung va thuc hién cac hanh dong khi c6 cac dy bao ngan han;
(3) Giai doan ung pho trong va ngay sau: Pugc xac dinh 1a giai doan tir khi
Chinh phu, cac B9, ban, nganh, dia phuong va cong dé)ng thuc hién cac hanh
dong PCTT va TKCN trong va ngay sau khi thién tai; (4) Giai doan phuc hoi
va tai thiét: Puoc xac dinh 1a giai doan tu khi Chinh phu, cac B9, ban, nganh,
dia phuong va cong dong thuc hién cac hanh dong khoi phuc, xay dung lai
khu vyc bi anh huéng, cling nhu tiép tuc cac nd lyc img phé phu hop da duogc
thuc hién trong giai doan khac trong vong khép kin. Giai doan nay s& hd tro
truc tiép cho giai doan 1 trong vong tuan hoan khép kin.

Luan 4n d4 danh gia theo hai hudng tiép can (tir trén xudng — phan tich
viéc thyc hién UPT ctia Bd Cong an; va, tir dudi 1én - phan tich viéc thuc hién
UPT cép tinh (lay tinh Nghé An lam thi diém)) dé danh gia hién trang, nhu
cau trong trién khai cong tic PCTT va tim kiém ciru nan ctia nganh Cong an.
Trén co s& cac phan tich noi trén, Luan an di dé xuat dugc cac giai phap cho

luc lugng Cong an nhan dan nham ting cuong nang luc va dong gdp cho cong
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tac phong, chéng thién tai va tim kiém ctru nan qudc gia trong bdi canh bién
d6i khi hau, gobm:

- Pé dam bao tbt cho cong tic PCTT va TKCN trong bdi canh BDKH,
can chuan bij tot vé cac nguén luc nhu phuong tién, trang thiét bi va cac diéu
kién can thiét khac nham dap ng yéu cau dit ra.

- Tang cuong du bién ché, dam bao ché do chinh sach, kinh phi cho luc
lugng tham gia cong tac UPT.

- Chu trong cong tac dao tao hudn luyén, tap huan, dién tap, dap Gmg yéu
cau cong tac UPT va PTDS.

- Tang cuong dao tao, huin luyén, tap huén, dién tap, dap ung yéu cu
cong tac UPT va PTDS; cap kinh phi phii hop va chi dao Cong an cac don vi,
dia phuong to chiic luyén tap, dién tdp phuong an TKCN quy mé 1én véi
nhiéu lyc luong tham gia; dau tu xay dung trung tim huan luyén TKCN véi
trang bi phuong tién, thiét bi, dung cu mé hinh, hoc cu phu hop véi thuc té dé
t6 chic huin luyén cho CBCS nham nang cao hon nita hiéu qua cong tac
UPBDKH, PCTT, TKCN va PTDS.

- Xay dung cac ké hoach, phuong an cu thé, phan cong trach nhiém ro
rang khi c6 tinh huéng su ¢, thién tai, hiém hoa xay ra....
2. Kién nghi

Luén an da danh gia cong tdic PCTT va TKCN cua nganh Cong an theo
quy trinh 04 budc khép kin dua trén cac yéu cau ndi dung cu thé vé (i) Co cau
t6 chirc, (ii) Xay dung va lap ké hoach, (iii) Nguon lyc va (iv) Trinh do va k§
nang cua can bo chién s¥. Cac ndi dung duoc xac dinh dya trén tai li¢u SH tay
huéng dan danh cho ngudi quan 1y rii ro thién tai cia ADB. Tuy nhién, trong
khuon kho ctia Luan 4n, tac gia chua tham van rong rai cac bén lién quan vé

cac tiéu chi nay. Do d6, dé co thé trién khai ap dung céc co so khoa hoc nay
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trong B6 Cong an, can c6 nhitng nghién ctru tham chiéu va 13y ¥ kién rong rai
trong luc lugng Cong an va cac bén lién quan co lién quan.

Trong pham vi nghién ctru, Luan 4n mai thu thap thong tin thong qua
diéu tra khao sat bang bang hoi tai tinh Nghé An va cac can bd lam cong tac
tham muu, quan 1y va truc tiép chién ddu 1a thanh vién BCD, T giup viéc
BCDH UPT/BCA. Bé c6 thé thu duoc két qua danh gia khach quan hon, can
mo rong diéu tra khao sat & cac don vi, dia phuwong khac.

Mait khac, con mot sb nodi dung lién quan dén ton that va thiét hai do
bién d6i khi hau chua dugc xem xét trong khuon kho Luan an. Trong thoi
gian t&i, khi Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Bao vé méi truong vé ing pho véi bién doi khi hau ¢6 hiéu luc, can thiét phai
16ng ghép cac ndi dung danh gia tac dong cua bién d6i khi hau, ri ro do bién
d6i khi hau, ton that va thiét hai, trong quy trinh quan 1y rui ro thién tai khép

kin duogc dé xuat trong Luan an.
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I. Miu phiéu diéu tra: Can bd quan Iy va xdy dwng chinh sich vé cong
tac phong, chong thién tai va tim kiém ciru nan trong B Céng an

MA PHIEU TEN NGUOI PHONG VAN NGAY PHONG VAN

/ / 2020
A. Thong tin co ban ,
1. Tén nguoi duoc phong van: ............ccoevveiiiiiiiiiiiiiiienn, [ ]Nam [ ] N@
R 5 10 1 B V4 BT ) 1V 72 T
S CNlIC VU ot

4. Thoi gian cong tac (thuc hién cac nhiém vu lién quan dén céng tac PCTT va
L5 ) S P

B. Hiéu biét ciia anh/chi vé BPKH néi chung, va dién bién ciia BDKH trén dia
ban anh/chi cong tac
1. Nhan dinh vé BDKH cua anh/chi

Hoan Hoan
Y ST s x| Khdong | Khong toan
Quan diém va nhan dinh d%oﬂa;y bong y 5 déngy | khong

dﬁng y

BDKH va nong 1én toan cau la sy
gia tang lién tuc cua nhi¢t do trung
binh trén bé mat trai dat & quy mo
toan cau

BDKH 1la héu quéa ctia cac hoat
dong cua con nguoi, khong phai
hién tugng tu nhién.

BDKH da va dang gay ra nhiing
anh huong tiéu cuc dén cudc séng
cua con nguoi trén moti linh vyc, ca
vé mdi trudng va kinh té - xa hoi

BDKH gay tic dong nhiéu hon cho
nguol dan ¢ cac nudc dang phat
trién so v&i cdc nudc phat trién

BDKH gay ra anh huodng tiéu cuc
cho thé h¢ hién tai va tuong lai

BDKH lam cho thién tai va hién
tugng thoi tiét cuc doan dién ra
nhiéu hon, véi cuong dé manh hon
va phuc tap hon




2. Ngué)n thong tin ma anh chi nhan duogc vé BbKH
- Truyén hinh (tivi) va dai phat thanh (radio)

- Bao va tap chi va Internet

- Ban b¢, gia dinh va dong nghiép

- Trudong hoc

- Cac théng bao, phd bién kién thirc tir cic co quan nha nudc/chinh quyén

dia phuong
- Céc tb chure, hoi, doan xa hoi (cong doan, hdi phu nit, doan thanh nién)

L O O O OO OO0

- Cong dong dan cu noi sinh song
- Khac, Xin cho i€t them: ........ooooiiiiii e

3. Quan diém cta anh chi vé thiét hai do BDKH dén cudc séng cua nguoi dan

- Hu hai tai san cia gia dinh va cac cong trinh co s¢ ha tang

- Gay thiét hai cho hoat dong san xuat (ndng nghiép, cong nghiép, Giao
thong van tai, ...)

- Lam tang chi phi cua gia dinh (vd, lap dit may diéu hoa, thiéu nudc sinh
hoat, ...)

- Anh hu’O'ng tiéu cuc dén suc khoe gia dinh va cong dong (cac bénh truyén
nhiém, thiét mang va bj thuong do thién tai, trAm cam do lo ling, ...)

- Khéc, Xin cho DIt theI: ... ve e

L L L O

C. Thong tin vé thién tai va cac tac dong ciia thién tai dén doi sdng va hoat
dong phat trién Kkinh té - xa hgi noi anh/chj cong tac
1. Trén dia ban tinh Anh/Chi quan ly thuong hay x4y ra cac dang thién tai nao?

Dang thién tai Tan suit/ nim

Bio va Ap thap nhiét déi

Ngép lut

Lu quét
Sat 16 dat

1 C6 thé dé cac con sb 1é va nho hon 1: Vi du 2,5 con/ nam, hodc 0,67 con/nam



2. Mitic d6 tic dong cua cac dang thién tai trong thoi gian gin day?

Dang thién tai Mirc dg tac dong
Bio va Ap thap nhiét doi | Khdng nghiém Tuong d6i Nghiém
trong nghiém trong trong
Ngap lut
Li queét
Sat 16 dat

Néu thiét hai ctia cac tran dién hinh trong thoi gian nam gan day (néu c6):

3, Tac dong cuia BPKH dén luc luong CAND trong thoi gian gan day?

a) Anh huéng dén cong tic Cong an

- Nhiém vu git vitng an ninh chinh tri va bao v¢ trat ty an toan xa hoi.

[ ]

- Nguy co bi€u tinh, chéng phd do cac doi twong x4u loi dung tinh hinh khé [ ]

khén do thién tai va BDKH gay ra

- Cac hoat AONng nghi€p VU ..o

- Khac, xin cho DIt TR e,

b) Anh huéng dén cong tdc, chién dau, cude song, sinh hoat ciia e heong CAND

- Anh huéng dén tru s6, doanh trai, cic co so ciia nganh Céng an.

- Anh huong dén cudc séng cua CBCS (han han, xdm thuc man, chay rung,
thiéu nudc sinh hoat va san xuat, gia tang dich bénh, anh hudong dén cude

séng cua CBCS);

- Anh hudng dén stc khoe cua cac luc luong (CSTG, CSGT, CS PCCC,
CSCb, CSBV,...) (b1 thuong va thiét mang trong lic lam nhi¢m vy, cac

bénh truyén nhiém, ...);

- Cong tac Hau can, Ky thuat cua lyc luong Cong an (nghién ctru, san Xuat,
cung tng, vin chuyén, bao quan vat tu, phuong tién, vii khi, trang thiét bi

phuc vu cong tac va chién dau)

- KhAc, Xin Cho DIEE thBIM: ..voveveeeeeeeeeeeeee ettt e e e es e e

D. Thong tin vé cong tac phong chong thién tai va tim kiém ciru nan ma

Anh/chi dam nhiém trong dieéu kién BDKH

1. Cong viée cu thé ma anh chi tham gia trong xay dung cac ké hoach, giai phap va
vian ban phap quy vé phong chdng thién tai va tim kiém ctru nan trong B6 Cong an?

- Tham gia soan thdo va xay dung van ban va cac ké hoach vé

[ ]



- Danh gi4 tac dong va Tham dinh cac vin ban phap quy
- Tham gia gop y kién vé ban duy thao cua cac van ban va ké hoach

- Tham muu xay dung ké hoach dai han, ngan han vé tng phé véi bién doi
khi hau, phong, chéng thién tai, lut, bio va tim kiém ctru nan trong lyuc
luong Cong an nhan dan (cap tlnh/cap quoc gia)

- Tham muu, bao cdo lanh dao cap c6 thim quyén quyet dinh diéu dong
nhan luc, phuong tién va kinh phi cuia B6 Cong an dé tng ctru kip thoi
nhirng tinh hudng cip bach

- Tham gia tham muu, td chirc thuc hién ché do thong tin, bao cao vé
cong tac tmg phé véi bién d6i khi hau; phong, chéng thién tai; cong tac tim
kiém ctru nan, ctru hocua Bo Cong an v6i Chinh phu, Ban Chi dao Trung
wong vé phong chdng thién tai

- Tham muu cho 1anh dao Ban Chi dao, chi dao lyc lugng ctru nan, ctru
ho (cap tinh/cap quoc gia)

- Nghién ctru, tham muu, dé xuit mua sim cac phuong tién, vat tu phuc
vu cong tac phong, xdy dung co so ha ting, chong thién tai, tim kiém ctru
nan, ing phé voi bién doi khi hau, dam bao trang bi phut hop véi chire
nang, nhiém vu

- Tham gia xay dung chuong trinh ddo tao, tap huan phat trién ngudn D
nhan lyc, dac biét 1a lyc luong thuong truc chuyén trach nganh Cong an

trong cong tac phong chdng thién tai, bdo lut, 1ii quét cuia Bo Cong an

L1 O CICE

L] O]

2. Theo anh/chi, cong viéc cu thé ma anh/chi tham gia dong gop thé nao trong cong
tac phong chong thién tai va mg pho voi BDKH trén dia ban anh/chi lam viéc (ca
cap tinh va cap quodc gia)

Murc do
Noi dung déng gép/cong viéc cu thé Khong | Binh Rét

nhiu | thwong | nhiéu

Tham gia soan thao va xay dung vin ban va cac ké
hoach vé

Danh gi4 tac dong va Tham dinh cac van ban phap
quy 7 X

Tham gia gop ¥ kién vé ban du thao cta céc van
ban va ké hoach

Tham muu xay dyng ké hoach dai han, ngén han vé
g pho véi bién d6i khi hiu, phong, chéng thién
tai, lut, bdo va tim kiém ctru nan trong luc luong
Cong an nhan déan (cap tinh/cip qudc gia)

Tham muu, bao cdo linh dao cip c6 thim quyén




quyét dinh diéu dong nhéan lyc, phuong tién va
kinh phi ciia B6 Cong an dé tng ctu kip thoi
nhimng tinh hudng cp bach

Tham gia tham muu, td6 chuc thuc hién ché do
thong tin, bio cdo vé cong tac tng phd voi bién
ddi khi hau; phong, chéng thién tai; cong tac tim
kiém ctru nan, ciru ho cia Bo Cong an véi Chinh
phu, Ban Chi dao Trung uwong vé phong chdng
thién tai

Tham muu cho 1anh dao Ban Chi dao, chi dao luc
lugng ctru nan, ctiru ho (cap tlnh/cap qudc gla)
Nghién cu, tham muu, dé xudt mua sam cac
phuong tién, vat tu phuc vu cong tac phong, xay
dung co so ha ting, chong thién tai, tim kiém ctru
nan, ing pho véi bién d6i khi hau, dam bao trang
bi phu hgp vi chlic ndng, nhiém vu

Tham gia xay dung chuong trinh dao tao, tap huan
phat trién nguén nhan lyc, dac biét 1a lyc lugng
thuong tryc chuyén trach nganh Cong an trong
cong tac phong chéng thién tai, bdo lut, 1i quét
cua B§ Cong an

- M6 ta k¥ hon cac hanh dong va dong gop va mirc do ma anh/chi cho 1a quan trong
VA CO Y NEITA NNAL ..o s

E. Nhin dinh vé& cac kh6 khin va thiéu hut trong cong tic bao vé ANTT, phong
chong thién tai va tim kiém ciru nan trong dieu kién BDKH hi¢n nay?

1. Theo anh/chi ¢6 nhirng kho khin va thiéu hut nio trong Cong tac Chuan bj tmg
pho vaéi thién tai hién nay?

Mirc do
Kho khin va thiéu hut Khong | Binh RAt

nhiéu | thwong | nhiéu

- Thé ché, co ché quan 1y va thyc hién

- Ngué)n nhan luc thuc hién

- Nguon lyc Tai chinh

Phuong tién, trang thiét bi, va nguon luc
KHCN




- M6 ta ky hon kho khan va thach thirc ma anh chi cho la quan trong va gay anh
huéng nhat dén hiéu qua va y nghia cua cong tac phong chdng thién tai va tim kiém
(o413 o R TP TP PP PPRPRTPRRPRRTROPIN

2. Theo anh/chi ¢6 nhitng kho khin va thiéu hut nao trong Phan tng khi thién tai
xay ra cua luc lugng CAND hién nay?

Mirc do
Khé khin va thiéu hut Khéng | Binh Khéng
nhiéu | thuwong nhiéu

- Thé ché, co ché quan 1y va thyc hién

- Ché d6 chinh sach dii ngd

- Nguén nhan luyc thuc hién

- Nguén luc Tai chinh

- Phuong tién, trang thiét bi, va nguén luc - - -
KHCN
- Khac, Xin cho DIEt tNEM: ...viiiiiiii e

- M6 ta k§ hon kho khan va thach thirc ma anh chi cho la quan trong va gay anh
huéng nhat dén hiéu qua va y nghia cia cong tac phong chong thién tai va tim kiém
(o801 0T 3 s TSRO U R PP PP PPRRPPRRUPRRPRN
3. Theo anh/chi c6 nhitng kho khin va thiéu hut nao trong cong tiac Khic phuc va
phuc hdi sau thién tai?

Mirc do
nhiéu | thwong nhiéu
- Theé ché, co ché quan 1y va thuc hién
- Ngué)n nhan luc thuc hién
- Nguon lyc Tai chinh
- Phuong tién, trang thiét bi, va nguén luc - - -
KHCN
- KhAC, Xin Cho DIdt thEM: .....uveececiecicieeceecece st

- M6 ta k§ hon kho khan va thach thirc ma anh chi cho 1a quan trong va gy anh
hudng nhat dén hi€u qua va y nghia cia cong tac phong chong thién tai va tim kiém
(o1 DI V- o TP



4. Theo anh/chi c6 nhitng khé khin va thiéu hut nao trong coéng tdc Phong chdng va

giam nhe cac tac dong?

Mirc do
Khé khin va thiéu hut Khong Binh Khong
nhiéu thuong nhiéu

- Thé ché, co ché quan 1y va thyc hién

- Ngué)n nhan luc thuc hién

- Nguon luc Tai chinh

KHCN

- Phuong tién, trang thiét bi, va nguff)n luc

- Khéc, xin cho biét thém:

- M6 ta ky hon kho khan va thach thirc ma anh chi cho 1a quan trong va gy anh
huéng nhat dén hiéu qua va y nghia cua cong tac phong chng thién tai va tim kiém

clru nan

F. Theo anh/chi cac giai phap nao cé thé cai thién nhirng khé khin, thiéu hut
va nang cao vai tro va dong gop cua luc lwgng CAND trong cong tac phong

chdng thién tai va img phé v6i BDKH?

R Phan Khic Phong
Cong | . . . £ X
. ung khi | phuc va | chong va
r ens . tac <A As .2
Cac giai phap Chuin thién | phuyc hoi | gidm nhe
bi tai dién sau cac tac
: ra thién tai dong

- Giai phap cai thién co ché diéu hanh
thuc hién cong tac UP&TKCN cua
nganh Cong an

- Giai phap vé nang cao chat lwong va
cong nghé cua cac phuong ti¢n va co so
vat chat phuc vu cong tic UPBDKH,
PCTT&TKCN

- Tang nguodn von cho thyc hién cong
tac UPBDKH, PCTT& TKCN

- Cai tao, stra chita, nang cép, di doi,
xay dung co s ha ting, cong trinh xay
dung bi anh hudéng ctua thién tai tai
Cong an céac don vi, dia phuong

- Tang cuong nang lyc thong qua cac
chuong trinh dao tao vé phong chéng
thién tai va BDKH




- Nang cao hiéu qua va chit luong cac
ké hoach va hoat dong lién két ving
trong thyc hién phong chéng thién tai
va TKCN

- Xay dung bd quy chuén, tiéu chuan
nganh vé xay dung cong trinh phu hop
v6i dac thu thién tai clia ting vung

- Xin anh/chj biét thém cac giai phap Khac (N8U CO ).vrvrrvrerreereerereieiseeeeeeseseseeinean,

- Anh/chi moé ta ky hon cac giai phap ma anh/chi cho la quan trong va dong gop 16n
nhat dén cong tac phong chng thién tai va tim kiém ciru nan ........c..cccoeevveevverrennee,

G. Theo anh/chi cac gidi phap nao cé thé cai thién nhirng kho khin, thiéu hut
va nang cao vai tro va dong gop cua luc lwgng CAND trong cong tac phong
chong thién tai va irng pho voi BDKH?

Cong | Phan | Phuc | - PON9
. , . As chong va
Cic idi pha tac ung khi | hoi sau iam
Sial paap Chuén | thién tai | thien | 54M
nhe cac

bi dién ra tal thc dong

- Giai phap xdy dung hé thong t6 chirc
va co ché diéu hanh thuc hién cong tac
UPT ctia nganh Cong an

- Giai phap Quy hoach dap ung cac yéu
cau trudc mat va muc tiéu lau dai

- Giai phap tuyén truyén, gido duc va
dao tao phat trién ngudn nhan luc
UPBDKH, PCTT&TKCN

- Giai phap phat trién cong nghiép an
ninh phuc vu cong tic UPBDKH,
PCTT&TKCN

- Giai phdp xady dung lyc luong du
phong va du trir Qudc gia nganh An
ninh dap Umg yéu cau cong tac
UPBDKH, PCTT& TKCN

- Giai phap Phat trién khoa hoc cong
nghé vé ung phé véi bién doi khi hau,
phong, chdng va GNTT, tim kiém ciru
nan

- Cai tao, sua chira, nang cép, di doi,
xay dung co so ha tang, cong trinh xdy




dung bi &nh hudng cua thién tai tai Cong
an cac don vi, dia phuong

- Tang cuong nang luc

- Xin anh/chi Khéc, xin cho biét thém cac giai phap khac (NéU €O ) ovuvvevverrrrereeennes,

- Anh/chi mo ta k¥ hon céc gidi phap ma anh/chi cho la quan trong va dong gop 16n
nhat dén cong tdc phong chong thién tai va tim ki€m ciru nan ..........cccceeevvvveiniieennnne



II. Mau phiéu diéu tra: Can bd chién sy thue hién cong tac phong chong
thién tai va tim kiém ctru nan trong B Cong an

MA PHIEU TEN NGUOI PHONG VAN | NGAY PHONG VAN
/ 12020

I. Théng tin co ban )
1. Tén nguodi duge phong van: ..........ocooiiiiiiiiiiiiian.n. [ ]Nam[ ] N
2. PBon vi cong tac:

I1. Hiéu biét ciia anh/chi vé BPKH néi chung va dién bién ciia BDKH trén dia
ban anh/chi cong tac

1. Nhan dinh vé BDKH cua anh/chi

Hoan Hoan
1 S, X x| Khong | Khong toan
Quan diém va nhin dinh d%onagny Dong y 5 déngy | khong

d(‘A)ng y

BDKH va nong 1én toan cau la su
gia tang lién tuc cua nhi¢t do trung
binh trén bé mit trai dat & quy mo
toan cau

BDPKH la h3u qud cua cac hoat
dong cua con nguoi, khong phai
hién tugng tu nhién.

BDKH da va dang gay ra nhiing
anh huong tiéu cuc dén cudc séng
cua con nguoi trén moi linh vuc, ca
vé mdi trudng va kinh té - xa hoi

BDKH gay tac dong nhiéu hon cho
nguoi dan ¢ cac nudc dang phat
trién so v&i cac nudc phat trien

BDKH gay ra anh hudng tiéu cuc
cho thé hé hién tai va twong lai

BDKH lam cho thién tai va hién
tuong thoi tiét cuyc doan dién ra
nhiéu hon, véi cuong do manh hon




va phure tap hon

2. Ngué)n thong tin ma anh chi nhan duogc vé BbKH
Truyén hinh (tivi) va dai phat thanh (radio)

- Bao va tap chi va Internet

- Ban b¢, gia dinh va dong nghiép

- Truong hoc

- Cac théng bao, phd bién kién thirc tir cic co quan nha nudc/chinh quyén dia

phuong
- Céc tb chure, hoi, doan xa hoi (cong doan, hoi phu nit, doan thanh nién)

0O O OO od

- Cong dong dan cu noi sinh séng
= KhAC, XiN CHO DIEE thEIM: ..ottt ettt ettt en ettt et ee e
3. Quan diém cta anh chi vé thiét hai do BDKH dén cudc séng cua nguoi dan
- Hu hai tai san cia gia dinh va cac cong trinh co so ha tang

- Gay thiét hai cho hoat dong san xuit (ndng nghiép, cong nghiép, Giao
thong van tai, ...)

- Lam tang chi phi cua gia dinh (vd, lap dat may diéu hoa, thiéu nudc sinh
hoat, ...)

- Anh huéng tiéu cuc dén stc khoe gia dinh va cong dong (cac bénh truyén
nhiém, thiét mang va bi thuong do thién tai, tram cam do lo léng,...)

= KNAC, XiN CNO DIEE tNEIM: .veeeveeeeeeeeeeeeeeeee et e ettt e e e e e e et et eee e e eeeeeeeeeeeeseeeees

] O D0

I11. Thong tin vé thién tai va cc tac dong cia thién tai dén doi sdng va hoat
dong phat trién kinh té - xa hdi noi anh/chi cong tac

1. Trén dia ban tinh Anh/chi quan 1y thuong hay xdy ra cac dang thién tai nao?
Dang thién tai Tan suit/ nim 2

Bio va Ap thap nhiét déi

Ngép lut

Lu quét
Sat 16 dat

2. Mtic d6 tac dong cua cac dang thién tai trong thoi gian gan day?

Dang thién tai Mirc do tac dong

2 C6 thé dé cac con sb 1é va nho hon 1: Vi du 2,5 con/ nam, hodc 0,67 con/nam



Bio va Ap thap nhiét d6i | Khong nghiém Twong doi Nghiém
trong nghiém trong trong

Ngap lut

Li queét

Sat 16 dat

Néu thiét hai ciia cac tran dién hinh trong thoi gian ndm gan day (néu c6): ..............

3, Tac dong cua BPKH dén luc luong CAND trong thoi gian gan day?

a) Anh hidng dén cong tic Cong an
- Nhiém vu git vitng an ninh chinh tri va bao v¢ trat ty an toan xa hoi. D
- Nguy co biéu tinh, chong phéa do cac ddi twong xau loi dung tinh hinh kho D
khan do thién tai va BDKH gay ra
- Cac hoat AdONE NEhIEP VU .eeeieiieiiiii e e |:|

= KhAC, XN CHO DIEE tREIII: .viveieieeeeeeeeeee ettt e ettt et ettt et ettt en et ee et en e

- Anh huong dén tru so, doanh trai, cac co s cla nganh Cong an. D
- Anh huong dén cudc séng cua CBCS (han han, xdm thyc man, chay rung, D
thiéu nudc sinh hoat va san xut, gia tdng dich bénh, anh huong dén cude
séng caa CBCS);

- Anh huéng dén stic khde cua céc luc lwong (CSTG, CSGT, CS PCCC, | ]
CSCDb, CSBV,...) (bi thuong va thiét mang trong luc lam nhiém vy, cac b¢nh
truyén nhiém, ...);

- Cong tac Hau can, K thuat cua luc lugng Cong an (nghién ctru, san xuét, D
cung ung, van chuyén, bdo quan vat tu, phuong tién, vii khi, trang thiét bi
phuc vu cong tac va chién dau)

- KhAc, Xin Cho DIEE thBIM: ...oveveeeeeeeeeeeeee oottt et e et e e ee s

IV. Thong tin vé cong tac phong chdng thién tai va tim kiém ciru nan ma
Anh/chi dam nhi¢m trong diéu kién BDKH

1. Cong viéc cu thé ma anh chi tham gia trong cong tac phong chdng thién tai va
tim kiém ctru nan?

- Tryc ban dé theo ddi nam bat thong tin, tinh hinh tir Trung tim du bao khi
tuong thuy van Trung wong cling nhu cong di¢n chi dao cua Trung uwong (khi

c6 cac thong tin dy bao)

- Phat hanh céng dién chi dao []




- Chi dao va giam sat cong tac chuén bi du phong, bao quan, bao dudng vat tu, D
phuong tién, trang thiét bi, luong thyc, nhu yéu pham, thuéc men phuc vu
phong, chéng lut béo, tim kiém ctru nan va khac phuc hau qua sau bio, lut

- Tong hop nhu ciu, 1ap dy tra vat tu, phuong tién va Chi huy tai chd khi co D
thién tai xay ra ”

- T chuc phan luéng giao thong , On dinh viéc di doi, so tdn dan va Bdo vé an D
ninh an toan vé ngudi va tai san cho nhan dan khi c6 thién tai xayra .......

- Ctru nan, ctru ho dua nguoi di cap ctru D
- Chi dao, tham gia giip nhan dan khic phuc hau qua nhu stra chita nha cira D
cho nhén dan

- Tong hop nhu cau vé luong thuc, nhu yéu pham va nuéc udng, thudc men, D
hoa chit loc nudce phuc vu nhan dan

2. Theo anh/chi, cong viéc cu thé ma anh/chi tham gia dong gop thé nao trong cong
tac phong chong thién tai va ing ph6 voi BDKH trén dia ban anh/chi lam viéc?

Mirc do

Noi dung déng gép/cong viéc cu thé Khong Binh Rit
nhiu | thwong | nhiéu

- Tryc ban dé theo doi nam bat thong tin, tinh hinh tir
Trung tdim dy bao khi tugng thuy van Trung uong
cling nhu cong dién chi dao cua Trung wong (khi cé
cac thong tin du bdo)

- Phét hanh cong dién chi dao

- Chi dao va giam sat cong tac chuan bi dy phong,
bao quan, bao dudng vat tu, phuong tién, trang thiét
bi, lvong thuc, nhu yéu pham thuéc men phuc vu
phong, chong lut bio, tim kiém ctru nan va khéc phuc
hau qua sau bao, lut

- Téng hop nhu cau, 1ap du tru vat tu, phuong tién va
Chi huy tai cho khi c6 thién tai x4y ra

- To chuc phan ludng giao thong , On dinh viéc di
doi, so tan dan va Bao v¢€ an ninh an toan vé nguoi va
tai san cho nhan dan khi co6 thién tai xayra.......

- C{ru nan, ctru ho dua nguoi di cap ctru

- Chi dao, tham gia gitip nhan dan khac phuc hau qua
nhu stra chita nha cua cho nhan dan

- Tong hop nhu cau vé luong thuc, nhu yéu pham va
nudc uéng, thudc men, héa chat loc nude phuc vu
nhan dan




- M6 ta k¥ hon cac hanh dong va dong gép va mirc 0 ma anh/chi cho la quan trong
VA CO ¥ NEHTA NNAL: .ottt ene e,
V. Nhin dinh vé cic khé khiin va thiéu hut trong cong tic bao vé ANTT, phong
chong thién tai va tim kiém ciru nan trong diéu kién BPKH hién nay?

1. Theo anh/chi c6 nhitng kho khin va thiéu hut nao trong Cong tac Chuan bj tng
pho vi thién tai hién nay?

Mirc do
Khé khin va thiéu hut Khong | Binh Rét
nhiéu | thwong | nhiéu

- Thé ché, co ché quan 1y va thuc hién

- Nguén nhan luc thuc hién

- Nguon e Tai chinh

- Phurong tién, trang thiét bi, va nguon luc
KHCN
- Khac, Xin cho bi€t them: ........ooooiiiiii e

- M6 ta ky hon kho khan va thach thirc ma anh chi cho 1a quan trong va gy anh
huéng nhat dén hiéu qua va y nghia cua cong tac phong chdng thién tai va tim kiém
(61840 5 0T 3 o TSRO PP UPRPRTRN
2. Theo anh/chi c6 nhitng khé khan va thiéu hut nao trong Phan tng khi thién tai
xay ra cua luc lugng CAND hién nay;

Mirc do
Kh6 khan va thieu hut Khéng | Binh Khéng
nhiéu | thwong | nhiéu

- Thé ché, co ché quan 1y va thuc hién

- Ché d¢ chinh sach di ngd

- Nguén nhan luc thuc hién

- Nguon luc Tai chinh

- Phuong ti¢n, trang thiét bi, va nguén luc - - -
KHCN




- M6 ta ky hon kho khan va thach thirc ma anh chi cho la quan trong va gay anh
hudng nhat dén hiéu qua va y nghia cia cong tac phong chong thién tai va tim kiém
(o1 D1 - o SRRSO

3. Theo anh/chi c6 nhitng kho khin va thiéu hut nao trong cong tic Khic phuc va
phuc hoi sau thién tai?

Mirc do
Kho khan va thiéu hut Khong | Binh Khong
nhiéu thuong nhiéu
- Thé ché, co ché quan 1y va thuc hién
- Nguén nhan luc thuc hién
- Nguén lyc Tai chinh
- Phuong tién, trang thiét bi, va nguén luc - - -
KHCN
- Khac, Xin cho bi€t them: .......cooooiiiiii e

- M6 ta k¥ hon kho khan va thach thirc ma anh chi cho 1a quan trong va gay anh
huéng nhat dén hiéu qua va y nghia cia cong tac phong chng thién tai va tim kiém
(o1 DI P o SRS
4. Theo anh/chi c6 nhitng kho khin va thiéu hut ndo trong cong tic Phong chong va
gidm nhe cac tdc dong;

Mire do
Kh6 khén va thieu hut Khéng | Binh Khong

nhiéu thuong nhiéu

- Thé ché, co ché quan 1y va thuc hién

- Nguén nhan luc thuc hién

- Nguon luc Tai chinh

- Phuong tién, trang thiét bi, va nguff)n luc - - -
KHCN
- Khac, Xin cho biet th€m: .........c.cooiiiiii e

- Mo ta ky hon kho khan va thach tharc ma anh chi cho 1a quan trong va gay anh
hudng nhat dén hi¢u qua va y nghia cia cong tac phong chéng thién tai va tim kiém
CUTUL TMAT1 1.ttt s et et et et e s et e st e et e st e a et e b et s e e b e e e s e e nn e s reenr e e re e



VI. Theo anh/chi cac giai phap nao cé thé cai thi¢n nhirng khoé khin, thiéu hut
va néing cao vai tro va dong gép cia luc lwgng CAND trong cdng tac phong
chong thién tai va &ng phé véi BDKH?

Khic Phong

Cong tac ,Phan . | phucva |chongva
[ eae 1o 2 ung khi As ..
Cac giai phap Chuan thién tai phuc hoi giam
bi .x sau thién | nhe cac
dién ra . , o
tal tac dong

- Giai phép cai thién co ché diéu
hanh thyc hién céng tac
UP&TKCN cua nganh Cong an

- Giai phap vé nang cao chat
luong va cong nghé¢ cua céc
phuong tién va co so vat chat
phuc vu coéng tic UPBDKH,
PCTT&TKCN

- Tang ngudn von cho thuc hién
cong tac UPBDKH, PCTT&
TKCN

- Cai tao, stra chira, nang cép, di
doi, xay dung co sé ha téng, cong
trinh xay dung bi anh hudng cua
thién tai tai Cong an cac don vi,
dia phuong

- Tang cuong nang lyc thong qua
cic chuong trinh dao tao vé
phong chdng thién tai va BDKH

- Nang cao hiéu qua va chat
luong cac ké hoach va hoat dong
litn két ving trong thyc hién
phong chdng thién tai va TKCN

- Xay dung bo quy chuan, tiéu
chuan nganh vé xdy dung cong
trinh phu hop véi dac thu thién tai
cua tirng vung

- Xin anh/chj biét thém cac giai phap Khac (N8U €O ).vuvvrrvrereereerereeeeereeeeeesesesee e,

- Anh/chi mo ta k¥ hon céc giai phdp ma anh/chi cho la quan trong va dong gop lon
nhat dén cong tdc phong chong thién tai va tim ki€m ciru nan ..........cccceevvvveinieeennn



VII. Theo anh/chi cac giai phap nio cé thé cai thi¢n nhirng khé khin, thiéu
hut va néing cao vai trd va dong goép cia luc lwgng CAND trong cdng tac
phong chong thién tai va ing phé voi BDKH?

Phan Khic Phong

ang tng khi | phuc va | chdng va
TY . tac A As .2
Cac gidi phap Chuin thien | phuc hoi | gidm nhe
bi tai dién sau cac tac
: ra thién tai dong

- Giai phap xdy dung hé thong to
chirc va co ché di€u hanh thuc hién
cong tic UPT ctia nganh Cong an

- Giai phdp Quy hoach dap Ung céac
y€u cau trudc mat va muc ti€u lau dai

- Giai phap tuyén truyén, gido duc va
dao tao phat trién nguon nhan luc
UPBDKH, PCTT&TKCN

- Giai phéap phat trién cong nghiép an
ninh phuc vu cong tic UPBDKH,
PCTT&TKCN

- Giai phap xay dung luc lugng du
phong va du trit Qudc gia nganh an
ninh ddp Gng yéu cau cong tac
UPBDKH, PCTT& TKCN

- Giai phap Phat trién khoa hoc cong
ngh¢ ve€ tmg pho voi bién doi khi hau,
phong, chong va GNTT, tim kiém cuu
nan

- Cai tao, stra chira, nang cép, di doi,
xdy dung co so ha ting, cong trinh
xay dung bi anh huong cua thién tai
tai Cong an cac don vi, dia phuong

- Tang cuong nang luc

- Xin anh/chi Khac Khac, xin cho biét thém céc giai phap khac (néu c6 )..................
- Anh/chi mo ta k¥ hon céc giai phdp ma anh/chi cho la quan trong va dong gop 16n
nhat dén cong tac phong chong thién tai va tim ki€m cltu nan ...........cocceevvviiiennnnnn.



