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1
MG DAU
1. Tinh cap thiét

Bién doi khi hau (BPKH) 1a mot trong nhitng thach thic I6n nhét
cua nhan loai trong thé ky 21. Viét Nam 1a mét trong it qudc gia chiu
anh huong niang né do BBKH. Trong nhitng nim qua, thién tai da
xay ra & khap cac khu vuc trén ca nudc, gay nhiéu ton that to 16n vé
ngudi, ti san, cac co s& ha ting vé kinh té, vin hoa, xi hoi, tic dong
xau dén méi truong. Dic biét, trong didu kién BDKH, thién tai &
Viét Nam ngay cang gia ting vé sb luong, cuong d6 va mac do anh
huéng, gy tac dong tidu cuc dén cac hoat dong san xuat, phét trién
kinh té x& hoi.

Nganh Cong an la mét trong nhirng bo/nganh déng goép quan trong
trong nhitng nd luc cua Viét Nam trong cong tac phong, chéng va
GNTT. Bé dap tng tét yéu cau thuc té cua luc lwgng Codng an nhan
dan (CAND) va phat huy duoc vai tro ddi véi cac nhiém vu ang phd
vé6i bién doi khi hau (UPBDPKH), phong chdng thién tai (PCTT) va
tim kiém cau nan (TKCN) (goi tit 13 UPT) ciing nhu khic phuc hau
qua thién tai, cong tac danh gia cac hoat dong nay cua nganh cong an
can duoc thuc hién bai ban va dam bao tinh khoa hoc. Do vay, Luan
&n tap trung nghién ctru co so 1y luan va thuc tién dé dé xuét cac noi
dung phuc vu cong tac danh gia cac hoat dong PCTT va TKCN, tir do
dé xuét giai phap ting cudng ning luc thuc hién nhiém vu PCTT va
TKCN cuia B6 Cong an (BCA) trong bdi canh BDKH.

2. Pham vi nghién ctru

Luan &n tap trung phan tich va danh gia hién trang va hiéu qua
trong thuc hién cong tdc PCTT va TKCN ciia nganh Cong an vao nd
lyc chung cua ca nuac.
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D6i twong nghién ctu cua luan an cong tac PCTT va TKCN cua
lyc Iwgng Cong an nhan dan Viét Nam trong diéu kién BDKH.
3. Muc dich nghién ciru

1. Panh gia dugc hién trang thyuc hién va dong gop cua luc ugng
Cong an nhan dan trong cong tac phong chdng thién tai va tim kiém
ctru nan cua luc lugng COng an nhan dan trong bbi canh BDKH.

2. Bé xuét duoc giai phép nhim ting cudng niang luc va dong gop
cho cong tac phong chéng thién tai va tim kiém ctu nan cho luc
lwong Cong an nhan dan trong bi canh bién déi khi hau.

4. Luan diém bzo vé

- C6 thé danh gia hién trang va hiéu qua dong gop cua nganh
céng an cho cbng tac PCTT va TKCN théng qua quy trinh quan ly
thién tai vai cac noi dung duoc xac dinh.

- Cong tac PCTT va TKCN cuaa nganh Céng an van con mét sb
ton tai va han ché can khac phuc.

- Céc giai phap vé hoan thién co ché, chinh sach; té chac bo may:;
tang cuong nguon luc ¢ thé nang cao hiéu qua cong tac PCTT va
TKCN cua nganh Céng an trong bi canh cua BDKH.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa luan an

5.1. Y nghia khoa hoc

Luan 4n da dé xuat dwoc quy trinh quan ly thién tai gom 4 buéc
khép kin va dé xuat cac ndi dung phuc vu danh gia hién trang va
dong gop ctia nganh Cong an trong PCTT va TKCN.

5.2. Y nghia thuc tién
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- Két qua cua Luan &n nham hd trg cac can bo quan ly tai BCA
trong viéc ap dung cac giai phap nhiam nang cao hiéu qua cong tac
PCTT va TKCN trong bi canh BDKH.

- Quy trinh duoc dé xuét trong khudn khé cua Luan an cd thé ap
dung cho cac cap quan Iy khéc tai dia phuong (cap tinh, cap huyén
va cap xd) dé phuc vy cong tac PCTT va TKCN.

6. Pong gop mai cia luan an

- Trén co sd tiép can tir trén xubng va tir dudi Ién, Luan an da xéac
dinh dugc quy trinh quan ly thién tai va cac noi dung can thiét dé phuc
vu danh gia hién trang, dong gop va xac dinh thach thirc cia nganh
Cong an trong phong ngtra, tng pho, khic phuc hau qua thién tai va
c4c hién tuogng thoi tiét cuc doan trong bdi canh bién di khi hau.

- Luan 4n da danh gia dwoc cAc ton tai cin duoc giai quyét nham
nang cao hiéu qua trong céng tdc PCTT va TKCN cua nganh Cong
an trong diéu kién BDKH.

- Luan 4n d3 dé xuét dugc mot sd giai phap tang cuong nang luc
va dong gop cua nganh Cong an trong PCTT va TKCN trong bdi
canh BDKH, bao gom: (1) Bé xuét to chic bo may hoat dong; (2)
Hoan thién co ché, chinh sach; (3) Tang cuong ngudn luc; (4) Tuyén
truyén, giao duc, tap huin, dio tao nang cao trinh do. Cac giai phap
nay c6 thé ap dung d6i véi Cong an cac cap (tir cip Bo, dén cip dia
phuong, co s¢) dé nang cao vai tro caa nganh Cong an trong PCTT
va TKCN.

7. Két cdu caa luan an

Ngoai phin M& dau, Két luan va Kién nghi, Luan an duoc b cuc

thanh 3 Chuong, gom:
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Chwong 1: Tong quan nghién ciru vé cong tac phong chéng thién
tai va tim kiém ctu nan

Chuong 2: Phuong phap danh gia hién trang cong tac PCTT va
TKCN nganh Céng an.

Chuong 3: Dénh gia hién trang va dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua cdng tdc PCTT va TKCN cuaa nganh Cong an trong bi canh
BDbKH.
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Chuong 1: TONG QUAN NGHIEN CUU VE CONG TAC

PHONG CHONG THIEN TAI VA TIM KIEM CUU NAN

Hién nay c6 3 loai md hinh/khung quy trinh trong quan ly thién
tai chinh va duoc ap dung phd bién tai nhiéu qudc gia va vang lanh
tho trén thé gisi, bao gdm: Khung/Quy trinh tiép can trong quan ly
rai ro thién tai; Khung thuc hién theo cac budc tuan tu va lip lai;
Quy trinh quan ly thién tai khép kin.

Luan &n tap trung phan tich Khung/Quy trinh tiép can trong quan
Iy ri ro thién tai thong qua Khung hanh dong Hyogo va Khung hanh
dong Sendai; Khung thuc hién theo cac budc tuan tu va lap lai tiéu
biéu 1a khung quan ly thién tai cia FAO; Khung quan ly thién tai
khép kin cua Ngan hang phat trién Chau A (ADB), Quy trinh quan ly
thién tai Chinh quyén bang Queensland - Australia, Quy trinh cia Co
quan quan Iy cac truong hop khin cip Hoa Ky, v.v...
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Hinh 1.3. Quy trinh quan ly thién tai co ban cia ADB
Quy trinh quan ly thién tai khép kin la mot cong cu quan trong va
duoc sir dung phé bién & nhiéu qubc gia va vung 1anh thé. Quy trinh
quan ly thién tai st dung cho cac chuong trinh phat trién va cac nudc
thanh vién cia ADB duoc khuyén céo ap dung (Hinh 1.3).
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Luan &n da tong quan hé thong PCTT va TKCN ciia mét s6 nuéce
trén thé giéi. Tuong tu nhu Nhat Ban, Thai Lan va Trung Quéc, hé
théng PCTT cua Viét Nam c6 nhiéu diém twong ddng la theo céach
tiép can theo hudng toan dién dé (ng pho véi tat ca cac loai thién tai.
Céc giai doan mg phé ciing c6 twong dong véi 03 giai doan: (i)
phong ngira va giam thiéu; (i) tng pho; va (iii) khic phuc, tai thiét.
Céc hoat dong trng ph6 dugc phan cong ré mirc do trach nhiém theo
tirng cAp va co su phdi két hop gitra cac co quan chuyén mén cia Bo
nganh & Trung wong voi chinh quyén dia phuong & tit ca cac cap.

Trong thuc hién PCTT va TKCN, Cong an nhan dan Ia lyc luong
nong cét trong cong tac so tan ngudi, phwong tién, tai san, cau ho,
ctitu nan, bao dam an ninh, trat tu an toan xa hoi. Nhiém vu cua luc
lwong CAND gom: D4u tranh voi cac loai t6i pham, vi pham phap
luat v& moéi truong va BPKH; dam bao an ninh trat ty, an toan giao
thong; di doi, so tan, khic phuc hau qua; dam bao an toan vé nguoi
va tai san...; té chuc tim kiém, ciru nan, cau ho.

Dé c6 thé ting cudng hiéu qua cong tac UPT ciia nganh Cong an,
can thiét phai danh gia duoc hién trang va hiéu qua ciia cong tac nay
va d& xuat cac giai phap pht hop nham tang cuong cong tac UPT.

CHUONG 2. PHUONG PHAP PANH GIA HIEN TRANG VA
PONG GOP VAO CONG TAC PHONG CHONG THIEN TAI
VA TIM KIEM CUU NAN CUA NGANH CONG AN

2.1. Phuong phap nghién ciru

2.1.1. Thu thdp va phan tich tai liéu: dwgc st dung nham xem xét,
danh gia dir liéu, tai liéu sin c6 (tai liéu thir cip) dé phan tich danh
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gia cac quy trinh quan ly hiém hoa, PCTT, TKCN, ... trén co s& d6
lua chon quy trinh ph hop cho Viét Nam.

2.1.2. Quan sét thyec té ¢ si tham gia: dwoc sir dung nham thu
thap théng tin. Phuong phap giap ngudi nghién ctu hiéu rd hon vé
k¥ thuat, hanh vi va thai do ung xtr cia cac ddi tugng nghién cau va
c4c tinh hudng.

2.1.3. Phong van bang bang héi: sir dung bang hoi dé phong van
va hoi y kién cua cac can bo trong nganh Céng an nham thu thap
thdng tin truc tiép nhitng can bd Cong an thuc hién cong tic PCTT va
TKCN.

2.1.4. Phong van sau: duoc sir dung trong nham hiéu sau, hiéu ky
vé ban chit cua cac nguyén nhan din dén nhiing bat cap va thiéu sot
trong cong tac PCTT va TKCN cuaa nganh Céng an trong diéu kién
BDKH.

2.2. S6 liéu sir dung

Luan an st dung cac tai liéu vé mé hinh t6 chac PCTT va quy
trinh quan ly thién tai trén thé gioi; dac diém, biéu hién va dién bién
cua BDKH, thién tai (bao, 1 lut, Iii quét, ...) & Viét Nam; cac tai liéu
vé quan ly thién tai tai Viét Nam cua cac cap tir Trung wong dén dia
phuong. Luan 4n di thu thap, tong hop va phan tich mot khéi lwong
I6n c4c tai liéu, s6 liéu va thong tin dac thi caa nganh Cong an.

2.3. Xay dung phwong phap dinh gia cong tac phong chéng thién
tai va tim kiém ciru nan cia nganh Cong an

Luan &n dé xuat &p dung quy trinh khép kin 4 budc dé danh gia
hién trang va hiéu qua ciing nhu dong gép cua nganh Coéng an trong
cong tac PCTT va TKCN. Céc yéu cau vé co so ly thuyét bao gom
c4c yéu cau dit ra cho cong tic PCTT va TKCN trong Luat phong,
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chéng thién tai cua Viét Nam va cac yéu cau theo hudng dan cua
ADB. Cac co s vé thuc tidn dugc phan tich dya trén hién trang va
co ché thic hién cong tac PCTT va TKCN cua BCA.

Tir d6, Luan an dé xuat cac ndi dung phuc vu cong tac danh gia
hién trang va sy dong gop cuia nganh Cong an theo 04 giai doan khép
kin, gdbm: Phong ngtra/Giam thiéu; Chuan bi sdn sang; Ung pho véi
thién tai; Phuc hdi sau thién tai. Cin cir vao cac yéu cau vé Iy luan va
thyuc tién cua cong tac UPT cua nganh Cong an, Luan an da dé xuét
c4c noi dung danh gia theo 4 nhom: (i) Co cau t6 chic; (ii) Xay dung
va lap ké hoach, (iii) Ngudn lyc, va (iv) Trinh d6 va ky ning.

Thién tai
xay ra

Chuén bi
sdn sang

Ung phé
vai thién
tai

Phuc hbi
sau thién
tai

Hinh 2.1. Quy trinh quan ly thién tai khép kin cho Viét Nam

2.4. Thién tai va xu thé trong bdi canh bién ddi khi hau

Pé c6 thé danh gia thach thirc cua cong tac PCTT va TKCN trong
bdi canh BDKH cua nganh CA, Luan 4n di phan tich hién trang cua
c4c thién tai va xu thé trong béi canh BDKH. Trong d6, tap trung vao
3 loai hinh thién tai gom: bio, 1i lut va 1ii quét. Pay la 3 loai hinh
thién tai thuong xuyén xay ra va cé tic dong manh mé dén dan sinh
va KT-XH cua Viét Nam. Trong diéu kién caa BDKH, cac thién tai
nay dugc danh gia s& xay ra thuong xuyén, khdc liét va kho du béo
hon. Do d6, s& lam gia tang thach thirc caa cong tac PCTT va TKCN.



9

CHUONG 3. PANH GIA HIEN TRANG VA PE XUAT GIAlI
PHAP TANG CUONG CONG TAC PHONG CHONG THIEN
TAI VA TIM KIEM CUU NAN NGANH CONG AN TRONG
BOI CANH BIEN POI KHI HAU
3.1. Panh gia hién trang cong tac phong chéng thién tai va tim
kiém ctru nan theo hwéng tiép can tir trén xudng
3.1.1. Giai doan phong ngira/giim thiéu

1. Co cdu t6 chirc: Trong giai doan phong ngira va giam thiéu, cac
ndi dung lién quan dén co cau to chuc, hé thong van ban phap quy nham
thuc hién UPT da dugc BCA quan tAm. Tuy nhién, cac van ban thuong
tap trung vao phan cong cac don vi thuc hién theo chirc nang nhiém vu
duoc giao, trong khi d6, nhidu truong hop, diéu kién hién tai cua cac
don vi chtrc ning khong thuc su thuan loi dé thuc hién theo chi dao. Do
do, hiéu qua cua cong tac phong ngura giam thiéu thiét hai cua thién tai
thdng qua cc chi dao con médt s6 bat cap.

2. Xay dung va ldp ké hoach: Tai cac cap, thdng tin vé thuc hién
UPT luén duoc cap nhat vao cac ké hoach ciia nam sau. Tuy nhién,
cong tac xay dung va 1ap ké hoach van chua thuc su sat véi tinh hinh
thyuc té tai mot s6 dia phuong, thiéu su thong nhat dong bo.

3. Nguon luc: Vé ngudn nhan hec: két qua diéu tra va phan tich cho
thay chét lwong cia can bo chién si (CBCS) tham gia cong tic UPT con
thap, kho co thé dap ting nhiém vy dat ra trong thoi gian sap toi.

Vé co cau td chirc: Viéc chi dinh don vi thuong truc cong tac
UPT tai Ban Chi huy UPT Céng an cac dia phuong con chua rd
rang, thong nhat, khong cé can bo chuyén trach, chi co can bo kiém
nhiém nén hiéu qua cong viéc chua cao, chua dat yéu cau.
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Vé ché do chinh sach: Chua c6 quy dinh rd rang vé luc luong
chuyén trach, dy bi, xung kich va kiém nhiém; c6 nhung chwa day du
vé ché do chinh sach, bdi dudng cho cac luc lwong du bi, xung kich,
kiém nhiém tham gia UPT.

Vé phuong tién trang thiét bi: Qua diéu tra danh gia tir cac don vi
dia phuong, gan nhu 100% cac phwong tién, trang thiét bi ky thuat
dang dugc str dung tuy nhién méi chi dap ing duoc khoang 60% nhu
cau cua cong tac UPT.

V& nguon lyc tai chinh, BCA ludn c6 chinh sach wu tién bd tri
kinh phi va trang cip, bd sung phuong tién, vt tu phuc vu UPT. Cac
don vi lién quan chu dong dé xuét lanh dao Bo diéu chinh phan b
ngan sach, bd sung danh muc va trang cip cho Céng an dia phuong

4. Trinh d va ky nang: Céc noi dung lién quan dén viéc phat
trién trinh d6 khoa hoc céng nghé cho luc lugng CAND da duogc dit
ra va thyc hién trong Khung chuong trinh hanh dong UPBDKH giai
doan 2021-2030, tam nhin 2050.. Trong d6, c6 dé cap dén hoat dong
nghién ciu khoa hoc va phat trién cong nghé, ting cuong hop tac
quéc té dé ap dung céc thanh tyu khoa hoc c¢éng nghé bao vé moi
truong nhim UPBDKH, giam thiéu tac dong xau anh huong dén
hoat déng cua cdng tac Cong an.

3.1.2. Giai doan chuin bi

1. Co cdu t6 chirc: BCA da thyc hién twong ddi tot cong tac quan ly
va co cAu to chirc trong giai doan chuan bi, khi ¢ cac thong tin dy bao
ngan han va trung han vé thién tai, cac hién twong thoi tiét cuc doan,...

2. Xay dung va ldp ké hoach: Céac hoat dong xay dung, thuc hién
va diéu chinh cac ké hoach trong UPT cua BCA ciing da duoc thuc
hién théng sudt va day du. Tuy nhién, cac thong tin vé ngudn ngan
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sach du kién cho céac cdng tac trién khai con chua md, c6 thé tao ra
nhitng bat lgi trong cong tac xay dung va diéu chinh cac phuong an,
dic biét tai cac dia phuong khong c6 nhiéu ngudn hrc du tri.

3. Nguon luc: BCA di cha dong t6 chic kiém tra don déc cong
tac UPT cua cac don vi, dia phuong, dac biét tai nhitng dia ban trong
diém vé bdo, 1ii; ra soat, théng ké, danh gia thuc luc vat tu phuong
tién PCTT va TKCN toan luc lwong; kip thoi trang cip va b sung
kinh phi phuc vu yéu cu “4 tai chd” trudc mua mwa bio, do do,
cong tac tng pho véi thién tai da cha dong hon va c¢6 nhiéu chuyén
bién tich cuc gép phan han ché thiét hai vé ngudi va tai san do thién
tai, sy ¢6 gay ra. Tuy vy, nganh Cong an nhit la ¢ don vi, dia
phuong nhiéu noi vin chua dap tmg dwoc yéu cau hién tai, phuong
4n PCTT va TKCN & mét sb noi van chua sat thuc té, cong tac chuan
bi theo phuong cham “4 tai chd” chua thuc su duoc quan tim dung
murc. Cac phuong tién chuyén ding, dic chung chua di manh dé cha
dong @ng phd véi cac tinh huéng thién tai.

4. Trinh dj va ky nang: Céc két qua cua hoat dong UPT cia BCA
la khdng thé phii nhan, tuy nhién ciing thay duoc céc thiét hut vé mat
trinh d6 va ky nang cua cdc CBCS.

3.1.3. Giai doan wrng pho trong va ngay sau thién tai

1. Co cdu té chirc: Cong tac huy dong huc lwong trong va ngay
sau thién tai va su ¢ luén dugc thuc hién nghiém tac va bai ban.
Nhin chung trong thoi gian vira qua, cong tic UPT da dugc BCA
trién khai quyét liét va da co nhitng két qua nhat dinh, thiét hai vé
ngudi, tai san da giam nhung van con & muc cao.

2. Nguon lyec: Trong tinh hinh dién bién thuc té cua céc tran, béo,
1 lut va 1ii quét, tai nhidu dia phuong cac ché d¢ vé théng tin, bao
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c40 Van chua thuc sy nghiém va dap ung duoc cac yéu cau cua ché
do thong tin béo cdo. BCA ludn cha dong cap phat kinh phi, vat tu va
phuong tién cho Céng an dia phuong va cac don vi, ciing nhu cac ngudn
kinh phi cip phat bd sung va hd tro cho cac hoat dong khic phuc va
phuc hdi cac ton that va thiét hai cho cac khu vurc bi anh huong.

3. Trinh dé va ky nang: Mac du cdng tac chuan bi va huan luyén
lyc lwong di duoc thuc hién bai ban va lién tuc dugc cap nhat va bd
sung, tuy nhién trong diéu kién thién tai, thoi tiét va kho khin vé dia
hinh ciing nhu thiéu cac trang thiét bi bao ho hién dai, thiét hai vé
nguoi cua luc lwong CAND, dac biét trong cong tdc TKCN, ctiru hd
con nhiéu thtr thach.

3.1.4. Giai doan phuc hoi va phét trién

1. Co cdu t6 chirc: Dé c6 thé hudng tai tai thiét va phat trién lec
lwgng CAND, dac biét tham gia hiéu qua va an toan céng tdc TKCN,
BCA cén xay dung va bd sung cac quy dinh cu thé vé dao tao, cip
ching chi huan luyén k§ ning nghiép vu chuyén sau vé cong tac
UPT. Xay dung va thuc hién céc chinh sach khuyén khich hoat dong
khoa hoc cong nghé¢, thu hiit dau tu, hop tac quéc té, huy dong ngudn
luc cho nghién ctru ttng dung, phuc vu cong tac UPT.

2. Xay dung va ldp ké hoach: Viéc 16ng ghép cac yéu cau va quy
dinh trong thuc hién UPT trong cac ké hoach, quy hoach phat trién
nganh, da ting budc trién khai va thuc hién. Tuy nhién chua c6
nhiéu béo co vé két qua thuc hién nhiém vu nay.

3. Nguon lyc: Bo Cong an da xac dinh cu thé cadc muc tiéu vé
ngudn nhan lyc, ngudn hrc vé co so ha tang, ngudn luc khoa hoc
cdng nghé va nguon luc qudc té. Ngoai ra BCA ciing dat ra mot s6
cé4c tiéu chi vé phat trién khoa hoc cong nghé, cac dé tai NCKH trong
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nganh huéng téi dugc ap dung 100% trong trién khai va thyuc hién
cong tac UPT.

4. Trinh dé va ky nang: Trinh d6 va ki nang cia CBCS trong
nganh Cong an, dugc danh gia théng qua cac dé an, du an, chuong
trinh vé phat trién khoa hoc cong nghé va cac budi tap huan nang cao
trinh d¢ lién quan dén cong tac UPT duoc to chic trong nganh.

3.2. Panh gia hién trang cong tac phong chéng thién tai va tim
kiém ctru nan theo hwéng tiép can tir dwéi 1én

Luan &n tién hanh thu thap tai liéu, diéu tra khao sat va phong van
cac CBCS trén dia ban tinh. Cac ngi dung phong van theo bang hoi
chi tiét da dwoc thuc hién tai Nghé An. Luan an ciing tién hanh
phong van nhdm cac CBSC theo cac noi dung duge dé xuit. Két qua
phan tich dwa ra twong tu nhu danh gia tir trén xudng.

3.3. Tén tai va thach thirc ciia cong tac phong chéng thién tai va
tim kiém ciru nan ciia Cong an trong bdi canh bién ddi khi hau
3.3.1. Theo dinh gid tir cap B (tiép cin tir trén xudng)

1. V& co cAu t6 chac: Pa co su théng nhat va théng sudt trong chi
dao va chi huy gitra cac cap/nganh c6 lién quan tir Trung wong dén dia
phuong va cip co sa, tuy nhién, van con mot sé han ché trong quéa trinh
thuc hién ciing nhu két qua mang lai tai cac cip ¢ dia phuong, co so.

2. Vé x@y dung va lap ké hoach: Cac thong tin vé thién tai, BDKH
da duogc cap nhat trong qua trinh 1ap ké hoach. Tuy nhién, nguon luc
danh cho nhiém vu nay con han ché, cong tac xay dung va lap ké hoach
phét trién trung han va dai han cta nganh con chua nhiéu. Cong tac 16ng
ghép cac noi dung lién quan dén UPBDKH, PCTT, TKCN & PTDS
trong cac ké hoach, quy hoach phét trién nganh da duoc timg budc thuc
hién, tuy nhién chura c6 céc bao cao két qua rd rang va cu thé.
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3. V& ngudn lyc: Phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, cac
cong trinh PCTT va ngudn lyc khac con thiéu nhiéu vé sé luong va
chit luong chua cao; co s& vat chat, trang thiét bi va trinh d6 cong
nghé con chwa day du. Cong tac phét trién va nang cao chét lugng
nang luc CBCS ciing nhu nang cao kha nang huy dong luc lugng
CAND thuc hién PCTT va TKCN con han ché. Ché d6 lwong, phu
cap, bao dam quyén lgi cho cac hrc lugng tham gia PCTT va TKCN,
ctu ho cua lyc lwgng CAND con nhiéu bét cap.

4. V& trinh d6 va ky nang: D3 duoc d& cap va ting budc thuc hién
trong cac chién lwoc va ké hoach phét trién cua nganh, tuy nhién
trinh d6 va ky ning ciia CBCS tham gia cong tac UPT can duoc
nang cao dé phu hop véi yéu cau.

3.3.2. Theo ddnh gii tir c4p tinh (tiép cin tir dudi Ién)

Vi céc két qua danh gia tir cap tinh vé hién trang cong tac PCTT
va TKCN tai tinh Nghé An, c6 thé rit ra mét sé ton tai nhu sau: Ké
hoach thong tin, truyén thdng va to chic cac tap huan, huan luyén,
dién tap va dao tao ning cao trinh d6 ngudn nhan luc cua lec lwong
CAND thyc hién PCTT va TKCN con it vé sé lugng; Phuong tién,
trang thiét bi, nhu yéu pham, cac cong trinh PCTT va ngudn luc khéc
con thiéu vé s6 lugng va chat lwong chua cao; co sd vat chat, trang
thiét bi va trinh d6 cong nghé con han ché; Phat trién va nang cao
chat Iugng luc CBCS ciing nhu nang cao kha ning huy dong luc
lugng CAND thuc hién PCTT va TKCN di duoc dau tu thuc hién,
tuy nhién trong cac ké hoach hang nim vé UPT can dugc diy manh
hon ntta; Thyc hién dai ngd CBCS thyuc hién nhiém vu PCTT va
TKCN di dwoc quan tim, nhung can bé sung cac noi dung vé ché do
luong, phu cap, bao dam quyén loi cho cac hre lwong tham gia PCTT va
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tim kiém ctiu nan, ciu ho CAND; Ap dung KHCN trong chi huy, diéu
hanh va phéi hop véi cac nganh/don vi ¢6 lién quan khac trong thuc
hién PCTT va TKCN di duoc quan tam, nhung van con han ché.

3.3.3. Thich thifc ciia cong tic phong chong thién tai va tim kiém
cittu nan trong béi cinh bién doéi khi hiu

Céc ton tai néu trén trong viéc thyc hién cong tac PCTT va
TKCN s& tiép tuc 1a thach thic trong bbi canh BPKH. Déi véi dic
thu la cong tac PCTT va TKCN cua BCA, thach thic do BBKH
mang lai dugc thé hién qua cac khia canh co ban:

(1) BCA da thanh 1ap Ban Chi dao UPT dé chi dao Cong an céc
don vi dja phuong t6 chic thuc hién nhiém vu duoc giao. Tir nim
2019, BCA da thanh 1ap Ban Chi dao UPT va phong thu dan sy. Nhu
vay, c6 thé thiy timg buéc BCA d3 hoan thién bo may té chic vé
cong tac UPT va PTDS. Tuy nhién, truéc su khé luong cua thién tai
dudi tac dong cia BPKH, co ciu t6 chuac ndy van ton tai bit cap va
s& cang la thach thire trudc su thay doi cia thién tai.

(2) Thién tai s& co thé gay tac dong dén co so ha ting cua cong
tac PCTT va TKCN ciia nganh Cong an. Hién nay, co so ha tang cua
nganh con chua du vé s6 luong va chua dap ung duoc vé yéu cau
cong nghé. Tac dong cua thién tai ngay cang gia ting trong diéu kién
BDKH sé& gay tré ngai dén cong tdc PCTT va TKCN caa nganh
Cong an.

(3) Luc lwong CBCS s& can dugc ting cuong ca vé sé luong va
chit Iugng dé co thé dap ung kip thoi didu kién thuc té. Trang thiét
bi danh cho PCTT va TKCN ciing dang dan lac hau so véi yéu cau
ciing nhu sy gia ting tinh khéc liét cia thién tai.
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(4) Céc ban tin han vira va han dai vé cac thién tai ndy van chua
cu thé. Do vay, cdng tac lap ké hoach PCTT va TKCN ciing gap phai
nhitng khé khin nhat dinh.

(5) Béi véi cong tac PCTT va TKCN, cac danh gia tac dong cua
BDKH dén linh vuc ndy con nhiéu han ché.

(6) Cong tac tuyén truyén, dao tao nang cao trinh d6 va ki ning
cua CBCS trong PCTT va TKCN s& can lién tuc ddi méi va nang cao
dé c6 thé phu hop vai dién bién cua thién tai trong diéu kién BDKH.
3.3.4. Dinh hudéng giii phdp ting cuwong ning hrc phong chong
thién tai va tim kiém ciru nan ciia nganh Céng an trong béi cinh
bién déi khi hiu

Luén 4n da xac dinh mot sé huéng giai phap nhim nang cao hiéu
qua cua cong tac UPT cua nganh Cong an (Bang 3.24).

Bdng 3.24. Phan tich tén tai va dé xuat gidi phap nang cao hiéu
qud cria cdng tac phong chang thién tai va tim kiém cizu nan cia
nganh Cong an trong béi cdnh bién déi khi hau

Vin dé ton tai | D xut gidi phap

Theo cach tiép cdn tir trén xuéng

V¢é co cAu to chiic

Van con han ché trong thuc hién cong tac chi | Biéu chinh, hoan
dao va chi huy giira cac cap/nganh c6 lién | thién co cau to
quan tur Trung wong den dia phuong va cap co | chac tir cdp Bo
sd, do do, han ché vé két qua mang lai tai cac | dén cap co so

Cép 0 dia phuong, co s&

Xay dwng va lap ké hoach

Nguon luc danh cho cong tac PCTT, TKCN | Téang cudng nguon
ciaa BCA con han ché, chi sir dung kinh phi | luc
chi an ninh thudng xuyén

Cong tac xay dung va 1ap ke hoach trung va | Tang cuong xay
dai han ctia nganh chua dugc thyc hién day da | dung ké hoach
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Vin dé ton tai

Pé xuit giai phap

trung va dai han

Cong tac 16ng ghép cac noi dung lién quan
dén PCTT va TKCN trong céac ké hoach, quy
hoach phét trién nganh da duoc ting budc
thuc hién, tuy nhién, con chua c6 cac bao cdo
két qua rd rang va cu thé

Tang cuong cong
tac long ghép UPT
trong ké hoach,
quy hoach phat
trién nganh

Nguon lec

Phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, cac
cong trinh PCTT va ngudn hec khéc con thiéu
vé s lugng, chat lugng chua cao; co sé vat
cht, trang thiét bi va trinh d6 céng nghé con
han ché.

Tang cudng co so
vat chit va trang
thiét bi ciing nhu
trinh d6 céng nghé

Cong tac phat trién va nang cao nang luc
CBCS con chua dugc thuc hién day du.

T chic tap huan,
dao tao nang cao
trinh do

Con thiéu vé ché d6 wu dai lwong, phu cap,
bao dam quyén lgi cho céc luc lwong tham gia
PCTT va TKCN, cau ho cuaa luc luong
CAND

B6 sung chinh
sach wu dai cho
caic  luc  luwong

tham gia PCTT va
TKCN,

Trinh dé va ky ning

Trinh d6 va ky nang CBCS trong PCTT va
TKCN van con han ché.

To chuc tap huan,
dao tao nang cao
trinh do

Theo céch tiép can tir dwéi én

Ké hoach théng tin, truyén théng va to chac
c4c tap huan, huan luyén, dién tap va dao tao
nang cao trinh d6 ngudn nhan lyc cia hyc
lwgng CAND thuc hién PCTT va TKCN con
it vé s luong.

Tang cuong to
chuc tap huan, dao
tao néng cao trinh
do

Phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham, cac
cong trinh PCTT va ngudn luc khéc con thiéu
vé 6 lugng va chat lugng chua cao; co s vat
chat, trang thiét bi va trinh do cdng nghé con
han ché.

Tang cuong co s&
vat chat va trang
thiét bi ciing nhu
trinh do céng nghé

Cong t&c phat trien va nang cao chat lugng

T chic tap huan,
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Vin dé ton tai Pé xuit giai phap

luc CBCS ciling nhu nang cao kha niang huy | dao tao nang cao
dong luc lugng CAND thuc hién PCTT va | trinh d6

TKCN da duoc dau tu thuc hién, tuy nhién, | Tang cuong cong
van con tinh trang trinh d6 cia CBCS chua | tac xay dung ké
pht hop véi phat trién cua KHCN. hoach trung va dai
han

Can bd sung cac noi dung vé ché do lwong, | B6 sung chinh
phu cip, bao dam quyén loi cho cac luc lugng | sich uwu ddi cho
tham gia PCTT va tim kiém ctu nan, cau ho | cac  lec  lugng
cuaa CAND tham gia PCTT va
TKCN, ctru hd cua
luc lugng CAND

Con han ché trong ap dung KHCN trong thuc | Nang cao trinh do

hién PCTT va TKCN KHCN trong thuc
hien PCTT wva
TKCN

3.4. Mt sé giai phdp nhim nang cao hiéu quéa cong tac phong
chdng thién tai va tim kiém ciu nan trong béi canh BBPKH
3.4.1. Hoan thién co ciu té chire

Luan an d& xuat phuong an diéu chinh co cau to chirc UPT cua
BCA: Thanh Iap 01 Phong nghiép vu chuyén trach UPT va PTDS,
thanh lap cac Bo phan theo du 04 chiic nang dugc giao Thuong truc
chung nhu: (1) B phan UPBDKH; (2) B6 phan PCTT; (3) Bo phan
TKCN; (4) Bo phan PTDS. Véi chitc nang nhi¢ém vu gitp Truong
BCP UPT & PTDS Bo Cong an chi dao, diéu hanh céng tac tng pho
vGi bién ddi khi hau, PCTT, tim kiém ctu nan va PTDS. Co quan
Thuong tryc: Van phong Bo Cong an.

* Uu diém: Phuong an dé& xuit nay s& khong lam xao tron Ion vé
co cau t6 chirc UPT & PTDS; tiét kiém ngudn nhan lec, phu hop véi
xu huéng thu gon bd méay; dam bao tinh ké thira va phat huy dugc



19

nhitng mat tich cuc cua cac don vi, t6 chic va phuong thic hoat
dong hién nay; dam bao tinh chuyén nghiép, phuc vu coéng tac chi
dao diéu hanh phong ngira, wng phd va khic phuc hau qua thién tai
hiéu qua.

* Nhuwoe diém: Phuong 4n nay s& thanh lap thém cac Bo phan
hoidc Ban s& phai bd sung can bd dé hoan chinh c6 thé anh huéng dén
co cau bién ché cua don vi.

3.4.2. Hoan thién té chirc by mdy hoat déng

Hién nay, su théng nhit va thong sudt trong chi dao va chi huy
giita cc cap/nganh c6 lién quan tir Trung wong dén dia phuong trong
BCA van con mot sb han ché. Luan an dé xuét giai phap vé t6 chac bo
may thuc hién UPT cac cip nhu sau:

Ban Chi dao #mg ph6 véi bién dai khi hdu, phong chang thién tai, tim
kiém ciiu ngn BCA: Truéng Ban Chi dao: 01 ddng chi Lanh dao Bd Cong
an. Thanh vién Ban Chi dao 1a dai dién Lanh dao cac Cuc truc thuoc Bo.

Trong d6, Van phong B Cong an lam Thuong truc chung va truc
tiép thuong truc PCTT va PTDS; Cuc Canh sat Phong chay, chira
chay va ctru nan, ciu hd (Cuc C07): Thuong truc tng phd véi su b,
thién tai va TKCN va dam bao phuong tién, ky thuat, hau can, théng
tin lién lac phuc vu tng pho su ¢d, thién tai va TKCN; Cuc Y té thuc
hién nhiém vu quan 1y Nha nuéc vé UPBDKH va bao vé moi
truong,... Bo Tu 1énh Canh sat co dong thuc hién nhiém vy san sang ec
luong, phuong tién tham gia img pho va gitp nhan dan trudc, trong va
sau thién tai,...

Luan an ciing kién nghi vé to chic bd may thuc hién UPT dbi voi
Cong an céc tinh, thanh phé; quan, huyén, thi x&; va xa. Luan an dé
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Xuat quy dinh vé céc lyc lugng thuong truc chuyén trach, luc lwong
du bi, luc lwgng xung kich va luc lugng ki€ém nhiém.
3.4.3. Hoan thién ché dé chinh sich

Hién nay, luc lugng tham gia cong tac UPT cua nganh Céng an
dang dugc huong cac ché do, chinh sach vé luong, phu cip. Tuy
nhién, chwa c6 quy dinh rd rang vé luc lugng thudng truc chuyén
trach, luc lwong du bi, luc luong xung kich va luc lugng kiém
nhiém; chwa ddy du vé ché do chinh sach, bdi dudng kinh phi cho
cac I luong. M6t s6 vin ban lién quan da dugc ban hanh tir nhitng
nam 2008 Vé trudc.

Do vay, B Cong an can xem xét bd sung cac ché do chinh sach
vé: Ché do bdi dudng dic thu khi chi vién ¢ng ctu tai noi xay ra
thién tai, bdo, lut, su c; Ché d¢ tién an thém khi wng ctu, dién tap,
huan luyén, tap huin; Ché do6 dong vién khen thuéng; Ché do bdi
dudng khi huan luyén, dién tap, tap huan; Ché do chinh sach khi bi
thuwong, hy sinh khi tham gia PCTT va tim kiém ciu nan, ciu ho.
3.4.4. Ting cuong nguén hrc

Vé phwong tién trang thiét bi: Cung cip phuong tién, thiét bi
chuyén dung cho lyc luong lam cong tac PCTT; tap trung dau tu
phuong tién, trang thiét bi thiét yéu va chuyén dung cho tung luc
lwong tham gia cong tac UPT:

Dw kién dén nam 2025: Dép Gmg day du dinh mac trang bi
phuong tién dic chang, thiét yéu cho luc lwong chuyén trach thudng
truc BCD, BCH;

Dap tng 70% dinh muc trang bi phuong tién thiét yéu;
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50% dinh muac trang bi phuong tién dac chung cho lyc lwong
chuyén trach;

50% dinh mirc trang bi phuong tién thiét yéu:

30% dinh muac trang bi phuong tién dac chung cho luc luong
kiém nhiém;

30% dinh muc trang bi phuong tién thiét yéu, cho luc lwong Dy bi.

Du kién dén nam 2030: Dam bao dap tmg du 100% dinh mirc
trang bi phuong tién dac chuang cho cac luc lwgng tham gia cong tac
PCTT va TKCN trong béi canh BPKH.

Veé phét trién nguon nhan lyc: phan dédu dam bao Céng an cac tinh,
thanh phd; cac Cuc, Bo Tu 1énh Canh sat co dong, Cuc Canh sat
PCCC&CNCH, Cuc Canh sat giao thong, cac Truong Céng an, cac Trai
giam ¢6 BCH va can bo thuong truc chuyén trach BCH. Bam bao Céng
an cac don vi dia phuong, cac don vi truc thuéc Bo c6 tru sé riéng co
BCH UPT (dén cip huyén); ting cudng tap huin, ning cao ning luc,
trinh d6, k¥ niang phong chéng, tng pho, khic phuc hau qua thién tai;

Vé tiang cwong co sé Vdt chat: Dap tng yéu cau veé tru so lam viéc
phuc vu cdng tdc Cong an va cong tac UPT. Phan dau dé 100% can
b6 thuong truc, chuyén trach PCTT, TKCN, cttu hd c6 du noi lam
viéc, noi & theo tiéu chuan.

3.4.5. Tuyén truyén, gido duc dio tao, ning cao trinh dé

Nganh Cong an can ting cudng hon nita nhan thic cia CBCS
CAND V¢ anh huéng ciia BDKH, cong tac PCTT va TKCN thong qua
dao tao, tap huan nghiép vu, ky ning TKCN, phong, chdng cac hanh vi,
vi pham phép luat v& bao vé méi trudng, tng pho voi BDKH.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Trén co s& phan tich dua trén hién trang trién khai thuc hién cong
tac UPT cua By Cong an, Luan an da xac dinh quy trinh quan ly rai
ro thién tai theo quy trinh khép kin 04 budc bao gom céc yéu cau dit
ra cho cong tac nay, gom:

(1) Giai doan phong ngira va giam thiéu, day 1a giai doan duoc
xac dinh la khoang thoi gian ma Chinh phua, cac B, ban, nganh va
dia phuong xay dung va thuc hién cac hanh dong hang nam khi chua
c6 cac du bao ngin han lién quan dén 03/21 loai hinh thién tai, bdo,
1 lut, [0 quét;

(2) Giai doan chuan bi, duoc x4c dinh 13 giai doan tir khi Chinh
phu, cdc Bo, ban, nganh va dia phuong xay dung va thuc hién céac
hanh dong khi c¢é cac du bao ngan han;

(3) Giai doan trng pho trong va ngay sau: Puoc xac dinh Ia giali
doan tir khi Chinh phu, cac Bo, ban, nganh, dia phuong va cong déng
thuc hién cac hanh dong PCTT va TKCN trong va ngay sau khi thién
tai xay ra;

(4) Giai doan phuc hoi va tai thiét: Pugc xac dinh 1a giai doan tir
khi Chinh phu, cac Bo, ban, nganh, dia phuong va cong dong thuc
hién cac hanh d@ong khéi phuc, xay dung lai khu vuc bi anh huéng,
ciing nhu tiép tuc cac nd lyc tng phé phi hop da dwoc thuc hién
trong giai doan khac trong vong khép kin. Giai doan nay sé hd trg
truc tiép cho giai doan 1 trong vong tuan hoan khép kin.

Luan an da danh gia theo hai hudng tiép can (tir trén xudng —
phan tich viéc thuc hién UPT cua Bo Cong an; va, tir dudi Ién - phan
tich viéc thuc hién UPT cap tinh (ldy tinh Nghé An lam thi diém)) dé
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danh gia hién trang, nhu cau trong trién khai cong tac PCTT va tim
kiém ctru nan ctua nganh Cong an. Trén co s& cac phan tich noi trén,
Luan an da dé xut dwoc cac giai phap cho luc lugng Cong an nhan
dan nhim ting cudng ning luc va déng gop cho cong tac phong,
chdng thién tai va tim kiém ciru nan qudc gia trong béi canh bién doi
khi hau, gém:

Pé dam bao tét cho cong tac PCTT va TKCN trong béi canh
BDKH, can chuan bi tbt v& cac ngudn luc nhu phuong tién, trang
thiét bj va cac diéu kién can thiét khac nham dap (ng yéu ciu dat ra;
Tang cudng du bién ché, dam bao ché do chinh sach, kinh phi cho
luc lugng tham gia cong tac UPT;

Cha trong cdng tac dao tao huan luyén, tap huan, dién tap, dap
{rng yéu cau cong tac UPT va PTDS;

Tang cudng dao tao, huan luyén, tap huan, dién tap, dap ung yéu
cau cong tac UPT va PTDS;

Cép kinh phi phi hop va chi dao Cong an cac don vi, dia phuong
t6 chuc luyén tap, dién tap phuong an TKCN quy mé 16n véi nhiéu
luc lwgng tham gia;

Pau tu xdy dung trung tam huan luyén TKCN véi trang bi
phuong tién, thiét bi, dung cu md hinh, hoc cu phii hop véi thyc té dé
t6 chirc huan luyén cho CBCS nhiam ning cao hon nira hiéu qua cong
tac UPT va PTDS;

Xay dung cac ké hoach, phuong 4n cu thé, phan cong trach nhiém
rd rang khi cé tinh huéng sy b, thién tai, hiém hoa xay ra....

2. Kién nghi

Luan an da danh gia cong tac PCTT va TKCN cua nganh Cong an

theo quy trinh 04 budc khép kin dya trén cac yéu cau noi dung cu thé
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vé (i) Co ciu t6 chirc, (i) Xay dung va l1ap ké hoach, (iii) Nguon hrc
va (iv) Trinh d6 va k¥ nang ciia can bo chién sy.

Cac noi dung dugc xac dinh dya trén tai liéu SO tay huéng dan
danh cho ngudi quan ly rai ro thién tai cia ADB. Tuy nhién, trong
khuén kho cua Luan an, tac gia chua tham van rong ri cac bén lién
quan vé céc tiéu chi nay.

Do d6, dé c6 thé trién khai ap dung cac co so khoa hoc nay trong
Bo6 Cong an, can cé nhitng nghién ciu tham chiéu va lay y kién rong
rdi trong luc lugng Cong an va cac bén lién quan co lién quan. Trong
pham vi nghién ctru, Luan &n mai thu thap thong tin thong qua diéu
tra khao sat bang bang hoi tai tinh Nghé An va cé4c can bo 1am cong
tac tham muwu, quan ly va tryuc tiép chién dau I thanh vién Ban Chi
dao, T6 gidp viéc Ban Chi dao UPT/BCA. Dé c6 thé thu dugc két
qua danh gia khach quan hon, cin mé rong diéu tra khao sat & cac
don vi, dia phuong khac.



	Ngành: Biến đổi khí hậu
	DANH MỤC CÔNG TRÌNH CỦA TÁC GIẢ ĐÃ CÔNG BỐ
	MỞ ĐẦU
	Chương 1: TỔNG QUAN NGHIÊN CỨU VỀ CÔNG TÁC  PHÒNG CHỐNG THIÊN TAI VÀ TÌM KIẾM CỨU NẠN
	CHƯƠNG 2. PHƯƠNG PHÁP ĐÁNH GIÁ HIỆN TRẠNG  VÀ ĐÓNG GÓP VÀO CÔNG TÁC PHÒNG CHỐNG THIÊN TAI  VÀ TÌM KIẾM CỨU NẠN CỦA NGÀNH CÔNG AN
	2.1. Phương pháp nghiên cứu
	2.2. Số liệu sử dụng
	2.3. Xây dựng phương pháp đánh giá công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của ngành Công an
	CHƯƠNG 3. ĐÁNH GIÁ HIỆN TRẠNG VÀ ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP TĂNG CƯỜNG CÔNG TÁC PHÒNG CHỐNG THIÊN TAI  VÀ TÌM KIẾM CỨU NẠN NGÀNH CÔNG AN  TRONG BỐI CẢNH BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU
	3.1. Đánh giá hiện trạng công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo hướng tiếp cận từ trên xuống
	3.1.1. Giai đoạn phòng ngừa/giảm thiểu
	3.1.2. Giai đoạn chuẩn bị
	3.1.3. Giai đoạn ứng phó trong và ngay sau thiên tai
	3.1.4. Giai đoạn phục hồi và phát triển

	3.2. Đánh giá hiện trạng công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo hướng tiếp cận từ dưới lên
	3.3. Tồn tại và thách thức của công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của Công an trong bối cảnh biến đổi khí hậu
	3.3.1. Theo đánh giá từ cấp Bộ (tiếp cận từ trên xuống)
	3.3.2. Theo đánh giá từ cấp tỉnh (tiếp cận từ dưới lên)
	3.3.3. Thách thức của công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trong bối cảnh biến đổi khí hậu
	3.3.4. Định hướng giải pháp tăng cường năng lực phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của ngành Công an trong bối cảnh biến đổi khí hậu

	3.4. Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn trong bối cảnh BĐKH
	3.4.1. Hoàn thiện cơ cấu tổ chức
	3.4.2. Hoàn thiện tổ chức bộ máy hoạt động
	3.4.3. Hoàn thiện chế độ chính sách
	3.4.4. Tăng cường nguồn lực
	3.4.5. Tuyên truyền, giáo dục đào tạo, nâng cao trình độ

	KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
	1. Kết luận
	2. Kiến nghị

