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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Phét trién bén viing néi chung va tng pho véi bién doi khi hau (BDKH)
noi riéng 1a van dé toan cau dang thu hat nhiéu sy quan tdm cua cac quc gia,
t6 chirc cling nhu ca nhén trén toan thé gisi. Bén nay, khoa hoc da chitng minh
rang cac hoat dong cia con ngudi da lam cho nhiét do trai dat tang 1én khoang
1°C so véi thoi ky trude céng nghiép cing véi su thay doi nhanh chong vé khi
hau nhu nhiét d6 tang ky luc, lwong mua gia tang & mot sb noi, trong khi ¢ cac
khu vuc khac han han lai ngay cang nghiém trong hon; thém vao d6 1a cac hién
tugng thoi tiét cuc doan xay ra thuong xuyén hon. Sy bién d6i nay dang gay ra
nhiing tac dong tiéu cuc d6i voi con nguoi, pha huy miia mang va bo bién, dua
ra bao dong vé an ninh luong thuc, nude va nang luong.

Bién d6i khi hau 1am ting rdi ro, ting tinh d& bi ton thwong va anh huéng
dén tat ca cac nganh kinh té cua cac quoc gia trén thé gidi, dic biét vai cac quoc
gia dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam.

Viét Nam dang phai d6i mat véi ton that va thiét hai - nhitng mat mat
vuot ra ngoai kha nang tng phd ngay ca khi da ap dung triét dé cac bién phap
thich ing véi BBDKH va giam nhe phat thai khi nha kinh (KNK). Chia s¢, quan
ly raii ro ton that va thiét hai can dugc xem xét & ca cap do qudc gia va quac té.
Trong giai doan 1995 - 2017, thiét hai do thién tai ¢ Viét Nam vao khoang 14
nghin ty dong/nam (gia thuc té nam 2010) véi toc do gia tang vé thiét hai Ia
12,7%/mam. Nam 2017, 1 nim c6 s luong bio cao (16 con bdo), tong thiét hai
cao nhat 1a 38,7 nghin ty dong (xap xi 2,7 ty USD) [6].

Pén nam 2100, néu muc nudc bién dang 1m; 6,3% dién tich dat cua Viét
Nam sé& bi ngap lut, 4% hé thong duong sat; 9% hé théng duong quéc 16 va
12% hé théng duong tinh 16 s& bi anh huong; trén 10% dién tich ving ddng
bang sdng Hong va tinh Quang Ninh, trén 2,5% dién tich thudc céc tinh ven



bién mién Trung va trén 20% dién tich Thanh phé H6 Chi Minh c6 nguy co bi
ngap, anh huong truc tiép dén trén 9% dan sé vung déng bang séng Hong va
tinh Quang Ninh, gan 9% dan s6 céc tinh ven bién mién Trung va khoang 7%
dan s6 Thanh phé H6 Chi Minh; riéng dong bang séng Ciru Long sé& ¢ khoang
39% dién tich bi ngap, anh huong gan 35% dan s, nguy co mat di 40,5% tong
san Iugng l0a caa ca vung [5] [6].

Trudc cac tac dong ngay cang gia ting cia BDKH, dau tu vao tng phd
véi BDKH 14 cip bach dé han ché toi da nhiing tac dong tiéu cuc cia BDKH
cling nhung giam phat thai KNK, tac nhan gay ra va lam tram trong hon BDKH.
Theo s liéu trong NDC cap nhat 2020 [6], dé dat duwoc muc tiéu dén nim 2030
giam 9% luong phat thai (gan 84 triéu tan CO,td), nhu cau tai chinh toi thiéu
dé thuc hién cac giai phap giam nhe phat thai khi nha kinh 1a khoang 24,7 ty
USD va c6 thé 1én dén khoang 68,8 ty USD néu tang muc giam 18n thanh 27%
(twong dwong 250,8 triéu tan CO.td). Bén canh do, Viét Nam can 5,68 ty USD
cho giai doan 2016-2020 (twong duong 2% GDP) va 30 ty d6 la My cho giai
doan 2016-2030 dé thich ung voi BPKH [17]. Néu trong giai doan 2021-2030
Viét Nam thuc hién phuong an chi 1,5% GDP cho thich tng véi BDKH, thi
binh quan mdi nam can huy dong vén ngoai ngan sach vao khoang 3,5 ty USD,
hay khoang 35 ty USD cho giai doan 2021-2030.

Tuy nhién, trong bdi canh kinh té toan cau dang gap phai kho khan tir
cac dot khung hoang ciing nhu su tréi day cua chu nghia bao ho va dic biét 1a
khi ca thé gidi ndi chung va Viét Nam noi riéng dang phai di mat véi cac tac
dong kinh té va sic khoe cua dai dich COVID-19, néu chi phu thudc ngan sach
nha nudc thi s& khong dap ing duoc nhu cau ngay cang tang cho thich ung voi
cac tac dong ngay cang lon cua BDKH va giam nhe phat thai KNK theo cam
két cua Viét Nam véi qudc té. Pang va Nha nudce cling nhan thac rt rd ngudn

lyc trong x& hoi con rat 16n, von dau tu cho tng phé véi BPKH khong thé chi



dua vao ngan sach nha nudc (NSNN), ma phai huy dong su dong gop cua toan
x& hoi mot cach hop ly, céng bang, trong d6 khu vuc tu nhan can duoc dic biét
chu trong. Do d6, thuc day huy dong ngudn luc tai chinh tu nhan vao tng pho
véi BDKH dang 1a mét trong nhimg wu tién hang dau dé nang cao kha ning
thuc hién va dam bao hiéu qua caa cac chinh sach tng pho véi BDKH sau nam
2020 cua Viét Nam. Cac nghi quyét ciia Pang cling nhan manh chi truong can
thuc hién da dang hoé cac ngudn véon va cac giai phap huy dong nguén luc tai
chinh dé dat duoc cac muc tiéu tng pho véi BDKH.

BDKH khong chi 1a thach thitc ma con 1a co hoi thuc day nén kinh té
Viét Nam phét trién theo hudng cac-bon thap thong qua cac hanh dong giam
nhe KNK, tan dung dugc nguon luc trong nude cling nhu qubc té trong thic
day giam str dung nhién liéu hoa thach, day manh phat trién ning luong tai tao,
phat trién tai chinh xanh va thi trudng cac-bon. Théng qua thuc hién cac hoat
dong thich tng vai BPKH, cac doanh nghiép & nhiing khu vuc dé bj ton thuong
boi BDKH ¢ thé tang cudong kha nang chdng chiu hoic tao ra cac san pham,
dich vu va md hinh kinh doanh méi dé hd trg kha nang chdng chiu véi khi hau.
Mic du cé nhitng thach thic rat Ion trong thi truong tu nhan, nhung cling co
nhitng co hdi dang ké. Cac doanh nghiép day manh dé ting kha ning phuc hoi
hoic tao ra cac san pham, dich vu va mé hinh kinh doanh méi thich ¢ng véi
khi hau s& co vj tri va thuong hiéu tot dé bao vé tuong lai cta chinh ho ciing
nhu di dau trong viéc chuyén dbi toan bo nén kinh té. Khu vuc tu nhan can xac
dinh nhiing thach thic dé xay dung sy phét trién trong tuong lai ciia ho, ciing
nhu di dau trong viéc xay dung kha ning chong chiu voi BDKH va phat trién
bén viing.

Viéc thuc day cac hanh dong cua khu vuce tu nhin theo dinh huéng téi
cac muc tiéu quéc gia s& doi hoi phai xay dung dua trén cac phuong phap phu

hop nhat véi diéu kién caa cac nganh/linh vuc, dua trén kinh nghiém va thuc



tién, giai quyét cac vuéng mic chinh dé dam bao huy dong hiéu qua dé va day
nhanh c&c hanh dong khi hau: Thi nhat, khéi tu nhan ¢ day vira 1a cha thé chiu
tac dong cia BDKH, vira 1a ddi twong quan trong truc tiép tham gia, chuyén
cac thach thuc thanh co hoi tir tac dong cua BPKH va tao ra ngudn luc thic
day tng pho voi BPKH, trién khai noi dung ké hoach, gop phan giam phat thai
khi nha kinh, thiic day ting truong xanh. Thir hai, véi céc giai phap, linh vuc
uu tién dugc xac dinh trong thuc hién Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris va
“Pong gdp do qubc gia tu quyét dinh” (NDC) tai Viét Nam, nhiéu co hoi cling
duoc tao ra cho khoi tu nhan, d6 1a cac co hoi cho nghién ctu, sang tao va dau
tu vao cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh, thich itng véi BBKH.
Nhitng linh vuc day hta hen gém ning luong tai tao; do thi thdng minh, than
thién h¢ sinh thai; giao thdng thong minh; cong trinh va giai phép thich tng
hodc ting kha ning thich nghi voi BDKH... Pay déu 1a linh vuc khéi tu nhan
c6 thé manh dé tham gia dau tu, phat trién, mo rong thi trudng, tao nhiéu co
hoi kinh doanh méi. Sy tham gia, nim bit co hoi phat trién cua khéi tu nhan &
gbc d6 nay chic chan s& gop phan thuc hién Thoa thuan Paris va trién khai cam
két NDC tai Viét Nam hiéu qua.

Viéc thiéu khung phap 1y day du bi coi 1a mot trong nhitng rao can chinh
d6i voi dau tu tu nhan ¢ cac nude dang phat trién. Nhiéu nghién ctu chi ra cac
yéu t6 quan tdm ciia cac nha dau tu c6 anh hudng dén quyét dinh dau tu vao
cac du &4n tng pho voi BPKH. Do d6, céc cong cu chinh sach c6 anh huong hét
stc quan trong dén sy lua chon tham gia ciia khu vye tu nhan vao tng phé voi
BDKH néu giai quyét duoc cac yéu té nay.

2. Muc tiéu nghién ctru

- Panh gia duoc vai tro cia khu vyc tu nhan trong tng pho véi bién doi

khi hau ¢ Viét Nam.



- Xéc dinh duoc cac yéu td tac dong dén quyét dinh dau tu caa khu vuc
tu nhan cho &g pho véi bién ddi khi hau & Viét Nam.

- Paénh gia duoc nhiing thanh céng va ton tai trong thuc day quyét dinh
dau tu ctia khu vue tu nhan va dé xuat duoc cac giai phap nham tao méi trudng
thuan loi thac day quyét dinh dau tu cua khu vue tu nhan cho wng pho véi bién
doi khi hau & Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ctu: Luan an nghién ciu vé vai trd caa khu vuc tu
nhan trong tng pho vai bién doi khi hau, cac van dé Iy luan va thyc tién vé cac
yéu té anh hudong dén quyét dinh dau tu caa cac doanh nghiép tu nhan vao hoat
dong/du an ing pho vai bién doi khi hau. Theo dé, cac yéu té anh huong nay
s& duoc sir dung 1am cin cir dé xac dinh, dé xuat cac giai phap vé co ché, chinh
sach dam bao ting cuong huy dong ngudn lyc tai chinh tir khu vuce tu nhan cho
cac hoat dong (ng pho véi bién ddi khi hau ¢ Viét Nam.

Vé khéng gian: - Luan an tap trung nghién cau va khao sat y kién caa
Khu vuc tu nhan 1a c&c doanh nghiép tu nhan theo quy dinh caa phap luat Viét
Nam bao gom céc doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty
¢ phan (khdng cé hoic c6 vén nha nude dudi 50%) (chi tiét tai muc 1.1.2).
Cac dy 4n/hoat dong tng pho vai bién d6i khi hau bao gom cac du an/hoat dong
nham thich tng véi bién doi khi hau va giam nhe phéat thai khi nha kinh. Theo
do, cac doanh nghiép duoc lua chon dang hoat ddng trong cac linh vuc chiju tac
dong, anh huong ciing nhu da c6 bién phép ang phd véi bién doi khi hau can
thuc hién nhu nang luong tai tao, néng nghiép va ché bién, cong nghiép, cong
nghé va xay dung. Bé d¢am bao tinh dai dién céc doanh nghiép dugc chon tham
gia khao sat déu cd dia ban hoic chi nhanh hoic co s& san xuat hodc cong

trinh/du an thyuc hién tai khu vic Béc, Trung va Nam.



V& thoi gian: Cac sd liéu va tinh hinh huy dong ngudn luc/vén cho cac
du 4n ng phoé véi bién ddi khi hau tir khi cic dy an ban dau dugc thuc hién
dén nay va kién nghi cho nhitng nam tiép theo. Thoi gian chuan bi va tién hanh
diéu tra khao sat dugc thuc hién tir thang 12/2019 dén thang 3/2020.

4. Cau héi nghién ctru

- Khu vuc tu nhan 6 vai trd nhu thé nao trong ung pho vai bién doi khi
hau & Viét Nam?

- Nhitng yéu té quan trong nao co tac dong dén quyét dinh dau tu cua
khu vuc tu nhan cho @ng pho véi bién doi khi hau ¢ Vit Nam?

- Nhiing ton tai ndo vé co ché, chinh sach da gay tro ngai cho quyét dinh
dau tu caa khu vuc tu nhan vao (ng phd véi bién do6i khi hau & Viét Nam?

- Nhitng giai phap nao can duoc thyc hién dé tao méi truong thuan loi
thuc day quyét dinh dau tu ctia khu vue tu nhan cho tng pho véi bién d6i khi
hau ¢ Viét Nam?

5. Luin diém béo vé

- Khu vue tu nhan ¢6 vai trd quan trong trong thiic day cac hoat dong
tng pho vai bién d6i khi hau ¢ Viét Nam.

- CO mot sb yéu td ¢ anh huong dén quyét dinh dau tu vao cac dy an
tng pho véi bién doi khi hau cua cac doanh nghiép tu nhan vi vay cac yéu to
nay can dugc xét dén trong cac co ché, chinh sach huy dong dau tu cua khu vuc
tu nhan trong tng phd véi bién d6i khi hau & Viét Nam.

- Pi ¢ nhitng thanh qua, tuy nhién van con mot sé ton tai trong thic day
quyét dinh dau tu ctia khu vue tu nhan cho @ng pho véi bién d6i khi hau & Viét
Nam.

- Can ¢6 nhitng giai phap dé tao méi truong thuan loi nham thic day
quyét dinh dau tu ctia khu vue tu nhan cho @ng phé véi bién d6i khi hau & Viét

Nam.



6. Phwong phap nghién ciru

Luan an thu thap céac tai liéu da duoc céng bb théng qua cac cong trinh
nghién ctu trong va ngoai nudce lién quan tai ngudn luc tai chinh tir khu vue tu
nhan va danh gia co ché, chinh sach Nha nuéc vé huy dong ngudn luc tai chinh
tur khu vue tu nhan trong tng pho véi BDKH.

Phuong phap nghién ctiu ban giay (desk study) dugc st dung trong
nghién ctu tong quan dé: (1) Pua ra cac khai niém co ban vé khu vure tu nhén,
tng pho véi BPKH, ngudn lyc tai chinh tu nhan cho tng phé véi BPKH; co
ché, chinh sach huy dong nguon lyc tai chinh tir khu vye tu nhan; (2) Cac cach
tiép can trong huy dong tai chinh tu nhan vao ung phd véi BPKH; (3) Nhan
dinh chung vé méi quan hé giira hanh vi cia doanh nghiép déi véi quyét dinh
dau tu va hiéu qua chinh sach huy dong nguén von tai chinh tir khu vuc tu nhén;
(4) Hién trang co ché, chinh sach huy dong nguén luc tai chinh tir khu vuce tu
nhan cho &ng pho véi BPKH & Viét Nam theo cac yéu t6 anh huong da duoc
xéac dinh; (5) Nhitng thanh qua va thiéu hut trong nghién ctru xac dinh co ché
huy d6ng ngudn lc tai chinh tu nhan vao ung phé véi BDKH; (6) Co sé khoa
hoc cho danh gia céc cac yéu td anh huong dén quyét dinh dau tu vao cac du
an trng phé véi BBDKH cua khu vuc tu nhan; va (7) Xac dinh tiéu chi danh gia
theo céc yéu té anh huong quyét dinh dau tu cua doanh nghiép (muc 1.1.1

Phuong phép diéu tra khao séat duoc sir dung dé thu thap sé liéu dau vao
cho phan tich théng ké yéu té anh hudong dén quyét dinh dau tu cia doanh
nghiép vao tng ph6 véi BDKH. Mot sé phuong phap thong ké bao gom phan
tich nhan té kham pha (EFA) va phan tich hoi quy tuyén tinh (linear regression)
da duoc st dung trong phan tich két qua bang hoi dé kiém dinh cac nhan té tac
dong dén sy sin long dau tu cta tu nhan hay trong luan an nay duoc hiéu 1a cac
yéu t6 anh huong dén quyét dinh dau tu du an ung pho voi BPKH cua cac

doanh nghiép.



7. Pong gop mai cia Luan an

- Qua nghién ctu hanh vi caa doanh nghiép théng qua diéu tra x& hoi
hoc, Luan an dd danh gia va xac dinh duogc cac yéu té quan trong anh huong
dén quyét dinh dau tu cua khu vuc tu nhan vao cac dy &n tng pho véi bién doi
khi hau & Viét Nam;

- Luan 4n di danh gia duoc nhitng thanh céng va ton tai cia cac co ché
chinh sach trong thiic day quyét dinh dau tu ctua khu vuc tu nhan cho tng pho
véi BDKH va dd dé xuat duoc cac giai phap nham tao méi truong thuan loi
thuc day quyét dinh dau tu ctia khu vie tu nhan cho tng pho véi bién do6i khi
hau o Viét Nam.

8. Y nghia khoa hoc va thyec tién

Y nghia khoa hoc: Luan &n ap dung phuong phap danh gia va xay dung
chinh sach huy dong ngudn lyc tai chinh tir khu vye tu nhan cho wng pho véi
BPKH thong qua nghién ctu hanh vi cia doanh nghiép. Két qua nghién cau
cua luan &n s& gép phan bd sung, hoan thién phwong phap luan va phuwong phap
nghién ctru co ché, chinh sach huy dong ngudn luc tir khu vuc tu nhan trong
trng pho véi BDKH ¢ Viét Nam, dya trén nang cao mirc san sang tham gia cia
doanh nghiép dé tang cuong tinh kha thi va hiéu qua cua cac co ché, chinh sach
huy dong.

Y nghia thyc tién: Thic day huy dong nguon luc tai chinh tu nhan vao
ting pho véi BDKH dang 14 mot trong nhitng vu tién hang dau dé dam bao nhu
cau vé tai chinh cho tng ph6 véi BPKH ngay cang ting va giam ap luc cho
ngudn tai chinh cong ¢ Viét Nam. Két qua caa luan &n s& gop phan hoan thién
co ché, chinh sach huy dong nguon tai chinh tir khu vuc tu nhan vao tng pho
vdi BDKH ¢ Viét Nam.



Bén canh d6, luin &n tao co s tién dé cho cac nghién ctu tuong tu va
chuyén séu tiép theo. Nang cao kha niang nghién ctu cua ban than nghién cau
sinh.

9. Ciu triic luin an

Ngoai phan m¢ dau va két luan, luan an dugc ciu tric thanh 03 chuong
nhu sau:

Chuong |: Tong quan cé4c nghién ctu vé huy dong dau tu cua khu vuc tu
nhan trong tng phd véi bién d6i khi hau.

Chuong II: Phuong phap luan va so liéu nghién cau yéu to tac dong dén
quyét dinh dau tu ctia khu vue tu nhan cho tng phd véi bién ddi khi hau & Viét
Nam.

Chuong 111 Két qua nghién ctiu va giai phap tao moi truong thuan loi
thuc day quyét dinh dau tu ctia khu vue tu nhan cho tng pho véi bién d6i khi

hau ¢ Viét Nam,
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CHUONG I: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE HUY PONG
PAU TU CUA KHU VUC TU NHAN TRONG UNG PHO VOI
BIEN POI KHi HAU
1.1. Khai niém co ban vé khu vire twr nhan va huy dgng nguon luc tai chinh
cho ng pho véi bién ddi khi hau

1.1.1. Co ché va chinh sdch

Khéi niém co ché 1a mot khai niém rong va duoc ¢ng dung trong nhiéu
nganh khoa hoc khéac nhau, c6 thé thay né dugc wng dung tir khoa hoc ty nhién
dén khoa hoc xa hoi. Theo Tur dién Tiéng Viét, co ché 1a “cach thirc theo d6
mét quéa trinh thuc hién” [30]. B6i véi nganh kinh té hoc co ché ciing duoc
nghién ctu va str dung khac nhau tly thudc vao doi tuong va muc dich nghién
ctru ctia cac nhanh kinh té hoc khac nhau. Theo nghia rong, “Co ché” c6 thé
duoc hiéu mot cach khéi quat 1a mot cau trdc kinh té - x& hoi hodc co cu to
chuc kinh té x& hoi nhu: Quan hé giita kién trac thuong tang va co so ha tang;
cau trdc bd may nha nudc. ..., dugc Xac 1ap boi mot phuong thirc san Xuat tuong
tng (luc lwong san xuat + quan hé san xuat (quan hé sé hitu, quan hé phan phai,
quan hé quan 1y)) thuoc Nha nuéc duong quyén [29]. Theo nghia hep hon, co
ché quan 1y (diéu hanh) 1a viéc st dung cac cong cu dé diéu tiét cac hoat dong
kinh té theo hudng kich hoat hudng dan hodc han ché cac hoat dong kém hiéu
qua hozc khdng c6 loi cho qubc ké dan sinh [29].

Chinh sach 1a “sach lugc va ké hoach cu thé nham dat dugoc mot muc
dich nhét dinh, dya vao duong 16i chinh tri chung va tinh hinh thuc té ma dé
ra” [30]. Ban chat, ndi dung va phwong huéng cua chinh sach tuy thudc tinh
chét caa duong 16i, nhiém vu chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hoi... Mubn dinh ra
chinh sach dung phai cin cir vao tinh hinh thyc tién trong timg linh vuc, ting

giai doan, phai vura gitt vitng muc ti€u, phuong hudng duoc xac dinh trong
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duong 16i, nhiém vu chung, vira linh hoat van dung vao hoan canh va diéu kién
cu thé.

Quan hé giira co ché va chinh sach 1a khac nhau theo nhitng khai niém
khac nhau. Néu hiéu theo nghia rong cua co ché, thi co ché chiu tac dong truc
tiép tir thé ché, c6 tac dong twong hd lam thay doi cac chinh sach twong ¢ng
[29]. Vi du nhu thé ché kinh té thi trudng vai co ché kinh té nhiéu thanh phan,
da s& hitu yéu cau cac chinh sach phat trién binh ding giira cac thanh phan kinh
té, chinh sach c6 phan hod .... Néu hiéu co ché 1a co ché quan 1y (diéu hanh)
thi co ché 1a cong cu dé thuc hién cac chinh sach [29]. Vi du nhu trong nén kinh
té thi truong, diéu hanh kinh té phai bing cac cong cu kinh té. Cac cong cu
duogc sir dung pho bién dé diéu hanh kinh té ¢ tim vi mo gom co: thué, gia, i
suat tin dung, ty gia hoi doai, cac dinh ché, ché tai...; va & tam vi mo 1a: Tién
lwong, tién thudng, khoan cong lao dong. ..

Pay 1a moi quan hé hitu co, bat nguon tir su tac dong qua lai giita cac
yéu t6 cua thé ché. Thé ché 1a can cur vé nguyén tic dé hinh thanh chinh séach
va chinh sach giira vai tro tac dong truc tiép dén sy van hang cua co ché. Do
d6, co ché va chinh sach c6 mdi quan hé twong hd. Chinh sach dugc hién thuc
hoa bang viéc sir dung cac cong cu diéu hanh (co ché quan Iy). Co ché 1a viéc
st dung céc cdng cu quan 1y dé diéu tiét cac hoat dong theo hudng kich hoat,
hudng dan hoic han ché cac hoat dong kém hiéu qua hoic khéng co loi cho
qudc ké dan sinh Trong luan &n ndy thuat ngit co ché, chinh sach duogc sir dung
dé chi cac chinh sach va cac co ché (cong cu) kinh té dugc ap dung nham dat
dugc muc tiéu nhat dinh duoc dé ra, cu thé 1a huy dong ngudn luc tai chinh tir
khu vuc tu nhan trong tng phé véi BBKH.

Dé phat trién kinh té tu nhan trong tinh hinh méi, Hoi nghi 1an thir nam
Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII da ban hanh Nghi quyét s6 10-
NQ/TW ngay 03/6/2017 “V& phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc
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quan trong ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia”. Nghi quyét
d3 x4c dinh muc tiéu tong quat: Phat trién kinh té tu nhan lanh manh, hiéu qua,
bén ving, thuc su tr¢ thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong
dinh huéng xi hoi chii nghia, gbp phan phat trién kinh té - xd hoi nhanh, bén
vitng, khong ngimg nang cao doi sdng cua nhan dan, thuc hién tién bd, cong
bang xa hoi, bao dam qubc phong, an ninh, sém dua nudc ta tré thanh nudc
cong nghi¢p theo hudng hién dai.

1.1.2. Khu vwc tw nhéin

Khu vuce tu nhan 1a mot phan ctaa nén kinh té duge diéu hanh béi céc ca
nhan va doanh nghiép hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan, khong do nha nudc truc
tiép diéu hanh, quan ly. Tiéu chi quan trong nhat dé phan biét giira khu vuc
cong va tu nhan 1a quyén so hitu cua cac don vi quan ly theo thé ché. Khu vuc
tu nhan bao gdm tat ca cac cong ty tu nhan, doanh nghiép tu nhan, ca nhan kinh
doanh va kinh té ho gia dinh hoat dong vi loi nhuan ma khéng thuoc s hiu
hodc diéu hanh truc tiép boi Chinh phi hodc cac co quan thugc Chinh phi. Cac
hoat dong trong khu vuc tu nhan thuong hudng téi muc tiéu lgi nhuan, trong
d6 thi truong va quy luat canh tranh thiic day qua trinh san xuat va phan phoi
hang hod, dich vu va 1a noi dién ra sang kién va cac hanh dong chap nhan rui
ro.

Hiéu mot cach khai quat khu vuce tu nhan trong nén kinh té 1a khu vuc
kinh té ngoai nha nudc. Khu vuce tu nhén 13 tit ca cac co so san xuat kinh doanh
khong dya trén so hiru nha nudc vé cac yéu td caa qua trinh san xuat, ho sir
dung ngudn vén cua chinh ho va ¢ quyén dugc huéng thanh qua lao dong, san
xuat kinh doanh ma ho 1am ra. Khu vuc tu nhan tén tai dugi cac hinh thuc
doanh nghiép tu nhan, cbng ty trach nhiém hitu han, cdng ty c6 phan va cac ho
kinh doanh ca thé. Nguyén tic hoat dong cua khu vuc tu nhan dugc khai quat

s
-

thanh nguyén tac “tu chi”. D6 1a tu bo von, tu to chirc, tu chi trong kinh doanh
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va tu bu 16. Day la co ché gan két qua hoat dong (loi ich) véi nang luc hoat
déng cua ngudi lao dong, mot co ché hoat dong tdi wu hudng téi két qua cao.

Kinh té tu nhan tai Viét Nam duoc xac dinh 1a khu vuc Kinh té nam ngoai
khu vuc Kinh té nha nudc (khdng bao gém khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai),
bao gom kinh té ca thé, tiéu chu va kinh té tu ban tu nhan dya trén sé hitu tu
nhan vé tu liéu san xuat. Hién nay, kinh té tu nhan t6n tai dudi cac hinh thic
nhu: doanh nghiép tu nhéan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c¢6 phan
(khéng c6 hoic c6 vén nha nude dudi 50%) [21] va cac ho kinh doanh cé thé
[9]. Trong qué trinh van dong va phat trién, kinh té tu nhan ciing tich liy dugc
ngudn luc tai chinh dang ké, ¢ thé dugc huy dong dé phuc vu cho dau tu phéat
trien.

Sy hinh thanh va phat trién kinh té tu nhan & Viét Nam gan lién voi
nhitng ddi méi trong nhan thac va duong 16i chinh sach kinh té nhiéu thanh
phan cia Pang va Nha nudc. Tir nam 1986 khi chinh sach “Doi méi” duoc ban
hanh tai Dai hoi Dang lan tht 6, khu vuce tu nhan da dugc chinh thirc cdng nhan
1a mot bo phan cau thanh cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia va cua nén Kinh té nhiéu thanh phan [11]. Theo d6, khu vyc kinh té tu
nhan 12 thanh phan kinh té dya trén ché d6 s¢ hiru tu nhan vé tu liéu san xuat,
vé6i lao dong caa cac cha thé kinh té va lao dong 1am thué, bao gom: kinh té ca
thé, tiéu cha va kinh té tu ban tu nhan.

Tai Pai hoi Pang lan tha XI, Pang da chi 16 nudc ta cd cac 04 thanh
phan kinh té bao gom kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan va kinh
té ¢ vbn dau tu nude ngoai. Dén nay, trong cac van kién Pai hoi, Pang Cong
san Viét Nam tiép tuc khang dinh vai trd quan trong ctia khu vuc tu nhan trong
nén kinh té va nhan manh dinh huéng tao diéu kién va dong luc thuc day phét
trién cho khu vuc nay [12][13].
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Vi vay, pham vi cta Kinh té tu nhan trong luin &n nay sé& tap trung vao
nhém céc doanh nghiép tu nhan theo quy dinh cua phap luat Viét Nam bao gom
cac doanh nghiép tu nhén, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan (khdng
c6 hodc 6 vén nha nudce dudi 50%) [21].

1.1.3. Ung phé véi bién déi khi hiu

BDKH la sy bién dbi trang thai caa hé théng khi hau, c6 thé dugc nhan
biét qua su bién doi vé trung binh va sy bién dong cua céc thugc tinh caa no,
duoc duy tri trong mot thoi gian da dai, dién hinh 1a hang thap ky hoic dai hon.
BPKH c6 thé do cac qua trinh tu nhién bén trong hoic do tac dong bén ngoai
nhu sy thay d6i cua chu ky mat troi, phun trao ndi laa va nhiing thay doi lién
tuc do con ngudi tao ra trong thanh phan khi quyén hoic sir dung dat. Piéu 1
cua Cong woc khung caa Lién hop quoc vé BBPKH (UNFCCC), dinh nghia
BDKH Ia: “sy thay d6i khi hau duoc xac dinh truc tiép hoic gian tiép do hoat
dong cua con ngudi lam thay doi thanh phan ciia bau khi quyén toan cau thém
vao BDKH ty nhién quan sat duoc trong cac khoang thoi gian c6 thé so sanh
duoc”. Do d6, UNFCCC phan biét gitra BDKH do cac hoat dong ctia con nguoi
lam thay doi thanh phan khi quyén va BBDKH do c&c nguyén nhan ty nhién.

Theo Luat Bao vé moi trrong cua Viét Nam, irng pho véoi BDKH 1a “hoat
déng ciia con ngwoi nham thich ing véi BPKH va giam nhe phat thai khi nha
kinh” [19] [20]. Trong d6, thich ung véi BPKH 1a “cac hoat dong nham ting
cwong kha ndng chong chiu cia hé thong ti nhién va xa hgi, giam thiéu tac
dong tiéu cuc cua BDKH va tan dung co héi do BDKH mang lai”, giam nhe
phat thai khi nha kinh 1a “hoat déng nham giam nhe mite dé hodc cuong dé
phét thdi khi nha kinh, ting cwong hdp thy khi nha kinh” [19].
1.1.3.1. Thich irng véi bién doi khi hiu

Cac bién phap hodc hanh dong thich tng véi BPKH rat da dang va co
thé duoc chia thanh 02 nhém chinh bao gém cac bién phap k§ thuat va cac bién
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phap x& hoi. Cac bién phép ky thuat 1a cac bién phap chu yéu nhim vao co so
ha ting vat chat nhu: tréng lai ring & cac ving ven bién, nghién ctru dé phéat
trién cac loai cay trong cd kha nang chiu han, phét trién hé théng canh bao som,
xay dung céc hé théng phong chdng i lut va hé théng thay lgi ... Cac bién phép
x& hoi bao gdm cac hanh dong tap trung vao giam tinh dé bi ton thuong va xay
dung kha nang chdng chiu cua cong dong véi BDKH nhu ting cuong kha nang
tiép can cac hé théng bao trg xa hoi, cai thién kha nang tiép can céac dich vu y
té, 4p dung cac k¥ thuat quan Iy ndng nghiép va dat dai mai va nang cao nhan
thac vé tim quan trong cua viéc bao vé cac hé sinh thai.

Bén canh d6, thich tng véi BPKH c6 thé dugc thuc hién dudi rat nhiéu
hinh thirc khac nhau. BDKH c6 thé 1a muc tiéu chinh dé thuc hién céc can thiép,
chang han nhu thiét 1ap hé thong quan ly ven bién; cd thé yéu cau nang cap cac
hé thdng san ¢ dé phu hop véi cac tac dong du kién, chiang han nhu thiét ké
co s ha tang; hoic cung cap thém nguon luc dé thuc hién cac khoan dau tu
phat trién thong thuong, chang han nhu da dang héa sinh ké hoic ting cuong
cac co ché quan tri tai nguyén truyén théng. Theo do, cac du 4n lién quan dén
thich &ing c6 thé & dang du an dugc thuc hién véi muc tiéu chinh 1a thich tng
bao gom giam tinh d& bi ton thuong hodc ting kha ning phuc héi khi hau; hoac
cac du an dau tu phat trién c6 hop phan thich ung; hoic cac du an dau tu phat
trién ching minh dugc kha nang déng gép vao thich ung dua trén cac thong tin
vé BDKH bao gom danh gia tinh d& bi ton thuong va rui ro.
1.1.3.2. Giam nhe phat thai khi nha kinh

Giam nhe KNK huéng dén &p dung cac giai phap céng nghé nham thay
d6i va thay thé cong nghé lam giam dau vao sir dung tai nguyén va phat thai
trén mot don vi dau ra. Cac du an giam nhe co ban cd thé han ché luong phat
thai bang cach thay thé mot cdng nghé cii, cac-bon cao bang cdng nghé sach

hoac phét trién ring dé trix carbon so véi trudng hop néu céc khoan dau tu do
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khéng duoc thyc hién (vi du: theo kich ban phaét trién théng thuong thi céc cong
nghé phat thai cac-bon cao sé dugc chon thay vi ap dung moét giai phap phat
thai cac-bon thap). Hiéu qua cua cac du an nay dugc do bang tong luong giam
phat thai mang lai do can thiép giam nhe.

C4c bién phap can thiép co thé vira giam luong phat thai dong thoi mang
lai loi ich phét trién Kinh té. Cac dy an sé& dugc coi 13 “khong héi tiéc” néu tac
dong giam nhe phat thai caa dy an 1a san pham phu tir nhitng séng kién ma mot
qudc gia sé thuc hién trong trudng hop khdng c6 BBKH. Vi du, nhiéu du &n
tang cuong hiéu qua nang lugng hoac cai thién giao thong dugc coi la nhitng
du &n “khdng héi tiéc” do 1a nhitng du &n hd tro phét trién va c6 kha nang giam
nhe. Pé danh gia hiéu qua cta giam nhe phét thai, d6i véi cac loai can thiep
nay thuong rat kho dac biét trong viéc thiét 1ap mot kich ban phét thai co s ma
muc phét thai sau du &n co thé duoc so sénh.

Mot s6 dinh huéng tng phé véi BDKH ¢ Viét Nam sau nam 2020 va cac
nhém bién phép tng phé can wu tién thu hit dau tu cta khu vye tu nhan duoc
dua ra tai Phu Luc Il
1.1.4. Huy dgng nguén luc tai chinh tiv khu vwe tw nhéin cho ieng phé véi
bién doi khi hiu

Theo nghia chung nhat, huy dong nguoén lyc tai chinh (NLTC) tir khu
vuc tu nhan cho tng phé vai BDKH la mét qua trinh duoc thuc hién thong qua
cac chinh sach, bién phap, hinh thic va cong cu ma Nha nudc dua ra va ap
dung nham chuyén cac ngudn luc tai chinh tir khu vuc tu nhan tir dang tiém
nang thanh cac ngudn tai chinh dugc str dung va san sang sir dung cho muc tiéu
ing phd véi BPKH. Huy dong NLTC tir khu vuc tu nhan dugc chu dong kién
tao, thuc day bai hai chu thé chinh 13 Nha nudc va khu vue tu nhan thong qua
cac chinh sach, bién phap, hinh thtc, cong cu ma Nha nuéc quyét dinh dua ra

theo tham quyén phép luat quy dinh va sir dung, t6 chiic thuc hién.
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Co ché, chinh sach huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vuc tu nhan
trong @ng phd vai BPKH duoc hiéu 13 tdng thé cac thé ché va thiét ché duoc
cu thé hod thanh céac quyét dinh cua Nha nudc, cta cac cap, nham huy dong,
quan ly va st dung c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh caa khu vire tu nhan dé thuc
hién cac muyc tiéu ang phé véi BPKH. Co ché, chinh sach nay phan énh céc
quan diém, tu tudng, cac giai phap, cong cu, cac nguyén tic va phuong thirc
hanh dong caa Nha nudc trong linh vyc tai chinh nham huy déng, quan ly va
st dung ngudn luc tai chinh caa khu vue tu nhan thuc hién nhitng muc tiéu tng
ph6 véi BPKH cua dat nuéc. Muc tiéu cta co ché, chinh sach huy dong nguon
lyc tai chinh tir khu vure tu nhan trong tng phé véi BDKH, can duoc nhin nhan
tir hai goc do: (i) Pat dugc cac muc tidu cong: dam bao khu vuc tu nhan dau tu
kip thoi va hiéu qua vé chi phi vao cac bién phap can thiét dé hd tro phat trien
kinh té va ning cao doi sdng con ngudi, dong thoi giam nhe BPKH toan cau
va han ché cac tac dong khong thé tranh khoi cia BDKH; (ii) Tang cudng mic
d6 tham gia va khuyén khich chu dong tham gia caa khu vyc tu nhan vao cac
du an wng pho voi BPKH thong qua mot sé can thiép chinh sach nhu thac day
co hoi thong qua thiét 1ap thi trudong cho cac dy an “cap do dau tu” xanh va can
bang san choi bang cach han ché rii ro dau tu, quan 1y chi phi va ting lgi nhuan
tir cAc khoan dau tu.

Huy dong tai chinh tu nhan cho cac dy an phét thai thap va thich ang véi
BDKH 14 két qua cua su két hop tai chinh cong lién quan dén khi hau va cac
can thiép chinh séach, trong bbi canh méi truong chinh séch rong hon va cac
diéu kién thuan lgi. Anh huong cia céc yéu té khac nhau nay di véi huy dong
tai chinh tu c6 thé truc tiép hoic gian tiép. Trong khi mot sé quéc gia tién hanh
cac thay doi lién quan dén murc d6 sin sang tong thé cua cac bén trong khu vuc
tu nhan dau tu vao linh vuc hoic cdng nghé lién quan dén khi hau, mot sé khac

lya chon huy dong tai chinh tir khu vuc tu nhan cho hanh dong khi hau truc tiép
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hon bang céch cai thién khung hoan vén rai ro caa cac du an ¢ luong phat thai

thap va thich ¢ng véi BPKH. Hinh 1.1 dua ra tong quan vé céc tac dong khac

nhau nay va ban chat tiém ning twong wng ctia cac méi lién hé nhan qua gita

mdi yéu tb va dau tu tu nhan.
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Nguon: [85]

Hinh 1.1. Tac dong tir cac chinh sach khac nhau déi véi huy dong tai

chinh tw nhin cho cic dv 4n phat thai thap va thich tng v6i khi hau

Trong 0, huy déng tai chinh tw nhén tryc tiép 1 tai chinh tu nhan va tai

chinh cdng dau tu cing vao ciing mot du an, chuong trinh hodc quy va duoc

dau tu 1a két qua tryc tiép cua viéc cung cap tai chinh céng (hoic bao 13nh) cho

cling mot du an, chuong trinh hoac quy. N6i cach khac, huy dong truc tiép xay

ra “tai NgUON” noi tai chinh cong dang duoc cung cap. Trong hau hét cac trudng

hop, viéc huy dong tai chinh tu nhan xay ra cing thoi diém hoac ngay sau khi

cung cap tai chinh cong.

Tuong tu nhu huy dong truc tiép, huy déng tai chinh tw nhédn truc tiép

thdng qua trung gian 14 tai chinh tw nhan cing dau tu vao mot du an véi mot



19

quy hoic tai khoan nhat dinh 1a két qua truc tiép cua tai chinh cong, trong d6
tai chinh cong ban dau duoc cung cap ¢ thugng ngudn va duoc trung gian théng
qua mot quy (vi du: quy da phuong vé BPKH), quy tai tro, hoic tai khoan ngan
hang (vi du, han mc tin dung). Mic du tai chinh cong c6 thé di qua cac quy
hoic tai khoan ngan hang khac nhau trude khi di dén dau tu cudi cung, nhung
cudi ciing n6 van duoc dau tu cung vai tai chinh tu nhan va do d6 khong khac
véi dong tai tro tryc tiép.

Huy dong tai chinh tw nhdn gidn tiép 1 tai chinh tu nhan duoc dau tu do
két qua ciia mot s6 can thiép tai chinh cong, nhung trong d6 can thiép tai chinh
cdng hd tro tao diéu kién cho dau tu tu nhan théng qua mot s6 budc tir thuong
ngudn. Huy dong gian tiép, thuong co khoang thoi gian dai hon gitra sy can
thiép cua nha nudc va huy dong tai chinh tu nhan, so v&i huy dong tai chinh tu
nhan tryc tiép va truc tiép thong qua trung gian. Vi du vé c4c bién phap can
thiép cong tao ra cac két qua dau ra cd thé gian tiép huy dong tai chinh tu nhan
bao gém hd tro chuan bi du an dé phat trién mot ké hoach kinh doanh hoac
kiém tra tinh kha thi cua dy &n, hd tro khéng hoan lai cho cac hoat dong nang
cao kién thirc va ning luc, hd tro ngan sach dé phat trién chuong trinh hoac
chinh sach va két qua caa chinh cac chinh sach cong (vi du, dua ra cac tiéu
chuan xay dyng hoic quy hoach khong gian c6 tinh dén diéu kién BDKH).
1.2. Nhu ciu ting cwong nguon lue tai chinh cho tmg phé véi bién déi khi
hiu va vai tro cia khu vgc tw nhan
1.2.1. Nhu cdu huy dong nguén luc tai chinh tw nhéin

Tai Phién hop thir 21 cua Hoi nghi cac bén tham gia UNFCCC (COP21)
nam 2015 & Paris, voi anh hudng tai chinh va dinh huéng phét trién theo hudng
chuyén doi, khu vuc tu nhan duoc xac dinh can déng vai tro hang dau trong
cudc dau tranh vi mot twong lai xanh hon dé ngan chin sy néng 1én toan cau.

Trong phién hop nay, CEO tir cac nganh nhu xi mang, cong nghé va nang lugng
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tai tao sin sang ting cuong nd luc giai quyét vin dé BDKH, cam két giam
lwgng phét thai khi nha kinh, mua nhiéu ning lwong tai tao hon va tham gia vao
quan ly tai nguyén bén vitng. C4c t6 chic tai chinh toan cau cam két dau tu méi
hang tram ty USD trong vong 15 nam t&i vao nang luong sach va hiéu qua st
dung nang luong. N6i bat nhat, khu vuce tu nhan kéu goi cac Chinh phu ap dung
cac ché do quan ly on dinh, 1au dai, bao gom ca dinh gia ddi véi cac-bon, ma
ho ¢d thé str dung dé dinh hudng céc cong ty cua ho chuyén d6i sang nén kinh
té cac-bon thap. Qua dé, co thé thdy khu vuc tu nhan da tham gia tich cuc va
san sang thuc hién céac bién phap tng pho véi BDKH.

Tuy nhién, cudc chién tng phé véi BPKH yéu cau mot ngudn tai chinh
khong nho. Du kién, cac nudc dang phat trién s& can khoang 100 ty USD dau
tu méi mdi nam trong vong 40 niam tdi dé xay dung kha nang chong chiu voi
tac dong cua BDKH. Chi phi giam nhe BPKH du kién s& nam trong khoang
140 - 175 ty USD mdi nam vao nam 2030. Cac ngudn tai chinh cong hién nay
khéng du dé giai quyét duoc ganh nang chi tiéu nay vi vay su tham gia, dong
gop cua khu vuc tu nhan trg nén vo ciing can thiét.

Tuong tu V&i xu hudng trén thé gisi, tng phd véi BDKH ¢ Viét Nam
cling phai d6i mat voi nhitng van dé lién quan dén thiéu hut tai chinh trong giai
doan t6i:

Nhu cau tai chinh theec hién giam nhe phéat thai KNK. Theo sé liéu trong
NDC cap nhat 2020 [6], d&é dat duoc muc tiéu dén nam 2030 giam 9% luong
phat thai so véi kich ban phat trién thong thuong (BAU) (gan 84 triéu tan
CO,td), nhu cau tai chinh téi thiéu dé thyuc hién céc giai phap giam nhe phét
thai khi nha kinh 1a khoang 24,7 ty USD. Néu nhan duoc hd tro tir cong dong
qudc té théng qua hop tac song phuong, da phuong va thyc hién cac co ché méi

theo Thoa thudn Paris, dén nim 2030 muc déng gop cua Viét Nam vé giam
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phat thai khi nha kinh c6 thé sé ting 1én dén 27% so véi BAU (twong duong
250,8 triéu tan CO,td), Vi tong nhu cau tai chinh udc tinh khoang 68,8 ty USD.

Nhu cqu tai chinh thuc hién thich ung voi BDKH. Tac dong caia BDKH
& Viét Nam s& gay ra thiét hai khoang 2% - 6% GDP hang nim va con s thiét
hai du kién s& dat hon 6,5% GDP vao nim 2050. Theo d6, nhu cau tai chinh dé
thich ting véi BDKH ¢ Viét Nam sé ting kha nhanh cho dén nam 2050. Chi phi
hang nam dé thich ung véi BPKH dugc wdc tinh khoang 3%-5% GDP vao nim
2030 [17]. Cu thé, Viét Nam can 5,68 ty USD cho giai doan 2016-2020 (tuong
duong 2% GDP) va 30 ty do la M¥ cho giai doan 2016-2030 d¢ thich tng voi
BDKH [17].

Tuy nhién véi nhu cau ngay cang I6n cho cac muyc tiéu phat trién kinh té
bén viig va dam bao an sinh x& hoi khac nhau, chi tiéu cong cho thich tng véi
BDKH ¢ Viét Nam van con & muac rat thap. Dua trén xu thé chi dau tu cong
cua 05 B str dung ngan sach nha nuéc 16n nhat cho thich ung voi BDKH giai
doan 2011- 2016 (bao gom Bd Ké hoach va Dau tu, B6 Nong nghiép va Phat
trién néng thon, Bo Xay dung, Bo Cong Thuong va Bo Tai nguyén va Moi
truong), du tinh nhu cau tai chinh cho thich tng giai doan 2019-2030 nhu sau
[4]: Ty Ié chi dau tu tir ngan séch cho thich ¢ng cua 05 B duy tinh vao khoang
gan 0,2% GDP binh quan mdi nam trong giai doan 2019-2030. Trong s6 05 B,
hon 96-97% ngan sach chi cho thich tng nam & hai Bo 1a Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thon va Bo Giao thdng van tai. Ngan sach chi cho BDKH cua
03 B con lai chi chiém chua dén 3-4% chi ngan sach cho thich tng cua 05 B9,
dic biét 1a Bo Xay dung chi chua dén 0,1%. Vi vay, cd thé thdy ngan sach chi
cho thich @ng cua tat ca cac co quan trung wong con lai s& rat nhé trong tong
chi ngan sach & cap trung wong. Néu coi phan ngan sach chi cho thich ang tir
cac Bo con lai bang véi chi ngan sach cho thich tng tir Bo Tai nguyén va Mai

treong, Bo Xay dung va Bo Cong thuong, thi ty 1€ chi ngan séch cho thich tng
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cua tat ca cac Bo/Co quan Trung uong s& vao khoang 0,21% GDP. Néu trong
giai doan 2021-2030 Viét Nam thuc hién phuong an chi 1,5% GDP cho thich
ng véi BPKH, thi binh quan mdi nim can huy dong vén ngoai ngan séch vao
khoang 3,5 ty USD, hay khoang 35 ty USD cho giai doan 2021-2030.

La mot qubc gia cé thu nhap & mac trung binh thap, thuong xuyén chiu
thién tai do BDKH, nén kinh té vira bi tac dong nang né cua dai dich COVID-
19, thi tong nhu cau tai chinh cho ca giam nhe va thich tng véi BDKH 1a khoan
kinh phi rat Ién d6i véi Viét Nam. Trong khi d6, khu vyc tu nhan dugce danh
gia dong gop ngay cang 16n vao phat trién kinh té dat nudc [10]. Tinh dén cudi
nam 2020, khu vuc kinh té ngoai nha nudc trong nudc (bao gom cong ty tu
nhan va kinh té ho gia dinh) dat toc do tang truong kha, chiém ti trong 43%
GDP (khoang 148 ty USD), thu hat khoang 85% lao dong dang lam viéc caa
nén kinh té, gop phan quan trong trong huy dong cac nguon luc xa hoi, chuyén
dich co cau kinh té, tao viéc 1am, ting thu nhap cho ngudi lao déng, dic biét 1a
cac linh vuc dau tu, kinh doanh du lich, khu d6 thi, san xuét 6 td, néng nghiép
cdng nghé cao, thuong mai, dich vu [1]. Theo Chién lugc phat trién kinh té -
x& hoi 10 nim 2021-2030 dua ra trong Dai hoi XI11 cua Pang, Viét Nam phan
dau dén nam 2025 co6 khoang 1,5 triéu doanh nghiép hoat dong; ti trong dong
gop cua khu vuc kinh té tu nhan vao GDP khoang 55% (khoang 202 ty USD)
[10]. Qua d6 c6 thé thay nguon luc tai chinh tiém nang tir khu vue tu nhan 1a
rat to lon.

1.2.2. Khu vwe tw nhén va teng phé véi bién doi khi hiu

Vay tai sao khu vuc tu nhan néi chung va cac doanh nghiép tu nhan noi
riéng hoat dong véi muc tiéu chinh 13 loi nhuan lai phai quan tim dén BDKH?
Pé tra 11 cho cau hoi nay can thay duoc méi de doa tir BDKH va co hdi trong
tng phé voi BBKH ddi voi cac doanh nghiép. Hién nay, c6 nhiéu nghién ctu

cho thay BDKH c6 thé tré thanh tham hoa dbi vai loi nhuan caa doanh nghiép
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trén khap thé gisi. Cac tac dong lau dai cia BDKH, chang han nhu nhiét do va
muc nuéc bién dang, va cac hién tuong thoi tiét khac nghiét nhu: kho han, chay
ring va bdo nhiét d4i, dang anh huong dén cac hé théng co so ha tang quan
trong, san xuét cdy tréng va kha ning sinh séng cua nhiéu khu vuc déng dan
cu. Cac rui ro lién quan dén khi hau ciing dang 1am gia ting ciang thang bat
nguodn tir cac cudc xung dot thuong mai, chinh tri va trong pham vi giira cac
qudc gia va trén toan cau.

Déi véi cac doanh nghiép, su xuat hién dong thoi cua cac rai ro moi
truong va cac rai ro khéc, lién két véi nhau dang tao ra ap luc buoc phai hanh
dong dé giai quyét cac méi de doa trong ngan va dai han ciing nhu nim duoc
cac co hoi dau tu va tang truong. Ap luc ngay cang 1on ddi véi su thay doi trong
giam nhe va thich tng véi cac tac dong truc tiép caa rai ro khi hau va céc rai
ro lién quan. Cac nha du tu va cac co quan xép hang ciing da tao ap luc 1én
cac cong ty, cho du théng qua viéc tham gia vao cac ké hoach va dau tu chuyén
ddi cac-bon thap hodc khong phat thai rong hoic théng qua viéc dua cac rui ro
khi hau vao cac phuong phap xép hang. Ngay cang cd nhiéu doi hoi vé tinh
minh bach véi cac co quan quan 1y tai chinh, nhu treong hop Ngan hang Anh
kiém tra chat ch& cac ngan hang va cong ty bao hiém vé muac do rai ro trudc
cac kich ban khi hau, cac nha hoach dinh chinh sach dé xuét Luat cong bé rai
ro khi hau bat budc va kién tung chong lai cac cong ty khdng cong b rai ro khi
hau. Thém vao dé, rui ro ddi vai cac cdng ty s& tang 1én do ca tac dong truc tiép
ciia BDKH d6i véi hoat dong kinh doanh va chudi cung tmg ciing nhu tac dong
gian tiép tir doi hoi tang cudng cac hoat dong manh mé hon tir cac bén lién quan
véi cac bién phap can thiép sau va mang tinh d6t pha lam phéat sinh thém cac
chi phi lién quan cho céc cong ty.

Tuy nhién, cac ap luc bat ngudn tir rai ro khi hau ciing c6 thé tao ra co

hoi dang ké cho cac doanh nghiép néu ho diéu chinh chién lugc ciia minh theo
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huéng chuyén doi. Cac co hoi cho san pham méi va thi truong mé rong sé dugc
tao ra. Mot sb s& duoc dinh hudng vao cac linh vuc cu thé, chang han nhu ning
luong tai tao, cong nghé trong trot tai sinh trong néng nghiép hoic tai chinh
lien két bén vitng. Boi mai san pham, dich vu va chudi cung tng lién quan dén
rai ro khi hau sé& thu hat khach hang, nha dau tu c6 mac d6 nhay cam cao véi
van dé nay.

Khu vuc tu nhan ciing nén danh riéng mot khoan nhat dinh tir sb loi
nhuén thu duoc cho dau tu ting thém khi tinh dén kha nang chong chiu vai khi
hau. Ngan hang Thé gigi udc tinh rang dau tu vao co s ha tang mai ¢ kha
nang phuc hdi méi tao ra khoang 4 USD lgi ich cho méi 1 USD dau tu. Khu
vuc tu nhan can hop tac chat ché véi khu vuc cong trong viéc cling nhau phat
trién cac co ché khuyén khich tai chinh va giam thiéu rui ro dé cho phép dau tu
cdng nghé hoic co so ha tang co lién quan. Vai trd cta khu vyc tu nhan trong
viéc hd tro tai xay dung va cai thién kha nang phuc hoi cua cac cong dong sau
tham hoa thién tai cling can duoc mé rong. Chuyén giao rai ro théng qua bao
hiém hoic cac co ché tai tro rai ro khac co thé giup ting cuong kha nang chong
chiu ciia cong dong d6i Vi cac tac dong cia BDKH trong tuwong lai. Khi cac
doanh nghiép dat muc tiéu ting cuong kha nang phuc hdi truéc rai ro khi hau
va ¢ du kién thirc vé chiéu hudng thay d6i cua khi hau ho sé& tan dung duogc
cac co hdi tang trudng.

Tir d6 co thé thay, tng ph6 véi BPKH vira 1 thach thuc vira 13 co hoi
dbi véi khu vuc tu nhan. Khu vyc tu nhan vira 1a cha thé chiu tac dong cua
BDKH, vira 1a nguon lyc quan trong thic day hoat dong wng pho véi BDKH.
Vi vay, can phai nghién ctru xac dinh cac chinh sach phi hop dé thu hat dugc
su tham gia ciia khu vyc tiém nang nay trong cac hoat dong tng phé véi BDPKH

nham dam bao ngudn lyc thuc hién va tan dung dugc cac co hoi phét trién
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huéng dén mot nén kinh té cac-bon thap va c6 kha niang chdng chiu d6i véi khi
hau.

1.3. Tong quan cac nghién ciru vé co ché, chinh sach huy dong tai chinh tu
nhén trong &ng phé véi bién d6i khi hau

1.3.1. Khoa hoc hanh vi va quyét dinh dau tw ciia khu vwe tw nhén

Ly thuyét ra quyér dinh (Decision theory) nghién citu va dua ra ly do lya
chon, ra quyét dinh cuaa céc chu thé. Viéc ra quyét dinh bi rang budc béi mot
qua trinh gém bdn phan: mong muén, ¥ dinh, hanh dong va két qua. Y dinh 1a
diéu kién tién quyét can thiét dé thay d6i hanh vi, nhung hiém khi dam bao
duogc thuc hién. Viéc khong tudn theo cac hanh dong da dinh duogc thé hién
trong khoang cach giita y dinh va hanh vi. Cac nghién ctru di chi ra rang cac
yéu to hanh vi c6 thé anh huong manh mé dén cac quyét dinh caa con nguoi.
Ké tir cong trinh tién phong cua Simon, Iy thuyét hanh vi di ngay cang duoc
ing dung nhiéu hon trong mot s6 linh vuc, bao géom kinh té hoc va quan ly hoat
dong.

Tai chinh hanh vi bat ngudn tir cdng trinh ndi tiéng cua Amos Tversky
va nguoi doat giai Nobel Daniel Kahneman vao nhitg nam 1970. Hai tac gia
da thach thtc nguyén tic hop ly hoan hao bang cach ép dung quan diém tam ly
hoc nhan thitc dé phan tich nhitng nhan thire sai 1am pho bién nhat trong nhiéu
qua trinh ra quyét dinh. Ho Iap luan rang moi ngudi c6 xu hudng dua vao mot
loat cac phuong phap quyét dinh nhanh (heuristics) khi dua ra cac phan doan
dudi su khong chic chan, va diéu nay d6i khi c6 thé dan dén nhiing sai s6t
nghiém trong va cé hé thdng trong viéc danh gia xac suét cua cac sy kién. Tréi
nguoc Vai Iy thuyét thi truong hiéu qua, tai chinh hanh vi cho rang quyét dinh
cua cac ca nhan khong hoan toan hop ly. Tai chinh hanh vi ciing 1ap luan rang
ching khéng di chéch khoi tinh hop Iy mot cach ngau nhién, ma 1a hau hét cac

tac nhan lam nhu vay theo nhitng cach tuong ty.
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Ba yéu t6 trung tdm chinh cua Iy thuyét ra quyét dinh bao gom phan
doan, quan diém va lya chon. C4c phan doan gitp du doan két qua khi céc lua
chon khac nhau dugc dua ra (ciing twong tu nhu quan diém) va c6 thé duoc
danh gia trén co s¢ do chinh xac hoac tinh nhat quan. Do chinh xéac cé thé dugc
danh gia bang cach xac dinh mutc d6 hiéu biét cua con ngudi vé thé gidi xung
quanh, hiéu chinh cac phéat hién va sau d6 tong hop cac két qua. Tinh nhat quéan
la viéc md ta cac hanh vi duoc quan sat thuong dudi gia dinh rang céc tac nhan
ra quyét dinh dang hanh xir theo cac quy tac nhat quan. Yéu té quan trong tha
hai cua ly thuyét quyét dinh 12 guan diém: mo ta thai do doi véi mot doi tuong
hoac mot tap hop cac ddi tuong. N6 lién quan dén viéc danh gia tam quan trong
cua cac lya chon dya trén mac d6 mong mubn cia ching (va ciing duoc danh
gia vé do chinh xéac va nhat quan). Lwa chon, yéu tb thir ba cua ly thuyét quyét
dinh, lién quan dén su két hop cua cac phan doan, so thich va thoi quen dé dua
ra quyét dinh.

Ther nghiém (6 1ap anh huong cia mot yéu té) va md hinh hoa (xem xét
tam quan trong cua mot loat yéu t6) 1a hai cach tiép can bd sung duoc sir dung
dé nghién ctru cach cac chu thé dua ra quyét dinh. Quyét dinh dugc dua ra bao
gom ca sy khdng chéc chin va rai ro ¢ tinh dén xac suat caa mot su kién bat
loi. Su hiéu biét cuia mot c& nhan vé rai ro, quan diém vé rai ro, nhan thic vé
rai ro va su tuong tac ctia Cac yéu to nay cd kha nang chi phdi cac lua chon cua
ho va thac day hoac can trg hanh dong.

Cac phuong phap tiép can tai chinh hanh vi di dugc ap dung dé nhan
manh mét loat “su bat thuong” cua thi truong, bao gom cac tac dong han ché
ctia chénh léch gi, sy bién dong cua gia ca, cac hién tuong phan ¢ng thai qua
va phan ang kém, vé gia tri von chu s¢ hitu, hoat dong kém hiéu qua cia cac
nha quan Iy quy twong hd va nha quan Iy quy huu tri lién quan dén céc chién

lugce dau tu thy dong, phan (ng cua thi trudng ddi véi viec khéng cé thdng tin.
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Shleifer da chi ra rang nhan thic vé rai ro 1a mot trong nhitng linh vuc
md& hap dan nhét trong tai chinh hanh vi. T4c gia chi ra thém rang “su nhan
manh vao cac nha du tu 13 hoan toan xa la véi tai chinh truyén théng, von da
dat duoc thanh céng bang cach gia dinh chinh xéc rang cac nha dau tu khong
cho 1a quan trong ngoai trir yéu té quyét dinh caa ty Ié chiét khau can bang”.
Téc gia nhan manh su can thiét phai phat trién mot md hinh khai niém dé nam
bat day du cach cac nha dau tu danh gia rui ro, cac quy tic ngon tay céi cua ho
va céch ho du bo cac kich ban du kién. Thaler chi ra rang thém yéu té con
ngudi vao phan tich thi truong tai chinh c6 thé dan dén hiéu biét tot hon vé cac
co ché hoat dong co ban cua thi truong.

Cac tai liéu vé dau tu mao hiém da thira nhan sy can thiét phai 1am rg
hon vai trd ctia cac yéu té nhan thac trong qua trinh ra quyét dinh kinh doanh,
cling nhu hiéu biét cua céc tac nhan nay vé rai ro va loi nhuan. Tuy nhién, van
can phai thuc hién thém céc cong viéc thuc nghiém va ly thuyét, dac biét 1a
nghién ciu cac doanh nghiép khai nghiép trong linh vuc cdng nghé bén viing.

Tém lai, ly thuyét hanh vi quyér dinh md ta va giai thich su khéc biét voi
cac md hinh tiéu chuan va c6 thé phat hién ra nhitng dinh kién nhat quan trong
viéc ra quyét dinh cua céc chi thé. Sir dung cac md hinh thdng ké phu hop c6
thé tan dung nhiing dinh kién nay va cho thay nhiing hiéu biét sdu sac vé céach
thac ra quyét dinh tir d6 xac dinh dugce cac tac dong phu hop dé kich thich hoic
chéng lai anh hudng cua ching. Hiéu dugc dong co dang sau hanh dong d6 c6
thé nang cao ning luc ra quyét dinh caa cac ca nhan trong nhiéu truong hop.
Dic biét, trong bdi canh eng phé véi BPKH, mot nhdm dy &n c6 thé lién quan
dén nhiéu loai hinh t6 chic, doanh nghiép va cé nhan khac nhau. Nhitng chu
thé nay c6 thé dén tir cac québc gia, khu vuc va linh vyc hoat déng khac nhau
va mang theo tap hop cac dic diém vé kinh té-xa hoi, k¥ ning, k¥ thuat, ning

lyc va kinh nghiém khéc nhau. Hiéu biét vé céc yéu to tac dong dén qua trinh
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ra quyét dinh dau tu s& cho phép ching ta c6 dugc nhiing diéu chinh can thiét
dé nang cao kha nang tham gia cta cac chi thé nay vao cac hanh déng @ng pho
vo1 BDKH.

1.3.2. Cac nghién citu trén thé gidi vé huy dpng nguén von tir khu vwc tw
nhén vao ikng phé véi bién doi khi hdu

1.3.2.1 Nh6m cac yéu t6 anh huéng dén quyét dinh dau tw vao img phd véi bién
doi khi hdu

Theo xu hudng mai ndi gan ddy, cac nha nghién ctru da bat dau tién hanh
nghién ciru va diéu tra cach céc chinh sach can duoc thiét ké dé huy dong dau
tu ¢6 tinh dén quan diém cua cic nha dau tu. Mot s6 két qua nghién cau chinh
dugc dua ra ¢ phan tiép theo.

Cac muc tiéu va bién phap chinh sach di dugc mot s6 qudc gia trén toan
thé gisi dat ra dé hd tro viéc trién khai cac hanh dong tng pho véi BDKH. Céc
chinh sach c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viéc giam rai ro lién quan
dén quyét dinh dau tu, bang cach cung cap mét khung 6n dinh va giam su khéng
chéc chan cua thi truong.

Nhu d3 chi ra bai De Jager va Rathmann “cam két, sy 6n dinh, d tin cay
va kha nang du doan 1a tat ca cac yéu té lam tdng niém tin cua cac tac nhan thi
truong, giam rai ro phap 1y va do d6 giam dang ké chi phi von”. Tuy nhién, méi
quan h¢ gitra chinh sach va dong vén dau tu trong mt méi trudng nang dong
1a khong don gian. Doi khi, ngay ca nhitng muc tiéu chinh sach day tham vong
cling khong thé thic day dau tu. Tham chi nguoc lai véi ¥ dinh ban dau, cac
chinh sach d6i khi lai 1a mot yéu té rui ro tiém an. Trén thuc té, cac chinh sach
va bién phap hd tro ciing c6 thé thay d6i, do d6 anh huong dén kha niang sinh
161 cuia cac khoan dau tu. Vi du la nhiing thay doi trong - hoac tham chi két thic
- cac chuong trinh hd trg chinh sach hoic nhitng thay d6i trong cau tric thi

truong.
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CAac nghién ctru da bt dau két hop quan diém cua nha dau tu vao buc
tranh tong thé, dé hiéu duoc thai d6 cia cac tac nhan tai chinh ddi véi cac cong
cu chinh s&ch khac nhau hién c6. Bac biét, Biirer va Wistenhagen da khao sat
mot mau gdm 60 quy dau tu mao hiém va von cd phan tu nhan dé phan tich
quan diém caa cac nha du tu doi véi céc loai chuong trinh hd trg khac nhau
théng qua viéc yéu cau ho danh gia hiéu qua caa cac chinh sach khac nhau,
nham khuyén khich ho quan tdm dau tu vao céc cong nghé ning luong sach
sang tao. Ngoai xép hang dinh luong, nghién ctu ciing st dung di liéu phong
van dinh tinh dé nim bat thém thong tin vé Iy do tai sao cac nha dau tu thich
mot sb chinh sach hon nhitng chinh sach khac. Phan tich két hop bang céch st
dung cac loai chinh sach chung da bu diap cho nhiing han ché ¢ hitu cua
phuong phap xép hang dinh luong. Két qua ciia phan tich tham do nay ching
minh rang thué nhap khau la chinh sach ning luong tai tao hiéu qua nhat. Su
tin cay ddi vai thué nhap khau tham chi con r6 rang hon ddi véi cac nha dau tu
c6 tru so tai Chau Au va cd mie do tiép xdc voi ning luong sach cao hon.

Cung quan diém, Liithi and Wiistenhagen nam 2012 d3 xem xét anh
huong ctia mot tap hop cac thudc tinh chinh sach d6i véi cac quyét dinh dau tu
ctia mot tap mau c&c nha phat trién dy an nang lwong mat troi (NLMT) ¢ Chau
Au. Nghién ctu chi ra rang muac do rai ro chinh sach c6 thé 1a dong luc quan
trong dan dén su khéc biét vé hiéu qua chinh sach ning luong téi tao. Piéu nay
1a do cac nha phat trién du 4n dua ra quyét dinh gitta cac co hoi dau tu NLMT
& cac qubc gia khac nhau can nhac ky ludng loi tic do thué quan gay ra so véi
mét loat rai ro chinh sach va chon qudc gia c6 khung hoan tra rai ro thuan loi
nhat. Nghién ctru da thir nghiém mé hinh ndy qua mét cudc khao sat vé quan
diém di néu giita cac nha phat trién dy an NLMT & Chau Au, bao gom 1575
quyét dinh lya chon ctia 63 nha dau tu. Cac phat hién chang minh rang cac van

dé rui ro trong thiét ké chinh sach NLMT va chi phi c6 thé dugc gan véi cac
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rai ro chinh sach cu thé, chang han nhu thdi gian cua céc quy trinh hanh chinh
hoac su khéng chic chan do gigi han nang luc s& téi. Cac chinh phu c6 thé dya
trén nhirng két qua thuc nghiém nay dé thiét ké cac chinh sach cé hiéu qua trong
viéc thu hut dau tw NLMT tu nhan, dong thai duy tri hiéu qua bang cach cung
cap mot khoan dén bl thoa dang cho ri ro chinh séch.

Nghién cau lién quan dén thu hat khu vuc tu nhan trong thich ung voi
BDKH ¢ céc nudc dang phét trién cua Biagini va Miller ndm 2013 dua ra cac
yéu té anh huong dén quyét dinh tham gia vao cac du an thich ung véi BDKH
bao gom:

- Nhan thtc cta nha dau tu (vé tim quan trong cua BDKH); Nhom
nghién ctru dua ra quan diém: trudc khi tién hanh cac du 4n dau tu Gtng pho
BDKH can phai nang cao nhan thic cia nha dau tu vé nhiing thiét hai va hau
qua cia BDKH gdy ra. Nha dau tu cang nhan thire dung dan su anh huong caa
BDKH s€ cang nang cao dugc trach nhiém trong viéc thuc hién cac du an tng
phé BDKH.

- Loi nhuan dy an: Tat ca cac nha dau tu déu quan tdm dén loi nhuan
ma dy an dau tr mang lai. Loi nhuan dy 4n cang cao thi cang thu hut dau tu.
Déi voi cac du an ung phé BPKH, nha nudc can cd nhitng qui dinh phap ly
bao vé quyén loi cia nha dau tu; mién, giam céac khoan thué, phi cho céc dy an
tng phé BDKH; phaét trién c4c san pham, dich vu tao co hoi kha thi cho trién
khai, thuc hién du an.

- Phét trién cac san pham bao hiém thiic day chia sé rai ro: Phat trién
c4c san pham bao hiém (chia sé rai ro) nhu mot chién lugc thiic day dau tu Gng
phé BDKH.
1.3.2.2 Nhom cdc yéu té anh hudng dén kha nang huy dong nguén von cia

khu vuc tu nhdn vao cac dy an ung pho vaoi bién doi khi hdu
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Cac nghién ctu cua Ward, 11GCC, va Ward va cong su di tong két kinh
nghiém thyc tién trén thé gioi va rut ra cac van dé chinh nham ting cuong hiéu
qua huy dong, dac biét tir khu vuc tu nhan va st dung tai chinh cho tng phé
véi BPKH bao gdm:

- Muc @6 chat ché cua chinh sach va quy dinh vé: (i) Bao vé quyén s
hiru, dam bao hiéu luc hop dong, bao vé dau tu ciia khu vuc tu nhén; (i) C6
muc tiéu rd rang trong ngan va dai han vé giam phat thai hiéu tng nha kinh;
(iii) Chinh sach vé giao thong va nang lugng theo huéng khuyén khich dau tu
xanh, nhu phuong tién giao théng carbon thap; (iv) Tin hiéu gia carbon bén
vitng va hiéu qua, thi truong carbon duoc thiét 1ap va hoat dong quy ca, hiéu
qua; (v) Khung chinh sach toan dién, bao gom thi trudong, vu dai va tiéu chuan
toan cau hiéu qua; (vi) Phat trién hé thong thuong mai toan cau mg rong thi
truong carbon.

- Thé ché chinh séach hiéu luc, hiéu qua: (i) Cac quy dinh, chinh séach
hop 1y, hiéu qua; (ii) Cac chuong trinh, du an phai cé chién lugc ké hoach rd
rang, theo huéng hop tac da phuong, véi co so ha tang phi hop; ndi luc manh
vé ning luc cua cac co quan Chinh phil cac cap, trung gian, to chic tai chinh
trong nude, phuong tién truyén théng.

- Giam thiéu rui ro: Co ché tai chinh khuyén khich dugc dau tu tu nhan;
c6 hé théng bao hiém cho cong nghé carbon thap; giam hang rao tai chinh tai
kinh té dia phwong; c6 quy dinh trong dai han phi hop véi thi trudong dau tu.

- Can ddi giita rai ro va loi ich: Cac dy an vé (ng pho véi BDKH thudng
doi hoi von va chi phi 16n, xong Vé loi ich thu duoc thi hau nhu chua du doan
chinh x4c twong ddi hoic chua du doan duoc. Bé huy dong va quan ly tai chinh
nham ang phé véi BPKH, hé théng quan Iy tai chinh cong (Public Financial
Management system, PFMs) duogc str dung voi cac cong cu nhu hé tro nghién

ctru va phaét trién (Research and Development, R&D) & giai doan dau/giai doan
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nghién ciru va phét trién; cung tng vén mao hiém, tai tro ¢ giai doan thi diém:
cung ng cac khoan vay wu dai, co so vat chat, co sé ha tang, hd tro cac cong
cu giam thiéu rai ro, hd trg phat trién du an tir giai doan trién khai. Nho co ché
nay di can bang duoc rai ro va loi ich cua cac dau tu vao ung pho véi BDKH,
tir 46 huy do6ng manh mé hon ngudn luc tai chinh tir khéi tu nhan cho hoat dong
nay.

Trong nghién ctu caa Lee Godden va cong su di dé cap dén cac yéu té
anh huong dén dau tu @ng phd véi BDKH gom: rui ro, hé théng phép 1y va moi
truong kinh té. Theo d6, nhom tac gia néu 1én nhimng diém sau:

- V& van d@ rui ro: Tt nhitng kiém ching va 1ap luan, nhom téc gia da
chting minh chia sé rai ro c6 tac dong cuing chiéu véi hop tac cong tu (g pho
BDKH.

- V& khung phap ly: Nhém tac gia dé cap su anh huéng caa khung phép
Iy dén dau tu trong ung pho voi BPKH theo hudng sau: Thir nhat, khung phép
ly chat ch& c6 thé tré thanh céng cu khuyén khich cac nha dau tu tai trg, hop
tac dé trién khai cac du an tng phd BBKH. Thir hai, khuén kho phap ly phu
hop s& hd tro va dam bao cho cac cong ty bao hiém trién khai, phat trién cac
san pham tai chinh méi giam thiéu nhitng ton that caa BPKH. Tir d6 day manh
chia sé rui ro va tao ra tac dong tich cuc dén hop tac cong tu trong ung pho
BDKH.

- V& moi truong kinh té vi mo: Méi truong Kinh té 6n dinh 1a diéu kién
thiic day dau tu noi chung va dau tu ang phé BDKH noi riéng. Theo nhom tac
gia, cac chi s6 kinh té, moi truong kinh té duogc gitr 6n dinh, chinh sach dau tu
thong thoang 1a diéu kién can thiét dé thu hut dau tu vao cac dy an ang pho
BDKH.

Nghién ciru vé giam tac dong kinh té va xa hoi cia BDKH va tham hoa

thién nhién cua hiép hoi cac cong ty bao hiém Chau Au dua ra yéu té chinh
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quyét dinh hiéu qua céac du an dau tu tng phé BBKH la khung phép ly va van
dé rui ro. Theo d6, nghién ctru dua ra nhitng hudng anh huong sau:

- Khung phap ly c6 thé tao diéu kién thuan loi thu hit khu vuc tu nhan
dau tu vao cac du &n tng phd véi BPKH. Khung phap 1y dugc xay dung cang
rd rang, chi tiét cang tao duoc nhitng hiéu ang tich cuc trong trién khai cac du
an tng pho BbKH.

- Ddi vai yéu té chia sé rui ro: nghién ciru dé cap dén su anh huong cua
yéu té nay theo hudng: Chia sé rui ro duoc thuc hién théng qua hinh thac dich
vu bao hiém. Nang cao nhan thtc nguy co rui ro, chia sé rii ro vé nhiing tac
dong cia BDKH, tang hop tac giita co quan cong quyén va cong ty bao hiém
tu nhan 1a bién phap tét nhat dé d6i phd véi BBKH.

Nghién ctru caa Kurukulasuriya va dong nghiép vé “Vai tro ciia cong cu
luat phép trong hd trg phét trién xanh phét thai thap va chéng chiu khi hau” da
chi ra rang dé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén doi nay, nhiéu quéc
gia dd ap dung (hodc dang c6 ké hoach ap dung) cac chinh séch va chién lugc
tuong Gmg dong thoi tim cach dam bao rang cac uu tién phat trién khac (vi du:
y té, gido duc, co s ha tang, dich vu xa hdi) dugc bao vé hodc nang cao. Mot
sb nhan dinh quan trong trong nghién ciru nhu sau:

- O bat ky quéc gia nao, cac khudn kho phép ly sé thiic day hoac can tro
phat trién xanh, phét thai thap va thich ang véi khi hau. Vi dy, mic du chinh
phu ¢ thé cd mot chinh sach duoc thiét ké tot dé dua ra mot biéu thué nhap
khau nham giai quyét cac rui ro dau tu vao nang luong tai tao, nhung chinh
sach nay s& khong thanh cong néu n6 khong dugc phap luat (hodc cong cu phép
ly thich hop khac ap dung va ho tro) rd rang, mach lac, linh hoat va ¢ hiéu lyc.
Tuong tu, cac chinh séch caa chinh phi vé yéu cau co so ha tang thich ang voi

khi hau s& duoc tao diéu kién thuan loi mot cach thuc chat néu céc cong cu
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phap Iy hién c6 yéu cau danh gia rui ro co sé ha tang - do d6 cho phép dua céac
danh gia rui ro BDKH vao cac quy dinh hién hanh.

- Viéc thiéu khung phap 1y day du nhiéu lan dugc xac dinh la mot trong
nhitng rao can chinh déi véi dau tu tu nhan ¢ cac nudce dang phat trién. Vi du,
cac cudc tham van gan day cta khu vuce tu nhan dugc thuc hién ¢ Trung Quéc
va An B¢ trong khuon kho Sang kién Ning luong + da xac dinh sy khong chac
chan vé quy dinh 1a rao can chinh ddi véi viéc dau tu vao cac dy an ning luong
tai tao va hiéu qua ning luong trén khap chau A. Bam bao mot khudn khé phap
ly day du la rat quan trong - phat trién xanh, phat thai thap va thich ang véi khi
hau chi cd thé xay ra trén quy md I6n & mét quéc gia néu né dugce tai trg, thuc
hién chii yéu boi khu vuc tu nhan. Do d6, thach thic di véi cac nha hoach
dinh chinh séch 1a sir dung céc nguon luc cong khan hiém dé thuc day luong
von tu nhan 16n hon nhiéu cho cac khoan dau tu phat trién xanh, phat thai thap
va thich tng vai khi hau.

- Céc nha hoach dinh chinh sach c6 thé lam diéu ndy bang cach tao ra
cac moi truong thuan loi can thiét dé giam thiéu rai ro dau tu, sir dung két hop
"cdng cu giam rai ro chinh sach” va "céng cu giam rui ro tai chinh". Céac cong
cu chdng rai ro chinh sach loai bo cac rao can co ban 1a nguyén nhan gdc ré
cua rai ro. Cac céng cu do bao gdom thiét ké chinh sach, xay dung ning lyc thé
ché va céc chién dich truyén théng. Céac cong cu giam thiéu rui ro tai chinh 1a
nhitng céng cu khéng tim céach giai quyét truc tiép cac rao can co ban ma thay
vao d6, chuyén rii ro ma cac nha dau tu phai d6i mat cho céc chu thé cong (vi
du: ngan hang phét trién). Cac cong cu nay bao gom dam bao khoan vay, bao
hiém rai ro chinh tri va cac khoan dong dau tu cong.

- Pam bao mot khudn kho phép 1y day di va cac quy dinh/cdng cu phap
Iy hd trg (vi du nhu luat phép, cac cong cu luat dinh va vin ban phép luat, cac

quy tic ¢ng Xtr, cac ché do quy dinh tu nguyén) sé rat quan trong dbi voi su
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thanh cdng cua bat ky cong cu giam rai ro chinh séch nao duoc thiét ké dé dat
dugc phat trién xanh, giam khi thai va chéng chiu véi khi hau. Diéu nay é&p
dung cho ca céc cong cu chinh sach hién ¢ va cac cong cu chinh sach da hoach
dinh, va né ciing s& lién quan dén viéc trién khai thanh céng cac cong cu giam
rui ro tai chinh.

- Duy tri su tham gia bén viing ciia nhiéu bén lién quan trong cac linh
vuc dac biét 1a khu vuc tu nhan s€ dong gop vao hiéu qua, tinh hop phép va su
hd tro cua cong ddng ddi véi qua trinh cai cach phéap 1y va quy dinh huéng téi
mot tuong lai c6 kha nang chéng chiu voi khi hau phét thai thap.

1.3.3. Cdc nghién ciru ¢ Vigt Nam vé huy dong nguén vén tiv khu vue tw
nhén vao ieng phé véi bién doi khi hiu

Tai Viét Nam, da c6 mot sé nghién ctu, dé tai khoa hoc lién quan dén
dén tai chinh cho BPKH va tang cuong ngudn luc cho tng phé véi BDKH.
Cac nghién cau nay chu yéu dya trén phuong phap tiép can tir trén xuéng (tir
goc d6 cua co ché, chinh sach) dé phan tich va chi ra mot sé yéu td cé tiém
nang anh hudng dén hiéu qua cua chinh sach huy dong ngudn luc tai chinh tur
khu vuc tu nhan. Tuy nhién, sé lugng cac nghién ctiru xac dinh cac chinh sach
huy dong ngudn luc tir doanh nghiép dua trén cac yéu té tac dong dén quyét
dinh dau tu caa doanh nghiép vao cac du an ung phd vai BPKH con rat han
ché, chua xéac dinh duogc cu thé vé tim quan trong cua cac yéu té o, chua mang
tinh bao quét, tong thé thuong tap trung vao mot hoic mot vai giai phap huy
dong nhat dinh hoic theo mét huéng tng phd nhat dinh. Mot sé nghién ctu
lién quan tryc tiép dén chinh sach huy dong NLTC cho tng phé véi BPKH nhu
sau:

Nguyén Manh Hai ciing nhém nghién ciru CIEM [14] d3 nghién ciu vé
“Chinh sach tai chinh cho phat trién nén kinh té xanh & Viét Nam: Thuc trang

va giai phap”. Pay 1a mot trong nhitng nghién ctu bai ban, cé tinh tong quéat
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dau tién da cong bd ¢ Viét Nam vé chu dé chinh sach tai chinh xanh. Nghién
ctru ndy da xac dinh khung phan tich chinh sach phat trién kinh té xanh (KTX)
trong qué trinh xay dung nén KTX va thuc hién tang trudng xanh (TTX) gém
4 loai chinh sach: chinh séch tai chinh cho phat trién KTX; chinh sach tuyén
truyén nang cao nhan thac vé KTX; chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé
phuc vu KTX; chinh sach dao tao nguon nhan luc cho phat trien KTX. Trong
nhém chinh sach tai chinh cho phat trién KTX, ¢6 4 chinh sach cu thé: chinh
sach huy dong nguén lyc tai chinh; chinh sach thué va phi; chinh sach tin dung
va gié ca; cac chinh séach tai chinh khac. Tur khung phan tich nay, céc tac gia dé
tai da tap trung luan giai co sé Iy luan, tong quan kinh nghiém quéc té, danh
gia thyuc trang ¢ Viét Nam va dé xuat bo sung, hoan thién cac chinh séach tai
chinh cu thé cho phéat trién KTX ¢ Viét Nam thoi ky ti.

Lé Quang Thuan cung nhém nghién ctiu nghién cau [24] vé “Chinh sach
tai chinh phat trién kinh té xanh”. Nghién ctru nay da str dung phuong phap
phan tich dinh tinh dé danh gi4 thuc trang chinh sach tai chinh lién quan dén
muc tiéu tang truedng xanh & Viét Nam va nhan dinh Viét Nam da ban hanh va
ap dung mot sb chinh sach tai chinh lién quan dén muc tiéu tang truong xanh
phu hop véi théng 1& qudc té. Tuy vay, nghién ctiu ndy ciing chi ra mot sé han
ché va van dé chinh sach can tiép tuc diéu chinh, b6 sung, hoan thién nhu: chinh
sach uu dai vé thué chua dit manh dé khuyén khich san xuat, tiéu ding xanh;
chinh sach thué nham han ché san xuat, tiéu ding cac san pham gay nguy hai
dbi v6i méi truong chua phi hop thuc tién, s thu tir cac sac thué nay chua
tuong xtng véi nhitng ton hai cho hoat dong san xuat, tiéu dung gay ra; chinh
s&ch chi ngan sach cho bao vé mdi truong chua tuong xung voi mae do, yéu
cau cta nhiém vu bao vé moi truong. Trén co s& két qua danh gia thuc trang
chinh sach tai chinh cho ting truong xanh & Viét Nam va tham chiéu kinh

nghiém quéc té, nghién ctiru nay da dé xuat 3 nhoém giai phap chinh: 1) Hoan
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thién chinh sach wu dai thué nham khuyén khich san xuit, tiéu ding xanh; 2)
Hoan thién chinh sach thué, phi dé han ché san xuat, tiéu ding céc san pham
gay nguy hai ddi véi mdi truong; va 3) Tang cuong chi ngan sach nha nudce cho
su nghiép bao vé moi truong.

Dy &n nghién ciu “Huy dong ngudn luc cho bién doi khi hau va tang
truang xanh: Ho trg Chinh phu Viét Nam xay dung Chuong trinh hd tro (ing
ph6 véi bién d6i khi hau giai doan 2016 - 2020” do Ngan hang Thé giai tai tro,
d3 xac dinh khung huy d¢ong ngudn luc cho BBKH va TTX gom 03 tru cot: 1)
danh gia co hoi dau tu cho ung phd BPKH va TTX va phan tich thiéu hut tai
chinh. 2) Xéc dinh cac ngudn luc tai chinh cho tng phé BDKH va TTX. 3) Phét
trién va thuc hién co ché phan bo tai chinh cho ting phé BPKH va TTX.

Pham Thi Bich Ngoc va Justin Alick [18] phat hién rang nguon tai chinh
cho BPKH trong giai doan tir nim 2010 dén nay nhin chung giam trong ca hai
linh virc hoat déng giam thiéu va thich tng mic du da c6 chinh sach tai chinh
nhu thué vu dii nham giam thiéu phat thai hodc vién tro phat trién danh cho
rng phé véi BDKH. Van dé dit ra 1a 1am thé nao dé ¢ ngudn tai chinh 6n dinh
cho BDKH ma khong phai phu thudc vao ODA, von vay hay vién tro phat trién
d3 c6 mot sé goi v giai phap cho van dé tang cudng huy dong tai chinh cho
BBKH mét cach bén vimg nhu: Hop tac véi khéi tu nhan nhu ddi tac, theo mo
hinh "Habitat for Humanity", chuong trinh tinh nguyén vién (AVID, Peace
Corp,...); str dung cac ngudn quyén gop; xay dung Quy doan két Viét Nam danh
cho hoat dong giam thiéu va thich ung véi BPKH ciing nhu 1ong ghép vao ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Mot s6 dé xuat vé huéng giai phap chung nham tiang cuong hiéu qua st
dung tai chinh cho BPKH dugc néu ra nhu: “Chi tiéu thong minh hon” ¢0 su
cha trong thoa dang dén hoat dong giam sat va danh gia dé tang hiéu qua chi

tai chinh cho BDKH; hop tac thong nhat cac linh vuc uu tién, trong tam; chuyén
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tir mo6 hinh chuong trinh sang du 4n dé cé nhirng hoat dong trong diém, cu thé;
tang cuong huy dong cac ngudn luc tai chinh méi nhu thué chuyén tién, thué
cac bon, thué hang khong, ciing nhu ting cudng ngudn tai chinh cho BPKH tir
khdi tu nhan [18].

Vii Xuan Nguyét Hong [15] nghién ctu “Co ché chinh sach thic day
doanh nghiép dau tu cho bao vé méi trudng” va chi ra rang, vé 1au dai nguon
vén bao vé moi truong phai co su dong gdp cua khéi doanh nghiép. Tur d6 can
c6 chinh sach vira khuyén khich, vira c6 ché tai cho doanh nghiép c6 y thic va
thuc hién trach nhiém véi xa hoi, cu thé trong linh vyuc bao vé méi trudong gop
phan phaét trién doanh nghiép, nganh va qubc gia theo hudng ting truang xanh.
Tuy nhién, nghién cau dung lai & pham vi hep, chua nghién ctru sau va bao
quéat vé chinh séch tai chinh cho tng phd véi BPKH.

Bé4o cao cua Bo ké hoach va dau tu ra soat dau tu va chi tiéu cong cho
BPKH cua Viét Nam (CPEIR) [2] chi ra rang can luu y hon vé chi phi thyc té
ctia phét thai khi nha kinh trong qué trinh tham dinh céc du &n c6 muc tiéu giam
nhe. Tinh kha thi cua cac sang kién giam phét thai (va do vay kha niang huy
dong thém vén tir khu vue cong va tu nhan) phu thugc nhiéu vao gia nhién lidu
hoa thach va cac ngudn ning luong sach. Can &p dung thué va tro gia nhu cac
cdng cu chinh séch gan lién véi chi tieu. Ap dung gia mo (shadow price) cho
cac-bon, s& dam bao tinh nhat quéan cua céc chinh sach du chung duoc ap dung
théng qua mang chi ngan sach hay thué trong ngéan sach. Diéu d6 cho phép can
nhic chinh x4c hon cac khoan dau tu cho BDKH tai tat ca cac cip va tir moi
nguon.

Cuc Bién d6i khi hau [17] théng qua 02 hoi thao tham van d tién hanh
khao sat mot sé doanh nghiép vira va nho dé xac dinh cac van dé quan trong
nham thu hat su tham gia cia khéi tw nhan trong viéc thuc hién Ké hoach Quéc

gia Thich ung vai Bién d6i khi hau. Theo d6, cac doanh nghiép da dé xuat mot



39

s6 cac giai phap huy dong dau tu vao thich tng voi BDKH nhu sau: (1) Tuyén
truyén va nang cao nhan thic vé “trach nhiém xa hoi” caa doanh nghiép; (2)
Nang cao nhan thirc vé tac dong cia BDKH va thién tai ddi véi doanh nghiép
(thdng qua céc hiép hoi, to chirc x4 hoi, v.v...); (3) Tang cuong tinh minh bach
vé loi ich ma doanh nghiép nhan duoc tir viéc dau tu vao thich tng véi BDKH;
(4) Cung cép cac uu dai thué mot cach linh hoat (dic biét ddi véi cac doanh
nghiép co trach nhiém xa hoi cao trong BPKH va c¢6 nd luc ang pho véi thién
tai); (5) Cai thién hé théng thong tin va truyén théng (vi du nhu cung cap thong
tin vé rai ro khi hau cho khu vyc tu nhén, tao dién dan cho cac doanh nghiép
va khu vyc tu nhan dé dong gop ¥ twong va dinh huéng ké hoach kinh doanh
theo céc chién lugc chinh phu dé ra); (6) Tich hop thich tng BDKH vao quy
tac ung xu vin hoa doanh nghiép.

Ha Thi Thuan [25] khao sat nhu cau hgp tac cong tu cta cac doanh nghiép
trong ung ph6 voi BPKH da nghién ciru co sé khoa hoc vé hop tac cong tu
trong (g pho véi BDKH & Viét Nam va dua ra 05 giai phap thac day PPP nhu
sau:

- Xay dung va hoan thién chinh sach va hanh lang phap 1y huy dong von
c6 hiéu qua tap trung vao cac khia canh: vé cdng khai minh bach trong quyén
loi va nghia vu; vé quy ché dic thi ctua du an cho cac du &n dy &n tng pho Vi
BPKH; can quy dinh rd diém, diéu vé giai quyét tranh chap; cam két manh mé
ciia Nha nude dbi véi hinh thirc dau tu PPP; ting cudng su ung ho cua Nha
nudc cho cac du an dau tu xay dung du an ang ph6 véi BPKH theo hinh thic
PPP.

- Vé thé ché, chinh sach: khuyén khich dau tu tu nhan tham gia xay dung
du &n tng pho véi BPKH thong qua mé hinh PPP. Viéc dau tu nay can quy
hoach cu thé va mang tinh dai han ctia Nha nudc ciing nhu cua timg dia phuong,

song song vai do, can thiét 1ap dau mdi lién két viing chac gitra Nha nudc va
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tu nhan. Co ché chinh sach can phai linh hoat, mém déo nhung ciing phai cong
khai, minh bach nham tao diéu kién cho nha dau tu phat huy va gan b6 véi dia
phuong, nhu: chinh sach thué, gia thué dat, cong tac giai phong mit bang, di
dan tai dinh cu, thué nhan cong dia phuong; tao co ché, chinh sach va diéu kién
cho nha dau tu trong va ngoai nudc tap trung thuc hién du &n véi hinh thic
PPP: BOT, BT, BTO...

- Xay dung cac cong cu hd trg caa Chinh pha bao gdm: tro gia xay dung
hoic hd trg vén; trg gid van hanh; bao 1anh doanh thu téi thiéu.

- Hoan thién bo tiéu chi danh gia du an va diéu kién thyc hién dy an PPP
trong du an ung pho véi BBKH.

- Hoan thién noi dung giam séat va danh gia dau tu theo hinh thuc PPP
trong du an tng pho véi BPKH. Nha dau tu can duoc giam sat thyc hién trach
nhiém cta CQNN c6 tham quyén véi nhitng noi dung sau: (1) Giam sét tién do
giai phong mat bang thudc vé nhiém vu ciia Nha nudc so véi hop dong da xac
dinh; (2) Giam sét tién d6, s6 vén giai ngan cua Nha nudc (néu co) cho dau tu
du an dudng bo so vai du toan; (3) Giam sat su thuc hién cac chi s6 so véi mic
ky vong dé xac dinh nhiing rai ro chu yéu va dé xuat chuyén giao rai ro cho
Nha nuoc.

Nhin chung, dén nay, sé luong cac nghién cau vé huy dong nguon tai
chinh tir khu vuc tu nhan vao ting ph6 voi BPKH ¢ Viét Nam chua nhiéu, phan
16N tap trung vao dau tu cong va kinh té tu nhan trong cac du &n phat trién noi
chung. Mot s6 nghién cau lién quan dén tai chinh cho BDKH thuong tap chung
vao xac dinh va danh gia mac do sir dung va nhan manh rang can phai nang
cao huy dong nguodn tai chinh tu nhan dé dam bao thuc hién dwoc cac hanh
dong ung pho. Cac nghién ciu nay chii yéu duya trén tiép can tir goc do cua co
ché, chinh sach dé phan tich va chi ra mot sé yéu té co tiém ning anh huong

dén hiéu qua cua chinh sach huy dong nguon luc tai chinh tu nhan. Tuy nhién
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mot s6 van dé quan trong lién quan dén hiéu qua huy dong tai chinh tu dic biét
tir goc d6 khu vuc tu nhan van chua dugc nghién ciu va giai quyét.

Dic biét, rat it nghién cau tap trung vao phan tich céc yéu té anh huong
dén quyét dinh dau tu cua doanh nghiép vao cac du an ang pho véi BDKH tai
Viét Nam. Quan diém ctia cac nha dau tu hay con duoc biét dén 13 hanh vi cua
doanh nghiép c6 méi quan hé chat ché di voi quyét dinh dau tu vao cac hoat
dong phat trién ndi chung va vao ung phd véi BPKH ndi riéng. Do vay, can
thiét 1ap mot phuong phéap phu hop dé xem xét cac yéu t6 hanh vi anh huong
dén quyét dinh caa nha dau tu. Tur d6, thiét lap dugc cac chinh sach ting cudng
sy san sang tham gia vao ung pho véi BPKH cua khu vuc tu nhan.

1.4. Tiéu két chwong 1

Chuong 1 da tap trung nghién ciu cac khai niém chinh, co sé Iy luan vé
co ché va chinh sach huy dong nguén luc tai chinh tir khu vire kinh té tu nhan
cho ung phd véi BPKH. Céac quan diém vé ngudn lyc tai chinh, co ché va chinh
sach huy dong cac ngudn luc tai chinh ciing da duoc gisi thiéu cu thé dudi cac
goc do khac nhau. Ngoai ra, cac yéu té tac dong dén viéc huy dong cac nguon
lyc tai chinh tir khu vuc tu nhan ciing d3 duoc liét ké kha day du.

Tir tong quan nghién cau & trén cho thady mdi cong trinh déu cé nhiing
dong gop tich cuc ca vé ly luan va thuc tién trén cac goc do tiép can khac nhau,
véi doi twong, pham vi va thoi diém nghién ctu khac nhau. Pay 1a nhiing
nghién cuu cé vai tro quan trong, lam co so cho viéc thuc hién hudng nghién
ctru cta luan an. Qua do, tac dong dén hiéu qua ctaa chinh sach huy dong nguon
lyc tai chinh tir khu vuc tu nhan trong tng phé véi BPKH, can dugc nhin nhan
tir hai goc do: (i) Pat duoc cac muc tidu cong: dam bao khu vuc tu nhan dau tu
kip thoi va hiéu qua vé chi phi vao cac bién phap can thiét dé hd tro phat trién
kinh té va nang cao doi séng nhan dan, déng thai giam nhe BPKH toan cau va

han ché cac tac dong khong thé tranh khoi cia BDKH; (ii) Tang cuong mirc do
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tham gia va khuyén khich chu dong tham gia caa khu vuc tu nhan vao cac du
&n ing pho véi BPKH thdng qua mot sé can thiép chinh sach nhu thuc day co
hoi théng qua thiét 1ap thi truong cho cac du an “cap d6 dau tu” xanh va can
bang san choi bang cach han ché rui ro dau tu, quan 1y chi phi va tang loi nhuan
tir cac khoan dau tu.

Trong béi canh biéu hién va tac dong cia BDKH ngay cang ro rét, Viét
Nam da cam két chung tay ciing thé gigi thuc hién cac bién phap ang pho Véi
nd luc cao hon nita vi mot thé gisi néng 1én khdng qué 2°C so vai thoi ky tién
cong nghiép. Do vay, nhu cau vé tai chinh cho tng phé voi BDKH ngay cang
tang, dat nhiéu 4p luc cho ngudn tai chinh cong. Thac ddy huy dong ngudn luc
tai chinh tu nhan vao trng pho véi BDKH dang 1a mot trong nhitng wu tién hang
dau cua Pang va Nha nudc dé nang cao kha niang thuc hién va dam bao hiéu
qua cua cac chinh sach tng phé véi BDKH sau nam 2020 cua Viét Nam.

Vi vay, luan an sé tap trung nghién ciu van dé lién quan dén céc yéu to
tac dong dén hiéu qua huy dong tai chinh tir khu vyuce tu nhan vao tng pho voi
BDKH tir gc nhin caa khu vue tu nhan dé gop phan tang cuong tinh hiéu qua
cua cac co ché, chinh sach huy dong nguon luc tai chinh tir khu vuc tu nhan
trong tng phé véi BDKH, tir d6 gop phan hd tro va thuc day thuc hién céc bién
phap tng pho6 véi BDKH ¢ Viét Nam. Bé dat duoc két qua mong mudn, luan
an dt ra 02 muc tiéu cy thé twong duong voi cac budc tién hanh nhu sau:

- Xéc dinh dugc cac yéu t6 tac dong dén mirc d6 sin sang dau tu vao
ung pho vai BBPKH cua khu vuce tu nhan.

- Pé xuat duoc cac dinh hudng va giai phap nham gop phan hoan thién
co ché, chinh sach huy dong nguon tai chinh tir khu vuc tu nhan vao tng pho
véi BPKH 6 Viét Nam dua trén quan diém caa cac doanh nghiép.

Khung nghién ctru va cac phuong phap nghién ciu cu thé duge dua ra

trong chuong tiép theo.
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CHUONG II: PHUONG PHAP LUAN VA SO LIEU NGHIEN CUU
YEU TO TAC PONG PEN QUYET PINH PAU TU CUA KHU VUC
TU NHAN CHO UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU O VIET NAM

2.1. Khung nghién ciru

Trén co so phan tich tong quan tinh hinh nghién ctu co ché, chinh sach
Nha nuéc vé huy dong nguon luc tai chinh tir khu vuc tu nhan trong @ng pho
véi BDKH; co s6 Iy luan vé cac yéu té anh huong dén quyét dinh dau tu cua
khu vuc tu nhan; khao sat va ké thira cac cong trinh nghién ctu lién quan dén
co ché, chinh séch Nha nudc vé huy dong nguén luc tai chinh tir khu vuc tu
nhan trong @ng pho véi BDKH, luan an dua ra khung nghién ctu dugc thé hién
trong Hinh 2.1.

:

THUC TRANG CO CHE, CHINH SACH HUY PONG —
PHUONG PHAP TAI CHINH TU NHAN <
NGHIEN CUU « HJ tro cua nha nudc déi véi cac dy an UP véi BPKH S
» * Vai tro cua doanh nghiép thé hién trong cac chinh sach lién b°<<zﬁ
quan dén‘l’mg ph(’)y véi BBHK — = o
NV » Nguon von vay dé thuc hién cac hoat dong UP vsi BDKH z Z
* Thuthap so ligu « Céc chinh sach phan bé va chia sé rii ro Q5
+ Han ché trong thyc hién 8 -
. o, Y N |
Nghién citu ban gidy e '*h - T » CZD ’é
. A g . An tA 2 » Xac dinh cac yéu to anh huong den dinh dau tu cua
EE?,E ;l(cjgnCZE ;gtagi:;]?éz w % doanh nghiép vao g pho voi bién doi khi hau (dusi é. =5
vio ting pho véi BDKH: S len): Phan tich két qua khao sat dé xac dinh cac yéu té = a
= anh huong dén quyét dinh dau tu cua doanh nghiép va o
S UP véi BDKH = :b
e Phiéu diéu tra z - — T . - i
» é . Danh gia thuc trang co ché chinh sach huy dong jas|
L o o nguon lyc tai chinh tir khu vuc tu nhan cho ting phé =l a I
* Phan tich nhan to kham = v6i BBPKH & Viét Nam (trén xudng): ‘é \E
pha (EFA) =) * Vai tro cua kinh té tu nhan cho tng pho véi A s
N , = BDKH & Viét Nam - ©
* Phan tich hoi quy tuyén &) « Danh gia chinh sach theo cac yéu té tac dong <
tinh s dén quyét dinh dau tu cua doanh nghiép vao &)
UPBDKH da xac dinh & trén

i

Hinh 2.1. Khung nghién cau
Céc tai liéu, dir liéu da thu thap dugc nghién ctu sinh sir dung phuong

phap nghién cau ban gidy, phuong phap chuyén gia, phuong phap diéu tra xa
hoi hoc va cac phuong phép phan tich thong ké khac nhau dé xac dinh cac yéu
t6 anh hudng dén quyét dinh dau tu cua KVTN ciing nhu danh gia thyc trang
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vé co ché, chinh sach huy dong tai chinh tu nhan cho tng pho véi BPKH tir d6
thay duoc cac co ché, chinh séch hién tai da dé cap dén hd tro cua khu vic Nha
nudc cho cac hoat dong thich tng voi BPKH va giam nhe KNK nhu thé nao?
Vai trd cua khu vyc tu nhan dugce dé cip va thé hién trong cac co ché, chinh
sach lién quan dén dén tng pho véi BPKH ra sao? P c6 hay chua cac chinh
sach vé chia sé rui ro véi khu vuc tu nhan trong céc hoat dong thich ang voi
BDKH va giam nhe KNK? Cac vu dii vé nguon vén vay dé thuc hién ang pho
véi BDKH ra sao ciing nhu phan tich cac han ché cua co ché, chinh sach hién
tai cling nhu kho khin, vuéng mac trong qua trinh thuc thi chinh sach. Bang
cac phuong phap nghién cttu trén, nghién ctru sinh phan tich, danh gia thuc
trang vé co ché, chinh sach huy dong tai chinh tu nhan cho ung phé véi BBKH
va xac dinh cac nhan t6 anh huong dé dé xuat nhitng giai phap tao diéu kién va
moi trudng thuan loi, khuyén khich khu vuc tu nhén tich cuc tham gia vao cac
hoat dong thich ung vai BDKH va giam nhe KNK, giam ganh nang cho chi
tiéu cong va dong gop vao cong cudc phat trién kinh té x& hoi cia dat nudc.
Cac budc tién hanh Nghién ctu cu thé duoc dua ra & cac muc tiép theo cua
chuong.
2.2. Tiép can da chiéu tir trén xudng va tir duéi Ién

Tiép can da chiéu tir trén xubng va tir dudi 1én dugc st dung trong cac
danh gia, nhan dinh va phan tich caa luan an. Luan &n 4ap dung cach tiép can tir
trén xudng dé danh gia vé co ché, chinh sach huy déng nguon lyuc tai chinh tur
khu vuc tu nhan cho trng pho véi BDKH ¢ Viét Nam theo cdc nhom chinh sach
chinh, théng qua qua cac tai liéu thu thap dugc. Cach tiép can tir dudi 1én duoc
st dung dya trén tac dong gitra hanh vi va quan diém cua doanh nghiép dén
quyét dinh dau tu dé xac dinh céc yéu té anh huong dén quyét dinh dau tu cua
doanh nghiép vao @ng phé voi BDKH. Céc két qua theo hai hudng tiép can da
duogc tong hop, so sanh va két hop dé dé xuat cac dinh huéng va giai phap hoan
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thién co ché, chinh sach huy dong ngudn tai chinh tir khu vye tu nhan vao tng
pho véi BDKH phi hop véi diéu kién Viét Nam (Hinh 2.1).
2.3. Phuong phap thu thap s6 li¢u va nghién ciru ban gidy
2.3.1. Thu thdp sé liéu thir cdp

Trong qué trinh thuc hién luan an, nghién ctru sinh thu thap va phan tich
c4c tai liéu da duoc cong bo thdng qua cac cong trinh nghién ciu trong va ngoai
nudce lién quan toi ngudn lyc tai chinh tir khu vue tu nhan va danh gia co ché,
chinh sach Nha nudc vé huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vye tu nhan trong
ing pho véi BPKH. Tai liéu, s6 liéu nghién ciu sinh da thu thap duoc tir cac
ngudn trong nude ciing nhu cia nwdc Ngodi ma phan 16n da duoc dé cap trong
Tai liéu tham khao, cAc tai liéu bao gom: van kién Pai hoi Pang; cac luat va bo
luat, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam céc giai doan; nghi
quyét ciia Pang vé tao dong luc phét trién dau tu tu nhan, cac Nghi quyét vé
chuong trinh hanh dong cua Chinh phu vé chu dong tng ph6 véi BPKH, ting
cuong quan ly tai nguyén thién nhién va bao vé tai nguyén moi truong; cac
Kich ban bién déi khi hau va nudce bién dang cho Viét Nam, cac bao céo trong
“Pong gop do qubc gia tu quyét dinh caa Viét Nam”, “Ngan sach cho tng pho
v6i BPKH & Viét Nam: dau tu thong minh vi trong lai bén viing”. Bén canh
cac van ban, chuong trinh, ké hoach, chién luoc cua Pang va Nha nudc, nguon
tai liéu vo cling quy gia va hitu ich cho nghién ctu sinh dé tham khao la cac
nghién ctiu khoa hoc trong va ngoai nuéc lién quan dén Tai chinh, tai chinh tu
nhan cho phét trién n6i chung va cho thich ting véi BDKH ciing nhu giam nhe
KNK. Trong d6, tiéu biéu 1a cac nhém nghién ctru lién quan dén: céc yéu tb
anh huong dén quyét dinh dau tu vao tng phé voi BPKH, cac yéu t anh huong
dén kha nang huy dong nguén vén cia KVTN vao cac du an tng phd voi

BDKH. Céc ly thuyét vé viéc ra quyét dinh, vé viéc ra quyét dinh dau tu cho
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cac hoat dong c6 lién quan ciing nhu thich tng véi BPKH va cac yéu té anh

huong dén qué trinh nay cua cac chi thé kinh té tu nhan.

2.3.2. Phwong phdp diéu tra xi héi hoc

Phuong phap diéu tra x& hoi hoc dugc st dung dé thu thap s liéu dau

vao cho phan tich thong ké yéu té anh hudong dén quyét dinh dau tu cia doanh
nghiép vao tng pho véi BDKH (Hinh 2.1).

2.3.2.1. Quy trinh khao sat

Quy trinh khao sat duoc chia thanh giai doan chinh bao gdom giai doan

chuan bj ké ca nghién ctu thir nghiém va nghién cau chinh thiae (Hinh 2.2).

Phwong phap

Nghién cau ly
thuyét

S

Muc dich

Xac dinh nhan té anh

huong

Két qua

SE—

Bang cau hoi so bd

Phong van chuyén gia

Thu thap, phan tich y

kién chuyén gia

L

Nghién cuu thu

nghiém

Bang c&u hoi sau ra

soat, bo sung

Kiém dinh chinh xéc

cua bang cau hoi

h

N

Diéu tra chinh thic

O

ang cau hoi chinh thirc

i I i I
N e

Xac dinh mirc do tac

dong cua cac nhan té

¥

I

Hinh 2.2. Quy trinh khao sat

MGi quan hé giita cac
nhan t6 va doi tuong
nghién ctru
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T cac nghién cau ly thuyét trén, nghién ciu sinh xac dinh dén cac nhan té anh
huong dén qué trinh xem xét va ra quyét dinh dau tu vao cac hoat dong SXKD
trong thich ung véi BPKH va giam nhe KNK dé dé xuét ra bang cau hoi diéu
tra. Sau khi xin y kién cac chuyén gia vé Bang cau hoi so bd, nghién ciu sinh
tiép thu va hiéu chinh d& xuét ra bang cau hoi sau ra soét. V&i bang cac cau hoi
sau ra soat theo y kién cua chuyén gia nghién ctiu sinh tién hanh kiém dinh do
chinh xéc va tin cay cua cac cau hoi ndy véi mau nho kiém dinh 1a 30 doanh
nghiép. Sau dé bat dau tién hanh diéu tra chinh thuc trén 150 doanh nghiép c6
loai hinh san xuat kinh doanh & cac linh vuc: xay dung, ndng nghiép va ché
bién, ning lwong tai tao va cong nghiép, cong nghé. Tién do thuc hién nghién
ctru duoc trinh bay ¢ bang 2.1Error! Reference source not found..

Bang 2.1 Tién do thue hién nghién ciru

Giai doan Phwong phap K¥ thuat Thoi
gian
1. Nghién cau | Binh tinh va dinh | Thao luan véi mot sb co quan | Thang
thir nghiém luong nha nudc va doanh nghiép tu | 19/5919
nhan.

Nghién ctru dinh lugng thuc
hién véi 30 doanh nghiép.

2. Nghién ctu Dinh lugng Phong van truc tiép voi sé | Thang
chinh thac mau la 150 doanh nghiép ¢6 | 1_3/5020
lién quan dang kinh doanh tai
Viét Nam.

2.3.2.2. Thoi gian va pham vi diéu tra

Thoi gian giri phiéu khao sat tir thang 1/2020 dén thang 3/2020.

Péi twong va noi dung khao sét: tién hanh khao sat d6i véi hon 150 doanh
nghiép tu nhan c6 céc hoat dong lién quan dén tng phé véi BDKH dé thu thap

cac dir liéu.
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Nghién cttu ndy str dung phuong phap chon mau theo dinh murc voi 03
thuoc tinh kiém soat 1a hinh thicc so hiru, nganh nghé kinh doanh va qui md
doanh nghiép. Theo d6, cac doanh nghiép duoc lya chon can phai dang hoat
dong trong cac linh vyuc c6 nhiéu bién phap tng phd véi BPKH can thuc hién
nhu: ning lwong tai tao, ndng nghiép va ché bién san xuat, cong nghiép, cong
nghé va xa@y dung. Cac doanh nghiép tham gia nghién curu 1a cac cong ty tu
nhan trong nudéc, lién doanh, qui md cong ty tir vira tro 1én vi dac diém cua du
an ung pho véi BPKH 14 tham dung von, rai ro cao va thoi gian hoan vén tuong
d6i dai. Ngoai ra, ddi tuong tra loi phong van la nhitng thanh vién trong ban
giam dbc¢ doanh nghiép. Muc dich ctia yéu cau ndy nham dam bao db tin cay
cua cau tra 1oi phong van.

Céac doanh nghiép da tién hanh khao sat bao gom: 150 Doanh nghiép
thudc cac linh vuc: Xay dung, ning luong tai tao, san xuat néng nghiép va ché
bién, cdng nghiép va cong nghé. Bén canh do, dé dam bao tinh dai dién cac
doanh nghiép duoc chon déu c6 cac chi nhanh, co sé san xuat va dy an lién
guan & nam & cac khu vuc phia Bac, Trung va Nam.

Danh muc va cac thong tin chung vé cac doanh nghiép tham gia khao sat
duoc liét ké ¢ Phu luc 2 - Danh sach cac Doanh nghiép tham gia khao sat.
2.3.2.3. Xdy dung phiéu diéu tra
1) Thang do

Dé xay dung thang do nghién ctru, nghién ctu sinh da dua trén céc cong
trinh nghién ctu lién quan dén ung pho BDKH di cong bé trén thé giodi. Cac
nghién ctru duoc str dung 1a nhitng nghién ciru ¢6 lién quan dén nhiing yéu tb
anh huong dén muc d6 san sang dau tu vao cac hoat dong tng pho voi BDKH
(muyc 1.3). Theo d6, mot s6 cac yéu td chinh anh huong dén dén quyét dinh dau
tu vao tng phd véi BDKH cua doanh nghiép duoc cac nghién ciu trén thé gioi

chi ra bao gom:



49

- Cam két cua nha nuéc;

- Su On dinh ctia méi truong dau tu;

- B0 tin cay cua cac chinh sach;

- Kha ning du doan phat trién;

- Thué nhap khau 1a chinh sach niang luong tai tao hiéu qua nhat & mot
s6 nudc;

- Nhan thtic ciia nha dau tu (vé tim quan trong cia BDKH);

- Loi nhuan dy an;

- Bao hiém thiic day chia sé rui ro.

Nhém céc yéu té anh huong dén kha nang huy dong ngudn vén cua khu
vuc tu nhan vao cac du &n ng pho véi bién doi khi hau:

- Mtrc @6 chat ché cua chinh sach;

- Thé ché chinh séach hiéu luc, hiéu qua;

- Giam thiéu rui ro;

- Can d6i gitra rai ro va loi ich;

- Hé théng phap 1y;

- Mbi truong kinh té.

Cac yéu t6 chinh va cac khac co lién quan di duoc tong hop, phan loai
va nhom lai thanh cac thang do mirc do sin long dau tu vao cac du an ang pho
véi bién doi khi hau caa doanh nghiép tai Viét Nam Bang 2.2. Danh muc thang
do sau khi xay dung di duoc tham van y kién chuyén gia théng qua phong van
truc tiép, mot s6 chuyén gia qua dién thoai va email. Danh sach céac chuyén gia
duoc dua ra tai Phu luc I11.

Dua trén cac yéu to quyét dinh mtc do san sang dau tu (¥ dinh dau tu)
vao céc du an ung pho véi BPKH cua cac nghién ctru di trudc két hop voi két
qua nghién ciu thao luan nhém, luan an sir dung cac yéu té do ludng thanh

cong cua khu vuc tu nhan tham gia cac du an tng pho BDKH tai Viét Nam
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gom: 1) Théi d6 cua khu vuc tu nhan; 2) HS trg cua nha nudc; 3) Hb trg caa
bén cho vay; 4) Méi trudong dau tu; 5) Nang luc va kinh nghiém caa khu vuc
tu nhan; 6) Pac diém cua du 4n; 7) HJ tro cia ngudi sir dung dich vu.

Céc thang do y dinh dau tu vao cac du an ang pho véi BPKH tai Viét
Nam va cac yéu té thanh phan duoc thé hién trong Bang 2.2. T4t ca cé4c thang
do dugc do luong dang Likert-5 diém, trong d6 1: R4t khong dong y 5: Rét
dong .

Bang 1.2 Thang do mirc d§ sin long dau tw vao cac du &n ¥ng pho véi

bién ddi khi hau tai Viét Nam
Thang do Nguon?

1) Y dinh dau tw ‘ a
YD1 | Nhadau tu s€ dau tu vao linh vuc du an tng pho véi BbKH
trong thoi gian toi
YD2 | Nha dau tu sé uu tién chon dau tu vao linh vuc du an tng
phé véi BDKH trong cac linh vuc dau tu vao thoi gian téi
YD3 | Nha dau tu muon dau tu vao linh vuc du an ng pho voéi
BDKH trong thoi gian toi
2) Thdi d¢ cua khu vec tw nhan ’
TD1 | bau tu vao dy an tng phd véi BDKH la mot y tuong tot!
TD2 | Pau tu vao du an ing pho véi BPKH la mét y tuong dting

dan?
TD3 | Nha dau tu thich ¥ tuong dau tu vao linh vic ang pho véi
BDKH
3) Ho trg ciia Nha nwoc [2] [14]

NN1 | Cam két ciia Chinh phu

NN2 | Hoach dinh phat trién du an ung pho véi BDKH

NN3 | Xay dung cac chinh sach thuc hién du an ang phé vaéi
BDKH?

NN4 | Thiét 1ap co quan chuyén trach quan Iy du an Gng pho voi
BDKH

1Y twong tt co nghia 14 c6 kha nang dem lai loi ich cho doanh nghiép

2'Y tuong ding dan co nghia doanh nghiép coi day 1a mot nghia vu can thuc hién va ¢ y thirc ty nguyén thuc
hién, thé hién trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép

3 Pinh huéng cua nha nudc trong viéc xay dung cac chinh sach thuc hién dy an (ing phé véi BDKH
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NN5 | Giam sat va danh gia du an ing phé véi BbKH

NN6 | Xac dinh du an phu hop dau tu

NN7 | Kha nang hop tac tai chinh caa Nha nudc trong du an tng
phé véi BDKH

NN8 | Bao lanh cua Nha nudce du &n ing pho véi BBKH

NN9 | Kinh nghiém cua Nha nudc vé dy an ang pho véi BDKH

NN10 | Uu dii va dam bao dau tu dy an ung pho véi BDKH

NN11 | Truyén thong vé hinh thirc dau tu du &n @ng ph6 véi BDKH

DAL | Phan b6 va chia sé rai ro hop Iy
DA?2 | Tinh kha thi vé tai chinh caa du 4n
DA3 | Tinh kha thi vé ky thuat caa dy an

4) Hé tre ciia bén cho vay [18]
BV1 | Su san co cac ngudn luc tai chinh trung va dai han

BV2 | Su tin tuong vao kha nang tra ng cua khu vuc tu nhan

BV3 | Su chu dong trong cho vay cac du an ung pho voi BBKH

BV4 | Ning lyc va kinh nghiém cta nguon nhan luc bén cho vay

5) Thang do hé tro ciia nguoi sik dung dich v

SD1 | Su dong thuan doi véi dy &n tng pho véi BDKH

SD2 | Su san long tra phi stir dung dich vu

6) Thang do nang luc va kinh nghi¢m caa khu vec tw nhan

KN21 | Nang luc chuyén mon

KN2 | Nang luc tai chinh

KN3 | Nang luc quan ly

KN4 | Nang luc quan hé

KN5 | Kinh nghiém thuc hién cac dy an

7) Thang do méi truwong dau tw [14]
MT1 | Khung phap ly day du va thuan loi* [18]
MT2 | On dinh chinh tri

MT3 | Diéu kién kinh té thuan loi

MT4 | Thi truong tai chinh thuan loi

MT5 | Dan chu va it tham nhiing

MT6 | Minh bach trong thuc hién du an

MT?7 | Dé dang tim kiém ddi tac tin cay

8) Thang do dic diém dw dn [2] [14]

4 Thyc trang va mirc d6 hiéu qua ctia cac chinh sach lién quan dang c6 hiéu luc
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2 C4c yéu td/thang do duoc xac dinh théng qua phong van cac chuyén gia c6
lién quan
2) Xdc dinh kich thuwéc mau

Nghién ctu st dung phan tich nhan té kham pha (EFA) va hdi quy da
bién nén sb lwong mau téi thiéu phai tuan theo cac nguyén tic sau:

- B6i véi phan tich hoi quy da bién s6 lwong mau téi thiéu can dugc tinh
theo cong thuc:

n = 50+8*m 1)

Trong d6 : n & s miu can diéu tra

m 1 sb nhan té doc lap

Theo d6, v&i s6 nhan t doc lap duogc xac dinh 12 07 (Bang 2.2, thang do
2-8), &p dung cong thirc (1) sé mAu téi thiéu can diéu tra la n = 50 + 8*7= 106
mau.

- B6i vai phan tich nhan té kham pha EFA, sb luong mau téi thiéu can
nhiéu hon gap 03 lan tong sb bién quan sat. Luan an c6 35 bién quan sat nim
trong 07 nhan t doc lap twong duong véi s6 luong mau téi thiéu phai 1a 35*3
=105 maul.

Nhu vay, tong hop y&u cau mau téi thiéu cho khao sat cua luan an 1a 106
mau. Luan an tién hanh khao sat 150 doanh nghiép véi tong sé phiéu tra loi
nhan vé 1a 150 phiéu. Do vay, nghién ctru da dam bao kich thudc mau cao hon
kich thudc mau yéu cau tdi thiéu.

3) Thong ké kiém chiing dg tin cdy

Phuong phép théng ké d6 tin cay (Reliability Statistics) va phuong phap
thong ké twong quan giira ting cau hoi véi toan bo cac cau hoi con lai trong
nhom (Item-total Statistics) duoc sir dung dé kiém dinh d6 tin cay cta bang cau
hoi trudc khi st dung chinh thurc trong nghién ciu.

4) Khdo sat danh gid va diéu chinh thang do
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Nghién ctru dinh luong so bd dugc tién hanh sau khi nghién ciru dinh
tinh nham dwa ra mot thang do chinh thirc. Luan &n thuc hién nghién cau so b
dinh lwong bang phiéu diéu tra chi tiét vai tong s6 mau nghién ctu thi diém 1a
30. 38 cau hoi cua bang cau hoi thir nghiém duoc sip xép theo thr tu ngau
nhién, ddng thoi ¢o str dung cac cau hoi nguoc muc dich dé Kiém tra do tin cay
ctia ngudi tra 101, va hoi ty vé 07 nhdm theo céac cha dé: 1) Théi do ciia khu vuc
tu nhan; 2) HO trg cua nha nudc; 3) HO tro cia bén cho vay; 4) Moi truong dau
tu; 5) nang luc va kinh nghiém cta khu vuc tu nhan; 6) Bac diém cua du an; 7)
HJ trg cua ngudi st dung dich vu. S6 phiéu hop 18 thu vé 1a 28 phiéu, dat
93,3%, 02 phiéu khong str dung duoc do thiéu thong tin. Vé co ban, phiéu khao
sat dugc chap nhan.

2.3.3. Nghién civu ban gidy

Cong viéc nghién ciru ban gidy (desk study) 1a mot phan quan trong trong
moi hoat dong nghién ciru. Nghién ciu ban giay thuong 1a hoat dong nghién
ctru ddu tién trudc khi moi hoat dong danh gia va phan tich dugc ap dung. Muc
dich chinh cua viéc nghién ctu ban giay 1a dé xac dinh vén kién thac san ¢ tir
nhiing nghién ctu trudce day.

Cac s6 liéu thir cap thu thap dugc & muc 2.3.1 trude tién duge su dung
dé tong hop, so sanh va danh gia trong trong nghién ctu tong quan deé:

- Pua ra cac khai niém co ban vé khu vuc tu nhan, ngudn luc tai chinh
tu nhan cho tng ph6 véi BPKH, huy dong va co ché chinh sach huy dong
ngudn lyuc tai chinh tir khu vie tu nhan.

- Nhan dinh chung vé méi quan hé giita hanh vi doanh nghiép dbi véi
quyét dinh dau tu va hiéu qua chinh sach huy dong nguén von tai chinh tir khu
vuc tu nhan.

- Xéc dinh cac yéu té quan trong anh huong dén hiéu qua cua cac co

ché, chinh sach huy dong ngudn tai chinh tir khu vuc tu nhén.
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- Nhiing thanh qua va thiéu hut trong nghién ciru xac dinh co ché huy
d6ng ngudn luc tai chinh tu nhan vao tng pho véi BDKH.

Tir d6, x4c dinh duoc dinh hudng nghién ctu caa luan 4n nham giai quyét
mot phan thiéu hut trong co sé khoa hoc danh gia va xay dung co ché, chinh
sach huy dong nguén tai chinh tu nhan cho ¢ng ph6 voi BBKH phil hop véi
diéu kién Viét Nam tir goc nhin ciing nhu mong mudn cua khu vuc tu nhan.
Bén canh do, luan an cling xac dinh dugc co sé khoa hoc cho danh gia cac cac
yéu t6 anh huong dén hiéu qua huy dong va quyét dinh dau tu vao cac dy an
ung pho vai BBPKH cua khu vuce tu nhan.

Nghién ciru tong quan tra loi cho cau hoi “Cé nhirng cach tiép can nao
trong xay dung va nang cao hiéu qua cua cac co ché, chinh sach huy dong
ngudn tai chinh tir khu vuc tu nhan”. Theo d6, nghién ctru da chi ra rang dya
trén nghién ciu hanh vi doanh nghiép dé xac dinh cac yéu té anh huong dén
quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép c6 thé ting cuong hiéu qua caa cac chinh
sach huy dong ngudn lyc tir khu vire tu nhan.

Tiép dén, phuong phap nghién ciru ban gidy ciing duoc st dung dé xac
dinh tiéu chi danh gia theo c4c yéu té anh huéng quyét dinh dau tu cua doanh
nghiép va xay dung bang khao sat dbi véi cac doanh nghiép co linh vuc hoat
dong lién quan dén ung pho véi BPKH (muc 1.1.1). Sau d6, s6 liéu so cap thu
thap duoc tir bang khao sét s& dugc phan tich bang cac phuong phéap thong ké
(muc 2.4.1) dé xac dinh céc yéu té va mic do tac dong cua cac yéu td ddi véi
y dinh dau tu vao cac dy an tng pho véi BPKH cua doanh nghiép. Dya vao
cac yéu té nay, céc chinh sach huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vue tu nhan
cho tng phd véi BDKH ¢ Viét Nam sé dugc phan nhoém, danh gia thuc trang
va dé& xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua cua cac co ché, chinh séach

huy d6ng ngudn lc tai chinh tir khu vue te nhan tng phd véi BPKH.
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2.4. Phwong phap phan tich cac nhan té anh hwéng dén hiéu qua cia co
ché, chinh siach huy dong ngudn lwe tai chinh tir khu vue tw nhan.
2.4.1. Phwong phdp kiém dinh cdc nhén té tic dpng dén sw sin long dau tw
ciia tw nhdn

Mot s6 phuong phép thong ké di duoc sir dung trong phan tich két qua
bang hoi dé kiém dinh cac nhan t6 tac dong dén sy san long dau tu ciia tu nhan
hay trong luan an nay duoc hiéu Ia cac yéu té anh hudong dén quyét dinh dau tu
du &n ¢ng phé véi BPKH cua cac doanh nghiép. Luan an sir dung phan mém
SPSS (Statistical Product and Services Solutions) dé thuc hién cac phan tich
théng ké.

Cac budc chinh trong phén tich EFA bao gom:

Budc 1: Xay dung va kiém dinh chat luong thang do bang hé so
Cronbach’s Alpha

Budc 2: Phan tich nhan té kham pha EFA

Budc 3: Phan tich héi quy va kiém dinh gia thuyét
2.4.1.1. Bdnh gid chdt lwong thang do

Hé sé tin cdy Cronbach’s Alpha: 12 hé s cho phép danh gia mirc d6 phu
hop khi dua céc bién quan sat nao d6 thudc vé mot bién nghién ciru. Tuy nhién
hé sé tin cay chi cho biét cac do ludng co lién két véi nhau hay khong; dé biét
duoc bién quan sat nao khong déng gop nhiéu cho su mo ta cia khai niém can
do dé loai bo di va bién quan sat nao can giit lai chiing ta s& dua vao hé sb twong
quan bién téng (Corrected Item - Total Correlation). Cu thé c4c tiéu chi trong
kiém dinh hé sé tin ciy nhu sau:

- Hé sé tin cay Cronbach’s Alpha:

+ 0>=0.9: Thang do nhan t rt tot
+ 0.9 > o >=0.8: Thang do nhan t6 tét

+ 0.8 > o >=0.7: Thang do nhan t6 chap nhan duoc
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+ 0.7 > a>= 0.6: Thang do nhan t6 chap nhan duoc véi cac nghién
citu moi

+ 0.6 > a>=0.5: Thang do nhan t6 1 khong phu hop

+ 0.5 > a: Thang do nhan tb 12 khdng phl hop

- Hé s6 twong quan bién tong (Corrected Item - Total Correlation): cho
bién muc d6 twong quan gitta mot bién quan sat trong nhan t vai cac bién con
lai. Hé s6 twong quan bién tong phan &nh mac do déng gop ciia mot bién quan
sat cy thé vao gié tri caa nhan td. Tiéu chuan hé sb tuong quan bién tong dé
danh gid bién quan sat c6 dong gdp vao gia tri cua nhan tb 14 & maic >= 0.3.
Néu < 0.3 coi nhu khong c6 déng gop va can loai bo bién quan sat d6 ra khoi
nhan t6 danh gia.
2.4.1.2. Phdn tich nhan t6 khdam phd EFA (Exploratory Factor Analysis)

Phan tich nhan t6 kham pha (EFA) thudng duoc st dung nhiéu trong céc
linh vure vé kinh té, quan tri, xa hoi hoc, tam 1y... dé nhan ra yéu té dic trung
ctia mot van dé nhat dinh anh hudng dén su lua chon/quyét dinh cua ddi tuong
nghién cau. Phan tich nhan té kham pha (EFA) duogc sir dung dé xac dinh gia
tri hoi ty, gia tri phan biét va thu gon cac tham sé uéce lugng cho cac nhém bién.

CAc tiéu chi trong phan tich nhan té kham pha EFA:

H¢ sé Factor Loading: Pugc dinh nghia 14 14 trong s6 nhan t6 hay hé s6
tai nhan tb. La chi tiéu dé dam bao muc y nghia thiét thuc cua EFA. Trong d6:

- Néu 0.3 <=Factor loading <=0.4 dugc xem I bién quan sat c6 y nghia
thong ké dat dugc muc téi thiéu.

- Néu Factor loading >= 0.5 duoc xem 12 bién quan sat c¢6 ¥ nghia thuc
tién.

- Néu Factor loading >= 0.7: Bién quan sat c6 y nghia thong ké rat tét.

Factor loading la chi tiéu dé dam bao muc ¥ nghia thiét thyc cua EFA

(ensuring practical significance). Factor loading > 0.3 dugc xem la dat duogc
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muc tbi thiéu, factor loading > 0.4 duoc xem 14 quan trong, >0.5 dugc xem la
c¢6 ¥ nghia thuc tién. Néu chon tiéu chuan factor loading > 0.3 thi kich thudc
mau tbi thiéu 1a 350, néu kich thudc mau khoang 100 thi nén chon tiéu chuan
factor loading > 0.55, néu kich thuéc mau khoang 50 thi Factor loading phai >
0.75. Nghién ctru nay c6 kich thudc mau 1a 150 nén tiéu chuan factor loading
1a>0.500.

Hé s6 KMO (Kaiser — Meyer - Olkin): La chi sé dung dé danh gia su
thich hop ctia phan tich nhan té, cu thé 1a so sanh do 16n caa hé sé twong quan
giita 2 bién véi hé s6 tuong quan riéng phan cua chung. Tri s6 cia KMO duoc
danh gid nhu sau:

- KMO <0. 50: Khong dat

- 0.50 <= KMO <0. 60: Xau

- 0.60 <= KMO <0. 70: Tam duoc

- 0.70 <=KMO <0. 80: bat

- 0.80 <= KMO < 0.90: Tét

- 0.90 >= KMO: Rt tét

Pé sir dung EFA, thi KMO phai I6n hon 0.50.

Kiém dinh Bartlett (Bartlett’s test of sphericity): Dung dé xem xét sy
tuong quan gitta cac bién quan sat trong nhan t6. Néu phép kiém dinh Bartlett
c¢6 y nghia théng ké Sig Bartlett’s Test < 0.05 (p<5%), chang to cac bién quan
sat co twong quan voi nhau. Ching ta c6 thé tir chdi gia thuyét Ho (ma tran
tuong quan la ma tran don vi).

Total Variance Explained: Tri sé nay thé hién céc nhan t c6 dong duoc
bao nhiéu phan trim va that thoat bao nhiéu phan trim bién quan sat dua trén
muc danh gia 100%. Trj s6 nay nén & mac >= 50% thi md hinh EFA la phi
hop.

2.4.2. Phan tich hoi quy tuyén tinh (linear regression)
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Thu hat khu vire tu nhan tham gia dau tu du &n Gng ph6 véi BPKH la su
hap dan cua hoat dong dau tu du an wng phd voi BBKH lam cho khu vuc tu
nhan hinh thanh nén y dinh dau tu.

Luan an sur dung bién phu thuoc chinh Ia y dinh dau tu cua khu vuc tu
nhan duoc dinh nghia 1a chi tiéu danh gia kha ning thu hat cac nha dau tu tu
nhan dudi Su tic dong cua cac bién doc 1ap: thai do cua khu vuc tu nhan; ho tro
ctia nha nudc; hd tro cua bén cho vay; méi truong dau tu; nang luc va kinh
nghiém cua khu vuc tu nhan; dic diém caa dy an; hd tro cua ngudi sir dung
dich vu (Hinh 2.3). Nhiing nhan t6 nay sé& tac dong dén su san long dau tu cua
Khu vuc tu nhan vao cac du &n ung phé véi BBPKH.

Cac gia thuyét duoc kiém dinh:

- Quan hé¢ gitra thai d6 ctia khu vuce tu nhan va sy san long dau tu: quan
hé duong.

- Quan hé giita hd trg cia nha nudc va sy san long dau tu: quan hé
duong.

- Quan hé giira hd tro cua bén cho vay va su sin 10ng dau tu quan hé
duong.

- Quan hé gitra moi truong dau tu va su san 10ng dau tu: quan hé duong.

- Quan hé gitta niing luc va kinh nghiém cuia khu vuc tu nhan va sy san
long dau tu: quan hé duong.

- Quan hé gitta dic diém cua du &n va sy san long dau tu: quan hé
duong.

- Quan hé giita hd trg ctia ngudi sir dung dich vu va su san 1ong dau tu:

quan hé duong.
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Thai @6 cua khu vuc tu nhan -

Hb tro ctia khu vuc nha nudc -

Ho tro caa bén cho vay —

Mai truong dau tu

Nang luc va kinh nghiém caa khu vuc tu nhan —

Dac diém du an -

Ho tro cua ngudi st dung dich vu -

Hinh 2.3. M6 hinh nghién ctru hdi quy tuyén tinh da bién
Kiém tra twong quan giira bien phu thudc vaéi tieng bién doc 1ap va tuong

quan gitra cac bién doc 1ap véi nhau bang hé sé Pearson.
M6 hinh hdi qui tuyén tinh da bién c6 dang:
y= o + BaXait P2Xoi +PaXsi + ...t + Brxki + & (2)

Trong phan tich hdi qui tuyén tinh da bién, ta can biét mac d6 anh hudng
cua ting yéu té 18n bién két cuc y (mutc do san long). Mudn biét mic do anh
huong can luu ¥ dén cac tri s6 sau:

- Hé s twong quan R (coefficient of correlation): yéu td ndo ¢ R cang
I6n thi anh huong cang nhiéu.

- Binh phuong cia R (R square): yéu td nao ¢ R2 cang 16n thi méi quan
hé gitra yéu to d6 va bién y cang chit ché.

- Hé sb hoi qui P (regression coefficient): yéu to nao ¢ B cao thi anh
huoéng nhiéu hon.

- Trisb p (p value): cang nhé mic anh huang cang manh.

2.5. S6 liéu khao sat
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Khao sat dugc thuc hién & 07 noi dung theo cac chu dé: (1) Thai do cua
khu vuc tu nhan; (2) Hb tro ctia nha nudc; (3) Ho tro cua bén cho vay; (4) Moi
truong dau tu; (5) nang luc va kinh nghiém cta khu vue tu nhan; (6) Pac diém
cua du an; (7) Ho tro ciia ngudi st dung dich vu.

Qua trinh khao sat dugc tién hanh & 2 giai doan: Giai doan 1 - giai doan
khao sat thir nghiém. Sau khi thao luan véi cac chuyén gia va dai dién mot s6
doanh nghiép tu nhan, nghién ctru sinh d3 hoan thién, bo sung ndi dung va
thong tin cua Phiéu khao sat. Luan an tién hanh nghién cau thtr nghiém véi sé
mau lya chon 1a 30 doanh nghiép dé khao sat thir nghiém. S6 phiéu khao sét
duoc gui dén 30 doanh nghiép va duge nhan vé du 30 phiéu khao sét da tra 1oi.
Trong 30 phiéu khao sat ma doanh nghiép gui vé c6 28 phiéu khao sét tra 10i
day du cac thdng tin yén cau (chiém 93,3%), 02 phiéu khao sat tra loi nhung
thiéu thong tin (6,7%). O giai doan 1, khao sét thir nghiém cho thay 28/30 doanh
nghiép da hiéu dung nodi dung duoc hoi, ty 1¢ 93,3% doanh nghiép hiéu ding
van dé 1a ty 18 16n. Do d6, du diéu kién dé tién hanh khao sat chinh thac ¢ sé
mau diéu tra 6n hon 13 150 doanh nghiép. Thuc hién diéu tra khao sét giai doan
2 - khao sat chinh thie cho 150 doanh nghiép ¢ loai hinh san xuat kinh doanh
& cac linh vuc xay dung, ndng nghiép va ché bién ndng san, ning luong téi tao
va cong nghiép, cong nghé. Cac doanh nghiép nay cé dia ban hoat dong, ciing
nhu cc cong trinh, nha mdy ca & 3 ving Bac, Trung va Nam. Déi tuong tra 1oi
diéu tra khao sat 1a cac giam ddc diéu hanh, chi doanh nghiép; ¢ cac tap doan
va cong ty 16n (vi du nhu tap doan Vingroup, tap doan FLC, Cong ty TH True
milk...) ngudi tham gia tra loi diéu tra khao sat la tro ly cua giam doc hoic
tong giam doc, déu cd kién thic tot vé quan ly kinh té, tai chinh va rat am hiéu
vé hoat dong SXKD cua doanh nghiép. Trong s6 cac doanh nghiép duoc tién
hanh diéu tra khao sét c6 42% doanh nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung,

26% doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nang luong tai tao; 22% doanh
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nghiép hoat dong trong linh vuc Nong nghiép va ché bién san pham néng
nghiép; 10% doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong nghiép va cong nghé,
chi tiét theo hinh 2.4.

B Xay dun B Ning luong tai tao M NoOng nghiép va ché bién Cong nghiép/Cong nghé
y dung g luong g nghiép g nghi¢p/Cong ng

Hinh 2.4 Ty 1¢ Doanh nghi¢p tham gia khao sat theo loai hinh SXKD

Trong 150 doanh nghiép duoc tién hanh diéu tra khao sét thuoc 4 loai
hinh SXKD: xay dung, ndng nghiép va ché bién, nang lugng téi tao va cong
nghiép, cong nghé; khéng phai mdi doanh nghiép chi hoat dong 1 trong 4 loai
hinh san xuat kinh doanh n6i trén. Trén thuc té ¢ nhitng doanh nghiép thuc
hién 2 loai hinh SXKD (chiém 28%), doanh nghiép thuc hién 3 loai hinh SXKD
(3,33%) va dac biét c6 doanh nghiép san xuit kinh doanh du 4 loai hinh
(0,67%), chi tiét nhu Hinh 2.5.
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3 loai hinh 4 loai hinh
3,33% 0,67%

Hinh 2.5. Ty 1€ Doanh nghiép hoat dong & cac loai hinh khao sat

Phiéu khao sat y dinh du tu cua khu vyce tu nhan vao cac dy an tng pho
véi BDPKH tai Viét Nam dugc trinh bay trong Phu luc 1.

Danh sach cac doanh nghiép tham gia khao sat duoc trinh bay trong Phu
luc Il

Danh séch céc chuyén gia tham van duoc trinh bay trong Phu luc I11.
2.6. Tiéu két chwong 2

Céac phuong phap duoc sur dung trong nghién ctru da duoc xac dinh va
phan tich cu thé & chuong nay. Theo d6, luan &n thu thap céc tai liéu da duoc
cong b thoéng qua cac cdng trinh nghién ctu trong va ngodi nudce lién quan toi
ngudn lc tai chinh tir khu vyc tu nhan va danh gia co ché, chinh sach Nha
nude vé huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vue tu nhéan trong tng pho véi
BDKH.

Phuong phap nghién ctu ban gidy (desk study) dugc st dung trong
nghién cu tong quan dé: (1) Pua ra cac khai niém co ban vé khu vuc tu nhén,
ngudn luc tai chinh tw nhan cho ung pho véi BBKH, huy dong va co ché chinh
sach huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vyc tu nhan; (2) Céac cach tiép can

trong huy dong tai chinh tu nhan vao rng pho véi BBKH; (3) Nhan dinh chung
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vé mdi quan hé gitra hanh vi doanh nghiép ddi vai quyét dinh dau tu va hiéu
qua chinh sach huy dong ngudn von tai chinh tir khu vue tu nhan; (4) Xac dinh
cac yéu té quan trong anh hudng dén hiéu qua cua cac co ché, chinh sach huy
dong ngudn tai chinh tir khu vuc tu nhan; (5) Nhitng thanh qua va thiéu hut
trong nghién ctru xac dinh co ché huy dong ngudn lyc tai chinh tu nhan vao
trng phé véi BBKH; (6) Co sd khoa hoc cho danh gia cac cac yéu to anh huong
dén quyét dinh dau tu vao cac du &n @ng phé véi BDKH cua khu vuc tu nhan;
(7) Xac dinh tiéu chi danh gia theo cc yéu té anh huong quyét dinh dau tu cua
doanh nghiép (muc 2.3.2.3) va danh gia thyuc trang co ché, chinh sach huy dong
ngudn luc tai chinh tir khu vue tu nhan cho ung phd véi BPKH ¢ Viét Nam
theo cac yéu t6 anh huong di duoc xac dinh.

Phuong phap diéu tra xa hoi hoc duoc sir dung dé thu thap so liéu dau
vao cho phan tich thong ké yéu té anh hudong dén quyét dinh dau tu cia doanh
nghiép vao tng pho véi BDKH. Mot sé phuong phéap thong ké bao gom phan
tich nhan t5 kham pha (EFA) va phan tich hdi quy tuyén tinh (linear regression)
da duoc st dung trong phan tich két qua phiéu diéu tra ¢é kiém dinh cac nhan
t6 tac dong dén su san 10ng dau tu ciia tu nhan hay trong luan an nay duoc hiéu
la cac yéu t6 anh huong dén quyét dinh dau tu du &n ¢ng pho véi BDKH cua

cac doanh nghiép.
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CHUONG III: KET QUA NGHIEN CUU VA GIAI PHAP TAO
MOI TRUONG THUAN LQI THUC PAY QUYET PINH PAU TU
CUA KHU VUC TU NHAN CHO UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU
O VIET NAM
3.1. Vai tro ciia khu vire tw nhin trong déu tw cho ing phé véi bién ddi khi

hau & Viét Nam
3.1.1. Cdc quy dinh chinh sdch vé vai tré ciia khu vwe tw nhén trong ikng phé
véi bién doi khi hdu

Ngudn luc tai chinh cho giam nhe va thich @ng véi bién dbi khi hau phu
thudc nhiéu vao khung phap Iy. Néu nhu trude ddy, & nudc ta gan nhu chua cd
qui dinh phép luat va co ché huy dong nguon luc tai chinh tng pho véi BPKH,
thi nay, véi nhitng tac dong tiéu cuc cia BDKH gay ra cho loai nguoi va hé
sinh théi, thi hé thong phap luat, cac co ché, chinh sach lién quan dén (ng pho
véi BPKH & Viét Nam sau nam 2015 da bat dau dé cap dén vai trd cua doanh
nghiép trong trng phé véi BBKH.

Viéc thyc thi chinh sach huy dong ngudn lyc tai chinh tir khu vue tu nhan
ing phd véi BPKH d3 dat dugc nhiéu két qua tich cuc, huy dong duoc nguon
tai chinh 16n dé thuc hién cac dy an. Theo d6, ngudn lyc tai chinh tng pho Véi
BDKH ciing dugc tang 1én, nhiém vu ung pho véi BDKH co ban dat dugc
nhitng muc tiéu dat ra, mang lai nhitng hiéu qua tich cuc vé kinh té, x& hoi va
moi truong. Cac co ché, chinh sach nay da mang lai loi ich cho ca déi tuong
duoc huong chinh sach la cac doanh nghiép, nguoi dan va ho gia dinh. Cac co
ché, chinh sach nay gop phan tan dung céc co hoi phét trién theo hudng cac-

bon thap va tham gia ciing cong dong quéc té trong nd luc giam nhe BDKH.
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Bang 3.1. Vin ban chinh sach &ng pho véi bién déi khi hau cap quéc gia

dé cap dén vai tro caa khu vuc tw nhan

Van ban phap luat va
chinh sach

Vai tro caa khu vuc
tw nhan

Bat cap hién tai

Luat Stir dung nang
luong tiet kiém va hiéu
qua 2010

Co, luat khuyén khich
viéc suir dung c6 hiéu
qua nang leong, tng
dung cong nghé mai,
nang lugng mai trong
hoat dong san xuit,
van  hanh  doanh
nghiép.

Luat Tai nguyén nudc
2012

Piéu 41 khuyén khich
su tham gia cua thanh
phan tu nhan trong
viéc phat trién céc
séng kién, dé xuat cac
giai phap khoa hoc ky
thuat nham s dung
nguon nudc  tuan
hoan, thu gom va tai
s dung nguon nudc,
khir muéi tr nuéc
nhiém man. Céc
doanh nghiép tu nhan
dau tu trong linh vuc
nay s& duoc tiép can
VvGi ngudn von uu dai.

Mac du chinh sach
néu ra da quy dinh ro
vé co ché khuyén
khich céc thanh phan
tu nhén tham gia tuy
nhién viéc thuc hién
van con han ché do sy
tiép can thong tin cua
doanh nghiép vai cac
chinh sach con han
ché, quy trinh thuc
hién con ruom ra va
dac biét la kha nang
phan bd nguon vén
cho cac danh muc du
an uu tién.

Luat it dai 2013

C6, dé cap nguyén tac
khai thac hop ly tai
nguyén thién nhién va
bao vé mdi truong va
thich tng v&i BDKH.
Trong d6 dé cap thanh
phan tu nhan co vai trd
binh dang nhu céc
doanh nghiép nha
nudc trong viéc thuc

Chua c6 co ché uu
tién dac thu cho cac
du éan thich ung
BDKH.
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hién cac trach nhiém
Ve quan ly tai nguyén
dat, thich tmg BDKH.

Luat Phong chdng
thién tai 2013 va Luat
stra d6i, bd sung mot
sb diéu cua Luat Phong
chéng thién tai 2020

Co dé cap, luat da dua
ra cac quy dinh phép
ly tao co s& cho viéc
gan két vai tro cua khu
vuc tu nhan trong tng
pho vai thién tai.

Quy dinh hién nay
xem vai tro cua doanh
nghiép nhu muc dich
thu tién I phi thay vi
coi ho la d6i tac hop
tac trong viéc san
sang va tng pho Vi
thién tai.

Luat Bao vé moi
traong 2014

Luat Bao vé moi
truong 2020

Khong, luat bao géom
mot  chuong  danh
riéng cho noi dung vé
ung pho véi BBKH
nhung khong dé cap
dén vai trd cua khu
vuc tu nhan.

Co, cha yéu trong
kiém ké phat thai khi
nha kinh va thuc hién
cac bién phap giam
phat thai KNK. Viéc
xay dung va dua vao
van hanh thi truong
cac-bon ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi s€
gop phan tao moi
treong thuan loi va
thac day khu vuc tu
nhan tham gia vao
hoat dong giam nhe
KNK. Déi véi thich
ung voi BPKH c6
diéu khoan quy dinh
vé thuc hién, trién

Khong dé cap dén vai
tro cua doanh nghiép.
Luat dang xem doanh
nghiép 1a chua thé can
giam sét thay vi xem
doanh nghiép 1a ddi
tac dau tu.

Vai tro cua khu vuc tu
nhan chua duoc chi rd
trong Luat mai. Bac
biét sy tham gia cua
cac doanh nghiép,
cong dong dan cu
trong qua trinh I1én ké
hoach va thuc hién
chua dugc quy dinh
ro.
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khai thich ting dya vao
cong dong.

Luat Xay dung 2014
va Luat stra doi, bd

sung mot s6 diéu cua
Luat Xay dung 2020

Co, luat khuyén khich
cac t6 chuc, ca nhan
trong nudc ap dung
khoa hoc va cong
nghé xay dung tién
tién, s dung vat liu
xay dung méi, tiét
kiém nang lugng va
tai nguyén, bao vé moi
truong va ung pho vai
BDKH.

Luat ciing dua ra cac
hinh  thic  khuyén
khich dbi voi cac
doanh nghiép dau tu
xay dung theo quy
hoach & mién ndi,
ving c6 diéu kién kinh
té - xa hoi dac biet kho
khan va vung chiu anh
huong cua BDKH.

Luat Pau tu 2020

Doanh nghiép duoc
khuyén khich dau tu
vao cac nganh lién
quan dén BDKH:

San xuat vat lieu méi,
nang lugng mai, nang
lwong sach, nang
lwong tai tao; san xuat
san pham ¢ gia tri gia
tang tr 30% tro Ién,
san pham tiét kiém
nang luong

Ap dung cac bién
phap than thién moi
truong, tiét kiém ning

Chi mdéi tap trung
khuyén khich dau tu
vao  giam  thiéu
BDKH (dau tu san
Xuat ning luogng tai
tao, trong ring) ma
chua khuyén khich
dau tu thich ung
BDKH.
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lwong trong san xuat
va quan ly chat lugng
san pham.

24/NQ-TW (Nghi

nghiép: Chuong trinh

8 | Luat Khi tuong thuy | Lan dau tién Luat dua | Chua co cac chinh
van 2015 ra chinh sach da dang | sach cu thé vé gi4, phi

héa cac ngudn von |va cac co ché uu tién
dau tu cho hoat dong | dic thu cho cac du an
KTTV, khuyén khich | tw nhan dau tu vao
té6 chirc, c& nhan tham | dich vu KTTV va
gia cac hoat dong | thich img BDKH.
quan trac, du bao,
canh béo, nghién cuu
khoa hoc, chuyén giao
cong nghé, khai thac,
st dung thong tin, dir
lieu KTTV.

9 | Luat Hb tro doanh C6, luat dvara céc quy | Khong dé cap dén
nghiép nho va vira nam | dinh  vé quyén va | khia canh thich tng
2017 nghia vu cuia doanh | voi BDKH.

nghiép khi nhan dugc
su hd tro cua Nha
nudc

10 | Luat Trong trot 2018 | Khdng dé cap

11 | Luat Quy hoach 2017 | Khong dé cap

CHU TRUONG CHINH SACH UNG PHO BPKH

12 | Nghi quyét vé Ung phd | Doanh nghiép dugc | Khong dé cap dén vai
BDKH, quan ly tai huong cac chinh sach | trd cu thé cua doanh
nguyén va bao vé méi | wu dai, khuyén khich, | nghiép.
truong (Nghi quyét hé trg.
24/NQ- TW ngay
3/6/2013)

13 | Nghi quyét vé Chuong | C6, 1/17 chuong trinh | Khéng dé cap dén
trinh hanh dong thuc | duoc dé xuat cd lién | khia canh thich ang
hién Nghi quyét s6 quan dén doanh véi BDKH.
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quyét s6 08 /NQ-CP
ngay 23/1/2014)

ho tro doanh nghiép
va ho gia dinh phat
trién, str dung nang
lwong sach, nang
luwong tai tao

14

Nghi quyét vé Phat
trién bén viing dong
bang song Cuu Long
thich ung véi bién doi
khi hau (Nghi quyét s6
120/NQ-CP ngay
17/11/2017)

C0, vin ban da dé cap
dén nhiéu noi dung
gan két vai tro caa
doanh nghiép trong
thich tng BBKH:

Ban hanh co ché va
chinh sach thu hat
nguodn tai chinh tir
khu vuc tu nhan

Uu tién cac nhiém vu
ma khu vuc tu nhan
c6 thé thuc hién
Khuyén khich su
tham gia cua khu vuc
tu nhén

Huy dong cac nguon
luc, khuyén khich dau
tu tir khu vuc tu nhan
vao cac linh vuc dé bi
t6n thuwong boi
BDKH theo hinh thirc
PPP.

Chua c6 huong dan
thuc hién vé dau tu tu
nhan.

15

Chién lugc qudc gia vé
phong, chéng va giam
nhe thién tai d&én nam
2030 (ban hanh nam
2007)

Doanh nghiép duoc
khuyén khich dau tu
VA0 san sang va
phong chdng thién tai.

Doanh nghiép duoc
khuyén khich tham
gia vao qua trinh xay
dung chién lugc,
hoach dinh chinh
sach, dé xuat va trién

« C4c co ché khuyén
khich chua duoc xay
dung.

« Van ban chua dé
cap dén vai trd cua
doanh nghiép trong
thuc hién chién luoc,
ma chi mai xem
doanh nghiép 1a doi
tuwong chiu tac dong
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khai ké hoach,
chuong trinh, du an
trong hoat dong
phong, chdng thién
tai.

hoac dugc huong loi
tur chinh sach.

16

Chién luoc Quéc gia
ung pho voi BBKH
duoc xay dung nam
2011 va cap nhat qua
hai giai doan 2011-
2015 va 2016-2020

Trach nhiém cua
doanh nghiép duoc
xac dinh la thuc hién
ung phé BDKH mot
cach nang dong, sang
tao

Doanh nghiép duoc
khuyén khich dau tu
vao trong ring kinh
té, dau tu tai chinh
cho ung ph6 BDKH.

Céc hanh dong trong
ban ké hoach chi mai
chd trong dén cac

giai phap cong trinh ¢
viing ven bién va céac
khu vuc dé& bi ton
thuong do I lut.
Chua thu hut duoc su

tham gia cia doanh
nghi¢p

17

Chién luoc Quéc gia
vé tang trudng Xanh
nam 2020, bao gém
cac noi dung lién quan
toi giam nhe BDKH va
thi truong céc bon

Co, chién luoc da dé
cap dén vai trd cua
doanh nghiép trong
viéc thuc day ting
trudng xanh, cha
trong phat trién nén
kinh té cac bon thap.

Chi dé cap dén giam
nhe phét thai khi nha
kinh ma khong dé
cap dén thich ang.

18

Ké hoach hanh déng
ung pho véi BbKH
2012-2015

Ké hoach hanh dong
qudc gia vé tang
truong xanh (2014-
2020)

Phong trao “doanh
nghiép phét trién bén
ving”

Khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao
tang trudng xanh,
thuc hién cac hoat
dong theo ké hoach.

19

Chuong trinh Muc tiéu
Quéc gia tng phod
BDKH 2008-2011,
2012-2015 da danh gia
tac dong BDKH va dua

Khong dé cap




71

ra cac chinh sach giai
phap thich rng va giam
nhe BDKH

20

Chuong trinh muc tiéu
ung phé véi BBPKH va
tang truong xanh giai
doan 2016-2020
(Quyét dinh 1670/QD-
TTQ)

Co, chuong trinh co
mat s6 nhiém vu
nham nang cao nang
luc cho khdi tu nhan
nhu t6 chuc chién
dich dao tao va truyén
théng cho khu vuc tu
nhan va ngan hang
thuong mai.

21

Chuong trinh hanh
dong tong thé thuc
hién Nghi quyét 120/
NQ-CP nam 2019

Thu hat doanh nghiép
dau tu vao ndng
nghiép, ndng thon
hién dai.

Puoc cung cap thong
tin thi truong.

22

Pé an Quan ly phat
thai khi gay hiéu ung
nha kinh: Quan ly cac
hoat @¢ong kinh doanh
tin chi cac-bon ra thi
truong thé gigi (Quyét
dinh 1775/QD-TTg)

Khong dé cap

23

Ké hoach quéc gia
thich ung vai BBKH
giai doan 2021-2030,
tAm nhin dén ndm 2050
(Quyét dinh sb
1055/QD-TTg ban
hanh)

Khuyén khich DN
chung tay ung pho
v61 BbKH

Nha nudc tao co sé
phap ly, &p dung cong
cu kinh té, thi truong
dé khuyén khich va
tao diéu kién cho céc
t6 chirc tai chinh, cac
DN trong va ngoai
nude dau tu, hd trg
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thyc hién ké hoach
quoc gia thich ung
voi BBKH

24

Ké hoach hanh dong
thuc hién Thoa thuan
Paris vé khi hau (Quyét
dinh s6 2053/QD-TTg
) va Ké hoach quéc gia

NAP dé& xuat danh
sach 150 dy an va
nhiém vu sé€ duoc
trién khai trong giai
doan 2021-2030.

Tuy nhién, cac nguon
tai chinh va khung
thoi gian chua duoc
phan bo cu thé cho
tung du an.

thich tng voi BbKH

e Khuyén khich DN
giai doan 2021 - 2030,

tam nhin dén gém 2050 S/ZIIJ rg})t%ung pho
(Quyeét dinh so

1055/Qb-TTg (ngay

20/7/2020)

Ngusn: NCS téng hop

Tuy nhién, con nhiéu “16 hong” trong c4c co ché, chinh sach huy dong
nguodn luc tu nhan wng phé véi BPKH tai Viét Nam da va dang gay kho khan
cho qua trinh thuc hién va két qua thu duogc 12 rat han ché, dic biét cho thich
ting véi BPKH. Trong qua trinh 1én ké hoach thyc hién chinh sach huy dong
ngudn lyc tai chinh tir khu vye tu nhan nham tmg pho BPKH chwa xéc dinh rd
rang cac muc tiéu can dat nhu: Thoi gian, khdng gian, sé tién can thiét, phuong
thirc huy dong va cac bén tham gia thuc hién. Cac chinh sach chua chi r6 duoc
vai trd cua cac bén tham gia, dic biét 12 khu vure tu nhan va sy phéi hop gitra
cac bén. Bén canh do, cac chinh sach van chua xay dung dugc céc cong cu dé
giam sét, kiém tra, thanh tra thuc hién muc tiéu ang phé voi BDKH. Nhiéu
chinh sach dugc ban hanh khéng c6 nguon luc kém theo, dan dén kho khin
trong qua trinh thyec thi.

Bén canh d6, cac co ché, chinh sach huy dong ngudn luc tai chinh tir khu
vuc tu nhan ¢ng phé véi BPKH chua duoc ban hanh theo ké hoach da dé ra.
Do d6, cac B, nganh, dia phuong, chi thé Kinh té... gap nhiéu kho khan trong
qué trinh t6 chic, quan ly va trién khai huy dong NLTC tir khu vuc tu nhan
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trong tng phd véi BDKH. Bén canh dé, cling con nhiéu chinh sach hién hanh
d3 khong con phu hopk véi thuc tién nhung cham duoc cap nhat, bo sung va
hoan thién. Muyc tiéu phan bé NLTC dé giam thiéu BPKH chua rd rang, cu thé
1a d4i vai céc chinh sach tao dong luc cu thé vé phat trién dau tu tir khu vue tu
nhan

Nhin chung, cac chinh sach hién tai chua dam bao duoc tinh tong thé
cling nhu tao dong luc thuc sy, cu thé va chua giai dap duoc nhitng thach thirc
lién quan dén nhu cau st dung NLTC dé giai quyét van dé BPKH hon 1a cac
noi dung chuyén mon ky thuat. Chua c6 chinh sach méi nao cé thé huy dong
thanh cong cac NLTC tir khu vue tu nhan dé chéng BPKH. DPiéu nay c6 nghia
la viéc thiét 1ap va hoan thién khung phap ly, thé ché va chinh sach can thiét
cho viéc tng pho voi BPKH 1a diéu kién tién quyét dé huy dong nguon luc
thanh cong.
3.1.2. Sw tham gia khu viee tw nhén trong cdc hoat dong thich irng véi bién
d6i khi hdu va giam nhe phdt thdi khi nha kinh
3.1.2.1. Hién trang nguon lyc tai chinh tir khu viee tw nhan cho g phd voi
bién doi khi hdu

Theo Bao cao danh gia chi tiéu va du tu khi hau tu nhan tai Viét Nam
(PCEIR) cua Bo Ké hoach va Pau tu va UNDP [28], hién nay khu vuc tu nhan
chi gianh mot s6 lugng vén han ché cho cac nd luc tng phd vai BBKH va phat
trién xanh. Khoang 70% sé tién ma cac doanh nghiép str dung dé dau tu vao
ing phd véi BPKH 1a vay tir ngan hang va cac to chuc tin dung, 20%-30% tir
thi truong von va so rét it tir cac kénh tai chinh khac, trong d6 c6 dau tu mao
hiém. Theo do, “ty 1& tai chinh xanh van & muac thap, chi dat 1,57% va 1,7%
tong du no tin dung cho nén kinh té vao nam 2015 va 2016, nhung toc do ting
rat nhanh, twong @ng la 14,7% va 29,4%”.
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Céc khoan vay uu dai va bao lanh tai chinh da dugc Chinh pha Viét Nam
st dung dé kich thich dau tu tu nhan trong linh vuc BPKH. Trong nudc van
chua thanh 1ap dwoc mot quy tai chinh qudc gia bén viing va manh mé cho cac
hoat dong vai tng phd voi BDKH va tang truong xanh, do d6 cac khoan
vay/vién trg ODA va cac quy BPKH toan cau/qudc té va tang truong xanh 1a
nhitng nguon ho tro tai chinh chi yéu. Cac khoan vay/vién trg khéng hoan lai
ODA hoic tai chinh tir cac quy toan cau/qudc té khac danh cho BPKH va tang
truong xanh thuong duoc sir dung dé thi diém céc giai phap niang luong tai tao
va hiéu qua niang lugng. Cac dang hd trg nay thuong khdng mang tinh bén viing
khi cac chuong trinh, du &n két thic.

Hién nay cac théng ké lién quan dén luong dau tu tu nhan cho BPKH va
tang truong xanh thuong khong day du va khong duoc cap nhat thuong xuyén.
Vi du nhu d6i v6i dau tu tu nhan vao san xuat bén viing va hiéu qua nang luong,
B4o cao Danh gia chi tiéu va dau tu khi hiu tu nhan tai Viét Nam (PCEIR) cua
Bo Ké hoach va Dau tu va UNDP chi dua ra dugc mot sé théng tin co ban vé
cac khoan vay va bao Ianh tin dung c6 sin tir cac to chic tai chinh qubc té thong
qua cho vay va bao l1anh tin dung cho dau tu tu nhan vao hiéu qua ning luong
va san xuit sach [28]. Céc khoan vay va bao lanh tin dung tir nuéc ngodi tri gia
khoang 126 triéu d6 la My cho dau tu tw nhan vao san xuat bén viing va hiéu
qua nang lugng trong nam 2015. B¢ tang cudng dau tu quy mo nho vao ning
luong va cong nghiép nham chéng lai BDKH, Ngan hang Pau tu Chau Au
(EIB) va T6 chuc Tai chinh Quéc té (IFC) déu da cung cap cac gdi hd tro cho
Viét Nam vai tong tri gia tuong ung 23,5 tridu do la My va 150 triéu EUR. Tuy
nhién, chi mot phan nho caa khoan vay 150 triéu EUR ban dau (khoang 21 triéu
EUR) di duogc giai ngan do sb lugng déi tugng vay du diéu kién nhan hd tro
cua EIB c6 han [3].
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Theo Bao cao Panh gia chi tiéu cong cho BPKH 2010- 2013 [2], tir nam
2010 dén 2013, gan 10.000 ty déng da duogc cac cong ty nudc ngoai tai Vit Nam
chi cho sir dung ning luong hiéu qua va ning luong tai tao. Tir ndm 2014 dén
nam 2016, 08 du an FDI méi vai tong tri gia 442,524 triéu USD da duoc thuc
hién trong 03 nganh lién quan dén BDKH bao gom san xuat dién mat troi, dién
gi6 va dién sinh khéi. Cac du an va vén ding ky dau tu tryc tiép nudc ngoai
trong cac linh vyc lién quan nhu nang luong tai tao, tiét kiém nang luong, xi ly
chat thai, nudce thai ... da ting 1én déng ké trong giai doan 2010-2013, nhung s6
luong du an va vén dang ky trong céac linh vuc ndy van con rat han ché. (Bang
3.2).

Bang 3.2. Céc du an FDI lién quan dén thich @&ng véi bién d6i khi hau
va tang treéng xanh

Nim 2014 2015 2016
Tong s dy 4n FDI dang ky moi 1588 2013 2556
Tong von FDI dang ky méi (ty USD) | 20,1 ty USD 22,7ty USD | 24,3ty USD
S6 du &n FDI san xuat lién quan dén 3 3 2
BDKH

Tong von FDI ding ky méi cua cac 111,019 204,28 127,227
du an FDI san xuat lién quan dén

BDKH (triéu USD)

Ty 1& (%): 0,55% 0,9% 0,52%

Nguon: [3]

Thém vao d6, Béo cao Panh gia Chi tiéu va Pau tu Khi hau Tu nhan cta
Viét Nam (PCEIR) chi ra rang nganh thép, xi ming, bot gidy va mia dudng déu
d3 nhan duoc khoan dau tu tong cong 643 triéu USD vao cac du &n sir dung
nang luong hiéu qua. Xi mang va thép déu nhan duoc khoan dau tu tong cong
170 triéu USD; xi ming va bot gidy va gidy mdi loai nhan duoc 117 triéu do la;
va mia duong da nhan dugc 127 tri¢u do la [28].

Bé&n Chiing chi Giam phat thai tir cac dy 4n co ché phat trién sach (CDM)

la mot nguén thu khac cho cac chuong trinh giam phat thai. Tuy nhién, khdng
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¢ dy &n CDM méi nao duoc thuc hién mic du ¢d sb lugng 16n c4c du an dang
Kky..
3.1.2.2. Co héi tiép cdn CAC cong nghé cdc-bon thdp va dinh hwdng thich img
cua khu vue tw nhan
a) Co héi chuyén giao cdng nghé théng qua cdc co ché hop tac quéc té

Thoa thuan Paris quy dinh cc co ché hop tac song phuong va da phuong
vé giam thiéu khi nha kinh, tao thém co hoi chuyén giao cac cong nghé giam
phat thai tir cac nudc phét trién sang cac nudc dang phat trién hoic kém phét
trién nhat thong qua viéc thuc hién cac dy an. Co ché hoat dong cia cac phuong
thirc ndy van dang trong qua trinh dam phén, phuong thic va tiém nang chuyén
giao van chua dugc lam rd.

Tuy nhién, cac hoat dong chuyén giao cong nghé giam phat thai ¢ Viét
Nam da duoc thuc hién théng qua céc co ché trao d6i theo Nghi dinh thu Kyoto,
chang han nhu Co ché phét trién sach (CDM) hodc Co ché tin dung chung
(JCM). JCM la mét co ché hop tac song phuong gitta Nhat Ban va mot quéc
gia d6i tac nham dat dugc cac muc tiéu giam phét thai théng qua viéc khuéch
tan cac céng nghé carbon thap tién tién & cac nudce doi tac. Thong qua JCM,
cac cong nghé carbon thap tién tién co thé dugc gidi thiéu, thir nghiém va van
hanh tai cac nudc di tac, tir d6 hd trg chuyén doi cong nghé cua ho. Mot trong
nhiing tiéu chi danh gia cho viéc lya chon du an cua JCM la cong nghé¢, theo
d6 cong nghé duoc chuyén giao 1a céng nghé qubc té duoc st dung thuc té
nhung khong dugc sir dung diy du ¢ quéc gia doi tac trong khi cd hiéu suat
cao. Cac du an duogc lya chon s& nhan duoc hd tro tai chinh 1én dén 50% du an
va gia trj toi da 2 ty Yén cho phién hop nim 2020. Chi phi dugc hd trg bao géom
co s& vat chat/ thiét bi (bao gém thiét bi quan trac), cong trinh xay dung chinh,
cong trinh phu trg, may moc thiét bi, khao sét va thi nghiém, cong tac hanh

chinh va cac chi phi can thiét khac.



77

Trong thoi gian gan day, mot sé doanh nghiép Viét Nam da duoc chuyén
giao cong nghé thong qua co ché ndy. C4c du &n cai tién céng nghé cho cac
doanh nghiép trong danh sach JCM tai Viét Nam [28].:

- Lap dit may diéu hoa khong khi tiét kiém ning lugng tai Cong ty
TNHH San pham RICOH Imaging Viét Nam;

- Lap rap vo binh ac quy tai nha may san xuat ic quy axit chi cia Cong
ty TNHH Cong nghé Ning luong Hoa chat Hitachi Viét Nam;

- Lap dat cac thiét bi tiét kiém nang luong tai nha may Lens va lap dat
may bén cap ti€t kiém nang luong tai nha may Cong ty TNHH YAZAKI EDS
Viét Nam.

Nho co ché hop tac quéc té trong khudn kho Thoa thuan Paris, cac doanh
nghiép Viét Nam hién nay c6 kha ning tiép nhan va sir dung cong nghé¢, hang
hoa, hé théng va dich vu tién tién. Pay 1a mot nén tang quan trong thic day qua
trinh chuyén doi tir cac cong nghé phat thai KNK cao sang cac cong nghé phat
thai KNK thap.

b) Co héi tiép can cong nghé théng qua thirong mai quéc té va dau tw truc tiép
nuwdc ngoai

Mot kénh ma thong qua d6 cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé chuyén
giao cac cong nghé theo dinh huéng thich (ng va céc-bon thap 1a thuong mai
qudc té va dau tu nudc ngodi (FDI). Kénh nay co thé dua cac san pham tich
hop c6ng nghé phat thai thap dén cac thi truong chua co san pham do, tir d6 tao
ra hiéu ang lan toa vé thyc hanh méi trudng tét cho cac doanh nghiép trong
nudc va trong mét sé truong hop, tham chi dan dén nang cap 16n vé cong nghé
trong nudc.

Nam 2016, Viét Nam nhap khau 9,3 ty USD va xuat khau 4,8 ty USD
san pham c6 cdng nghé phat thai thap, phu hop véi xu hudng chung trong

thuong mai quéc té trong khu vuc nay. 8/10 nude dang phat trién nhap khau
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mét lugng 16n cac san pham it phét thai ciing ndm trong s6 10 nuéc xuat khau
cac san pham nay. Diéu nay cho thay Viét Nam cling nhu céc nudc dang phat
trién khac, khdng chi c6 nhu cau vé cac san pham nay ma con c6 kha ning tiép
thu cdng nghé va san xuét cho cac thi truong khéac. Trén thuc té, Viét Nam da
xuat khau thap gio, san xuat va lap réap thiét bj nang luong mat troi. Truong hop
cua SolarBK, mot cong ty trong nudc san Xuat pin va tim pin tai Thanh phd Ho
Chi Minh, 12 nha cung cap hé thdng nang luong mat troi 16n nhét cho thi truong
Viét Nam va xuét khau thiét bi 1a mot vi du dién hinh cho diém nay.

Ngoai ra, dong vén FDI ciing gop phan chuyén giao cong nghé giam phat
thai théng qua viéc thanh 1ap cic nha may san xuat san pham tai Viét Nam. Vi
du, CS Wind Viét Nam (thudc so hitu cia mot cong ty Han Quéc) xuat khau
hang tram thap tuabin gié mdi nam. Trong linh vuc san xuat va lap rap pin mat
troi, cac cong ty FDI bao gém Canadian Solar, Boviet Solar Technology
Company, JA Solar va First Solar. Mot s6 cong ty quéc té I6n tai Viét Nam
cung cap linh kién hé thdng cho thi trudng Viét Nam, bao gdm céc bo phan nho
nhu bién tan (ABB) va cac thanh phan 16n nhu tuabin gié (GE va Siemens).

Kha ning tiép can cong nghé théng qua kénh nay co thé duoc nang cao
hon nita nhod tu do hoa. Bidu ndy s& dic biét thuan lgi cho Viét Nam do hoi
nhap qubc té manh mé trong nhitng nam gan day, dat duoc théng qua viéc giam
thué 18n t&i gan 100%, cac cam két bao vé méi truong cao trong cac FTA toan
cau va cac hé thbng méi nhu CPTPP va EVFTA.
¢) Co héi déi méi trong cong nghé giam phat thdi va thich ing

Ngoai kha nang chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai, cac doanh nghiép
Viét Nam con c6 thé thuc hién d6i méi cdng nghé. Diéu ndy xuat phat tir thuc
té 1a mot sé cong nghé cd chi phi tén kém dé trién khai tai Viét Nam hoac khéng
phu hop dé cé4c cong ty hinh thanh day chuyén san xuat. Chang han, Vinfast da

dau tu nghién ctu dy &n san xuat pin xe dién, theo d6 thay thé dién cuc am cua
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cachon graphit bang SiO; tir trau. Du 4n ndy ngoai viéc giai quyét van dé 6
nhim con gilp cac cong ty tan dung ngudn nguyén liéu gia ré sin c6 ¢ Viét
Nam dé san xuat pin.

Viéc thiéu chuyén mon ki thuat 1a mot tro ngai 16n ddi véi su pho bién
cua cac cong nghé phéat thai thap. Van con mot chiang dudng dai phia trude dé
cac cong ty Viét Nam bat kip mac trung binh toan cau vé cong nghé va nguon
lyc. Theo mot nghién ciru gan day, 62,7% cong ty van dang sir dung cong nghé
it nhat sdu ndm tudi. Hon mot phan tu trong sd cac cdng ty ndy van dang sir
dung cong nghé cé tudi doi hon mot thap ky. Chi 7% cong ty sir dung cong
nghé duéi hai nam tudi, trong khi 30% sir dung céng nghé tir hai dén nim nim
(Bang 3.3).

Bang 3.3: Nguon goc cong nghé dwoe sir dung trong doanh nghiép

- R Ty I€ doanh
Loai cdng nghé nghiép (%)
Cuia cic nude dang phat trién, cong nghé cii (trudc nam 2005) 8.8
Cua cac nudc dang phat trién, cdng nghé méi (sau nam 2005) 29.8
Trung Quéc (thudc cdng nghé cii trudc nam 2005) 4.5
Tir Trung Qudc (thudc cong nghé cii sau nam 2005 dén nay) 22.1
Cuia cac nu6c phét trién c6 cong nghé hang dau the gioi: My, Nhat Ban, 18.1
chau Au... Cong nghé cii (trude nam 2005) '
Cuia cac nu6c phét trién c6 cong nghé hang dau the gioi: My, Nhat Ban, 13.8
chau Au... Cong nghé mai (sau nam 2005) '
Khac 2.9

Nguon: [100]

Tuy nhién, day ciing c6 thé 1a mot yéu td thic day viéc chuyén giao cac

cdng nghé phat thai thap va dinh huéng thich ung trong tuong lai gan tai Viét
Nam. Mét Iy do cho su nang dong nay la céc cong ty nhin thdy co hoi phat trién
thi truong mai cho cac san pham hién c6 va tang loi nhuan rong cuaa ho. Viéc
chuyén d6i sang céng nghé sach va dinh huéng thich tng 1a chia khoa dé gidp
cac cong ty tham gia vao thi truong vao chudi cung tng toan cau ciing nhu han
ché dugc cac tac dong cua BDKH ma cd thé 1am anh hudong hosc ngat quang

qua trinh san xuat va cung tng san pham.
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3.2. Céc yéu té quan trong cé tic dong dén quyét dinh diu tw cia khu vue
tw nhan cho ing phé véi bién ddi khi hiu & Viét Nam

Cac yéu t6 anh hudng dén quyét dinh du tu cua doanh nghiép tu nhan
vao ung pho véi BPKH ¢ Viét Nam duge xac dinh dua trén phan tich cac két
qua thu duoc tir khao sat y kién doanh nghiép théng qua phiéu diéu tra (muc
1.1.1 va Phuy luc ). Sau khi tién hanh khao séat ¢ 150 doanh nghiép da dugc xac
dinh, tong sb phiéu tra loi nhan vé 1a 150/150 phiéu. Cac sb liéu khao sat dugc
nhap vao phan mém dé tién hanh phan tich cac yéu t6 tac dong dén quyét dinh
dau tu ctia khu vyc tu nhan cho tng phé véi BPKH & Viét Nam theo cac
phuong phap dugc xac dinh & muc 2.3.2.

3.2.1. Két qud kiém dinh dé tin cdy ciia thang do

Véi kich thudc mau nghién ctu la du 16n dé dam bao danh gia do tin cay
cua thang do. Két qua tong hop gia tri Cronbach’s alpha cho tirng nhan t6 cu
thé nhu sau (Bang 3.4):

Y dinh dau tu: gia tri ciia Cronbach’s alpha 1a 0.874, hé s twong quan
cac bién YD1, YD2, YD3 déu I6n hon 0.3. Nhu vay, thang do cho ¥ dinh dau
tu cua khu vuc tu nhan dam bao do tin cay véi 03 bién quan sat.

Thai d6 caa khu vuc tu nhan: Sau khi loai TD3, Cronbach’s alpha la
0.793 va hé s twong quan vai bién tdng cua cac bién con lai dam bao 16n hon
0.3. Nhu vay thang do cho thai do cua khu vuc tu nhan dam bao do tin cay véi
02 bién quan sat.

Ho tro cua khu vuc Nha nuéc: Sau khi loai NN9, Cronbach’s alpha 1a
0.719 va hé sé twong quan véi bién tong caa cac bién con lai dam bao 16n hon
0.3. Nhu vay thang do cho hd tro ctua khu vuc Nha nudc dam bao do tin cay

véi 10 bién quan sat.

Bang 3.4. Két qua kiém dinh thang do cac nhan to
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Bién quan sat

Trung binh Phuong sai Tuong quan
thang do néu thang do néu bien tong
loai bién loai bién
YD1 7.87 1.671 749
YD?2 7.93 1.597 .810
YD3 7.90 1.584 722
TD1 4.25 357 657
TD2 4.30 352 657
NN1 36.74 16.425 318
NN2 36.77 16.251 396
NN3 36.73 15.989 312
NN4 37.01 14.648 413
NN5 36.67 16.564 .306
NNG6 36.98 14.999 319
NN7 37.40 14.352 347
NN8 37.07 13.940 545
NN10 36.84 14.963 450
NN11 36.60 15.277 457
BV1 8.20 1.263 492
BV2 8.30 1.264 .590
BV3 8.17 1.177 .600
SD1 4.27 407 590
SD2 4.39 400 590
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KN1 12.84 2.172 647
KN2 12.80 2.412 553
KN3 12.84 2.246 .638
KN5 13.19 2.114 342
MT1 26.22 6.376 135
MT2 26.27 6.246 135
MT3 26.35 6.420 710
MT4 26.44 6.097 677
MTS 26.16 6.668 443
MT6 26.20 7.216 342
MT7 26.47 7.074 417
DA2 4.45 279 124
DA3 4.44 318 124

Ho tro cta bén cho vay: Sau khi loai BV4, Cronbach’s alpha 13 0.735 va
hé sb twong quan véi bién tong cua cac bién con lai dam bao 16n hon 0.3. Nhu
vay thang do cho hd tro cua bén cho vay d¢am bao do tin cay véi 03 bién quan
sat.

Ho trg cua ngudi st dung dich vu: gia tri caa Cronbach’s alpha 13 0.742,
tuong quan véi bién tong cua cac bién con lai déu 16n hon 0.3. Nhu vay thang
do cho hd trg caa nguoi sir dung dich vu dam bao d6 tin cay véi 02 bién quan
sat.

Nang luc va kinh nghiém cuaa khu vuc tu nhan: Sau khi loai KN4,
Cronbach’s alpha 13 0.726 va hé sb twong quan véi bién tong cta cac bién con
lai dam bao I6n hon 0.3. Nhu vay thang do nang luc va kinh nghiém cua khu

vuc tu nhan dam bao do tin cay véi 04 bién quan sat.
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MGi truong dau tu: gia tri ciia Cronbach’s alpha 14 0.825, tuong quan Véi
bién tong cuia cac bién con lai déu 16n hon 0.3. Nhu vay thang do mai truong
dau tu dam bao do tin cay véi 07 bién quan sat.

Dic diém dy an: Sau khi loai DA1, Cronbach’s alpha 1a 0.839 va hé sb
tuong quan Vi bién tong caa cac bién con lai dam bao Ién hon 0.3. Nhu vay
thang do cho dac diém du an dam bao do tin cay voi 02 bién quan sat.

Nhu vay, sau khi danh gia do tin cay thang do thi mé hinh bao gom 07
nhan t6 1a: Su hd trg ctia Nha nudc, moi truong dau tu, hd tro caa bén cho vay,
ddc diém cua du an, thai do cua khu vuc tu nhan, nang luc va kinh nghiém cua
khu vuc tu nhan, sy hai long caa ngudi sir dung dich vu, y dinh dau tu caa khu
vuc tu nhan doi vai dy an ang phé véi BPKH. Cac nhén té nay sé dugc dua
vao phan tich nhan t6 kham pha EFA.

3.2.2. Két qud phan tich nhan té6 kham phd (EFA)

Sau khi kiém dinh d¢ tin cdy cua cac thang do, phan tich nhan t6 kham
pha duoc tién hanh. Phuong phap rat trich nhan té duoc lua chon 1a phuong
phap Principal components vai phép quay Varimax.

Thang do trong nghién ctu c6 08 thang do véi 30 bién quan sat caa 7
nhan t6 doc 1ap va 3 bién quan sat cia nhan té phu thudc dat yéu cau vé mic
do tin cay dé dua vao phan tich nhan t6 kham pha.

Trong phan tich EFA, cac bién c6 hé sé tai nhan trén 0.5 s& duoc gitr lai
va tong phuong sai trich phai 16n hon 50%. Chi s6 KMO (Kaiser - Meyer -
Olkin Measure of Sampling Adequacy) phai thoa man diéu kién 0.5<KMO<I1
va kiém dinh Barllett c6 ¥ nghia sig <0.05.
3.2.2.1. Két qua phan tich nhdn té cho bién déc ldap

Cac bién quan sat dai dién cho 07 nhan t6 doc lap anh hudng dén y dinh
dau tu cua khu vuc tu nhan ddi véi du an tng phé véi BPKH du do tin cay dé

tién hanh phan tich nhan té. Két qua, cac bién quan sat déu thoa man diéu kién
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hé s6 Factor loading >0.5, dugc xem 1a bién quan sat co ¥ nghia thuc tién mo
hinh ¢ kha nang giai thich, phan tich tot nhat.
- Kiém dinh thich hop ciia mé hinh phan tich nhan té6 EFA (KMO) va

kiém dinh twong quan giita cac bién quan sat (Kiém dinh Barllet) (Bang 3.5).

Bang 3.5. Hé s6 KMO va kiém dinh Barlett

Kaiser-Meyer-Olkin do luong mirc do thich hop ctia mau 0824
Kiém dinh Bartlett Gia trj %* (Approx. Chi- | 3657.636
Square)
Bac tu do (df) 465
Murc y nghia (Sig.) 0.000

Thuoc do KMO (Kaiser - Meyer-Olkin) co gia tri = 0.824 thoa man
0.5<KMO<1, dam bao su phd hop caa phan tich nhan té.

Kiém dinh Barllett c6 gia tri sig = 0.000 <0.05, chung t6 cac bién quan
sat c6 twong quan véi nhau trong mdi nhém nhan té.

Trong két qua phan tich cho thay, tdng phuong sai trich component va
culumlative cé gia tri phuong sai cong don cua cac yéu td 1a 70% >50% dap
rng tiéu chuan. Két luan: 70% thay d6i cua cac nhan tb duoc giai thich boi cac
bién quan sat.
3.2.2.2. Két qua phan tich nhan té phu thuge

Kiém dinh thich hop caa mé hinh phan tich nhan té6 EFA (KMO) va
kiémdinh tinh twong quan giira cac bién quan sat (Barllett’s Test) duogc thé hién

trong Bang 3.6.

Bang 3.6 Hé s6 KMO va kiém dinh Barlett

Kaiser-Meyer-Olkin do ludng mic do thich hop ciia mau 0.713

Kiém dinh Bartlett Gid tri x2 (Approx. Chi-Square) 215.218
Béc tu do (df) 3
Mirc y nghia (Sig.) 0.000

Thudec do KMO (Kaiser - Meyer-Olkin) c¢6 gia tri = 0.713 théa man
0.5<KMO<1, dam bao su phd hop caa phan tich nhan té.
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Kiém dinh Barllett c6 gia trj sig = 0.0000 <0.05, chting té cac bién quan
sat co tuong quan vai nhau trong nhém nhan té.

- Kiém dinh phurong sai trich cia cdc yéu té

Bang 3.7 Hé sé Eigenvalues

Nhan tb Eigenvalues khai tao Téng binh phuong cia hé s tai
(Initial Eigenvalues) nhan t6 dugc trich
(Extraction Sums of Squared
Loadings)
Tong % cua | % tich luy Téng % cua % tich luy
phuong phuong sai
sai

1 2.215 | 73.831 73.831 2.215 | 73.831 73.831
2 443 | 14.756 88.590
3 342 1 11.410 100.000

Trong Bang 3.7 két qua phan tich trén cho thay, tong phuong sai trich ¢
dong Nhan t6 s6 1 va cot % tich luy cé gia tri phuong sai cong don cua yéu to
la 73.831% >50% dap ¢ng tiéu chuan.

Két luan: 73.831% thay ddi caa nhan té duoc giai thich boi cac bién quan
sat

Nhu vay, mé hinh nghién ctu va cac thang do sau khi tién hanh phan
tich nhan t6 kham pha EFA bao gom: 7 nhan té doc 1ap anh huéng dén mé hinh
¥ dinh dau tu cua khu vuc tu nhan véi du an ang pho véi BDKH.

3.2.3. Két qud phan tich héi quy
3.2.3.1. Két qua phdn tich twong quan r

Sau khi kiém dinh d tin cay va gia tri cta thang do, cac nhan té duoc
dua vao kiém dinh mé hinh. Gia tri nhan té duoc kiém dinh la trung binh cua
cac bién quan sat thanh phan thugc nhan té do.

Két qua phan tich twong quan (Bang 3.7.) c6 muc y nghia Sig < 0.01 va
cac hé sd twong quan dao dong trong khoang tir 0.221 dén 0.424 (thoa man diéu
kién -1 =< r <= +1) cho thdy 07 bién doc lap c6 mdi twong quan tuyén tinh kha

chat ch& véi bién phu thudc 1a y dinh dau tu.
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8.8: Két qua kiém dinh hé s twong quan r
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YD

1D

NN

BV

SD

KN

MT

DA

YD

Hé sb tuong
quan
Pearson

1

Sig. (2-
tailed)

TD

Hé s6 tuong
quan
Pearson

**

.354

Sig. (2-
tailed)

.000

NN

Hé s6 tuong
quan
Pearson

**

.350

424

**

Sig. (2-
tailed)

.000

.000

BV

Hé sb tuong
guan
Pearson

**

311

240

**

334

**

Sig. (2-
tailed)

.000

.001

.000

SD

Hé sb tuong
guan
Pearson

**

375

485

**

321

**

427

**

Sig. (2-
tailed)

.000

.000

.000

.000

KN

Hé s6 tuong
quan
Pearson

**

.369

.386

**

.256

**

218

**

425

**

Sig. (2-
tailed)

.000

.000

.000

.002

.000

MT

Hé sb tuong
quan
Pearson

**

221

.355

**

.340

**

122

.280

**

315

**

Sig. (2-
tailed)

.002

.000

.000

.084

.000

.000

DA

Hé sb tuong
quan
Pearson

**

424

425

**

463

**

411

**

517

**

.546

**

.380

**

Sig. (2-
tailed)

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

** Hg s6 tuong quan ¢ ¥ nghia & mac 0.01 (2-tailed).

3.2.3.2. Usc lirgng mé hinh héi quy mau
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Cac bién doc 1ap c6 twong quan dén bién phu thudc, phu hop dé dua vao

mé hinh giai thich cho bién phu thuc. Dy doan mé hinh hdi quy tuyén tinh da

bién c6 dang nhu sau:

YD = a + BiMT + B,TD + BsSD + BsDA + BsKN + BBV + BsNN  (3)

Trong do:

YD: Y dinh dau tu

MT: Mai truong dau tu

TD: Thai d6 cua khu vuc tu nhan

SD: Hb tro cia nguoi sir dung

DA: Dic diém du an

KN: Nang luc va kinh nghi¢m cua khu vuc tu nhan

BV: Hb tro ctia bén cho vay

NN: Hb trg cia Nha nudc

Cac bién duoc hinh thanh bang phuong phap trung binh cong nhan té.

Két qua tom tat mé hinh dugc thé hién tai (Bag 9.) cho thidy mé hinh voi

cac bién doc 1ap: (MT) Mai trudng dau tu; (TD) Thai d6 cua khu vuc tu nhan;
(SD): Nguoi str dung dich vy; (DA): Pac diém du an; (): Nang luc va kinh

nghiém cua khu vuc tu nhan; (BV): H6 tro caa bén cho vay; (NN): Ho tro cua

Nha nuéc ¢6 muac ¥ nghia sig <0.05 véi bién phu thuoc nén 07 bién doc lap

tuong quan va cé y nghia véi bién phu thugc y dinh dau tw cia khu vue tu

nhan (YD) ddi véi du an tng ph6 véi BPKH vai do tin cay trén 95%.

Baé 9.9. Mé hinh hoi quy cac nhan t6 anh hwéng téi y dinh dau tw

STT Bién doc lap Gia tri trong mé hinh
1 Mai truong dau tu 295%
2 Thai @6 caa khu vuc tu nhan .194*
3 Nguoi s dung dich vu .166*
4 Dic diém du an .195*
5 Nang luc va kinh nghiém caa khu vyc | .229*
tu nhan
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6 Ho tro cua bén cho vay 227%
7 Ho tro cua Nha nudc 332*
R? diéu chinh 0.252
F cua mo hinh 16.434%**

*p <0.05; **p < 0.01; ***p <0.001
3.1.3.3. Bién ludn hé sé hai quy Beta chua chudn héa

Két qua hé s6 hoi quy, phuong trinh hoi quy thé hién méi lién hé gitra
cac nhan hinh thanh nén y dinh déu tw cia khu vue tw nhan (YD) ddi véi du
an ing phd véi BPKH nhu sau (véi hé s6 p chua chuan hoa):

YD =0.245 + 0.295 MT + 0.194 TD + 0.166 SD + 0.195 DA + 0.229
KN +0.227 BV + 0.332 NN (4)

Trong do:

YD: Y dinh dau tu

MT: Mai truong dau tu

TD: Thai @6 cua khu vuc tu nhan

SD: Hb tro cua nguoi sir dung

DA: bic diém dy an

KN: Nang luc va kinh nghiém caa khu vuc tu nhan

BV: Hb tro cua bén cho vay

NN: Hb tro cia Nha nudc

- NN = 0.332 thé hién quan hé cung chiéu. Khi danh gia vé su hd tro cua
Nha nuéc tang thém 1 diém, ¥ dinh dau tu cua khu vuc tu nhan (YD) d6i Véi
du &n tng ph6 voi BPKH sé& tang them 0.332 diém.

- MT = 0.295 thé hién quan hé cang chiéu. Khi danh gia vé moi truong
dau tu thém 1 diém, y dinh dau tu cia khu vyce tu nhan (YD) ddi véi du &n tng
ph6 véi BDKH ting thém 0.295 diém.
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- KN = 0.229 thé hién quan hé cung chiéu. Khi danh gia vé niang luc va
kinh nghiém cta khu vuc tu nhan tang thém 1 diém, ¥ dinh dau tu cta khu vuc
tu nhan (YD) dbi vai du 4n @ng phé véi BPKH sé tang thém 0.229 diém.

- BV = 0.227 thé hién quan hé cung chiéu. Khi danh gia vé hd trg cua
bén cho vay tang thém 1 diém, ¥ dinh dau tu caa khu vire tu nhan (YD) d6i véi
du an ung pho voi BPKH sé tang thém 0.227 diém.

- DA = 0.195 thé hién quan hé cung chiéu. Khi danh gia vé dic diém cua
du 4n tang thém 1 diém, y dinh dau tu caa khu vue tu nhan (YD) di voi du én
ing phd véi BPKH sé tang thém 0.195 diém.

- TD = 0.194 thé hién quan hé cung chiéu. Khi danh gia vé thai d6 cua
khu vyc tu nhan tang thém 1 diém, ¥ dinh dau tu cua khu vyuc tu nhan (YD) dbi
véi dy an tng pho véi BDKH sé tang thém 0.194 diém.

- SD = 0.166 thé hién quan hé cung chiéu. Khi danh gia vé sy hai long
ctia ngudi st dung dich vu tang thém 1 diém, y dinh dau tu caa khu vue tu nhan
(YD) d6i voi du an tng phd véi BDKH sé& ting thém 0.166 diém.
3.2.3.4. Kiém dinh gia thuyét vé y nghia cuia hé sé hai quy

Céc gia tri thong ké t va mac y nghia hai phia quan sat dugc cua kiém
dinh t d6i véi gia thuyét vé cac hé sé hdi quy. Néu thay mic y nghia quan sat
dugc ddi voi hé sé do dbe cua cac nhan té 1a <0.05 ching to rang gia thuyét
Ho: Bi=0 bi bac bo véi do tin cay 95%. V&i nghién cau nay luan an kiém dinh
véi mire d6 tin cay 95%, nén muc ¥ nghia cia mo hinh nho hon 5% déu dugc
chap nhan.

Tur két qua bang cho thay muac ¥ nghia caa MT, TD, SD, DA, KN, BV,
NN c6 mirc y nghia sig <0.05 nén dugc chap nhan véi mic do tin cay 95%.
3.2.3.5. Kiém dinh gia thiét ciia mé hinh nghién cizu

Tur két qua hoi quy co thé két luan nhu sau:

Bang 10.10 Kiém dinh gia thuyét ciia mé hinh nghién ciru
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Gia thuyét

Két qua kiém
dinh

Gia
thuyét
H1
Gia
thuyét

Su hd tro cua khu vuc Nha nudce co moi twong quan thuan vei y
dinh dau tu caa khu vuc tu nhan (YD) doi véi du an ing pho véi
BDKH

MGi truong dau tu c6 moi tuong quan thuan véi ¥ dinh dau tu cua
khu vuce tu nhan (YD) do6i vai du &n ing phé véi BBKH

Chép nhan

Chép nhan

H2
Gia
thuyet

Hb tro cua bén cho vay c6 méi twong quan thuan voi y dinh dau
tu ctia khu vyc tu nhan (YD) d6i véi du an tng phd véi BbKH

Chép nhan

H3
Gia
thuyet

Thai do cia khu vuc tu nhan c6 méi quan hé thuan véi y dinh dau
tu cua khu vuc tu nhan (YD) do6i véi du an (g phé voi BbKH

Chép nhan

H4
Gia
thuyét
H5

Dic diém cia du 4n c6 mdi twong quan thuan y dinh dau tu cia
khu vuc tu nhan (YD) doi vai du an ing pho véi BBKH

Chép nhan

Gia
thuyét
H6

Nang luc va kinh nghiém cua khu vuc tu nhan c6 méi quan hé
thuan vaéi y dinh dau tu cua khu vyc tu nhan (YD) doi véi du an
ung pho véi BbKH

Chép nhan

Gia
thuyet
H7

Su hai long cua ngudi sir dung dich vu c6 moi tuong quan thuan
véi ¥ dinh dau tu cta khu vyc tu nhan (YD) doi véi du an Gng

pho véi BDKH

Chép nhan

3.2.3.6. Danh gid do phu hop cua mé hinh
Y nghia cia R? hiéu chinh = 0.604 (sig <0.001) c6 nghia la 60.4% su

thay d6i ctia bién phu thudc hiéu qua mé hinh huy dong TCTN c6 thé duoc giai

thich bai mé hinh hoi quy véi 7 bién doc lap (Bang 11.).

Bang 11.11. Chi tiéu danh gia su phi hop mé hinh hai quy

. Do léch chuian | Hé s6 Durbin -
R R? RZ didu chinh | . |
cua woc lwong Watson
868 618 604 0.68432 1.780

Két qua phan tich ANOVA (Bang 12.) cho thay kiém dinh F ciia mé hinh
duoc lya chon la 44.391 ¢ y nghia théng ké véi do tin cay 99% (sig <0.001).

Chuang té md hinh ly thuyét phu hop véi thuc té. Cac bién doc l1ap co tuong

quan tuyén tinh véi bién phu thudc trong mé hinh.

Béang 12.12 Phan tich phwong sai ANOVA
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_ Bac twdo | Trung binh
Mb hinh Gia tri R? _
(df) binh F Sig.
phwong
Hoi quy 145,517 7 20.788 44,391 0000
Phan du 89.914 192 468
Tong 235.431 199

3.2.3.7 Kiém dinh sur vi pham cdc gid dinh héi quy

- Hién twong da cong tuyén: Hé sé phong dai phwong sai (Variance
inflation factor - VIF), c¢6 lién hé nghich dao voi do chap nhan. Quy tac khi VIF
vuot qua 10 1a ¢6 dau hiéu caa hién tuong da cong tuyén. Tir két qua caa hé sd
hoi quy (Bang 11.) ta thay VIF < 2, do d6 mé hinh khong c6 dau hiéu cua hién
tugng da cong tuyén.

- Phdn phéi chudn phan du: Gia tri trung binh Mean gan bang 0, do léch
chuan 13 0.982 gan bang 1, nhu vay cé thé noi, phan phbi phan du xap xi chuan.
Do d6, c6 thé két luan rang, gia thiét phan phéi chuan caa phan du khong bi vi
pham.

- Tw twong quan phan duw: O bang gia tri kiém dinh Durbin-Watson (d)
= 1.780, nam trong khoang tir 1-3 > khong co hién tugng tu twong quan giira
cac phan du trong mé hinh, mé hinh c6 y nghia.

- Phurong sai phan du thay déi: Phan du chuan héa phan b tap trung
xung quanh dudng hoanh dé 0, do vay gia dinh quan hé tuyén tinh khéng bi vi
pham.

Tom lai, cac két qua kiém dinh trén cho thay, cac gia tri trong mé hinh
hoi quy tuyén tinh khong bi vi pham. Vi thé, cho phép khang dinh mé hinh hoi
quy va cac gia thuyét da duoc kiém dinh trong nghién ctru nay duoc chap nhan.

3.2.4. Mikc d§ tdc dng ciia cdc yéu to dén ¥ dinh dau tw ciia doanh nghiép



92

Hé sé hdi quy chuan héa va mic d6 déng goép trong mé hinh dugc thé
hién & Bang 3.13.

Bang 13.13. Mirc d9 tic dong ciia cac yéu td dén y dinh dau tw ciia DN

Ky Bién Hé so Beta % Thir ty anh
hiéu chuin hoa hwéng
NN Ho tro cia Nha nudc 0.332 24.94 1
MT Mbi truong dau tu 0.295 16.46 2
KN Nang lgc va kinh 0.229 15.91 3
nghiém cua khu vuc tu
nhan
BV Ho tro cua bén cho vay 0.227 12.52 4
DA Dic diém du an 0.195 11.79 5
TD Thai d6 cua khu vuc tu 0.194 10.80 6
nhan
SD Nguoi st dung dich vy 0.166 7.57 7

Két qua nghién ctitu khang dinh c6 07 nhan t6 dugc do luong bai 30 thang
do tac dong dén y dinh dau tu cta khu vue tu nhan (YD) d6i véi dy an ang pho
véi BDKH tai Viét Nam. Cu thé Ia cac nhan t6: méi truong dau tu; thai o cua
khu vuc tu nhan; su hai long caa nguoi sir dung; dic diém dy an; nang luc va
kinh nghiém cua khu vuc tu nhan; hd tro caa bén cho vay; su hd tro caa Nha
nude déu co tac dong tich cuc cé y nghia thong ké va thuan chiéu dén y dinh
dau tu cua khu vuc tu nhan (YD) d6i véi du &n ang phé véi BPKH tai Viét
Nam dung nhu gia thiét da dé xuat trong mé hinh nghién ctu.

Bang 13. ciing cho thay mirc d6 tac dong cua ting nhan té dén y dinh
dau tu cta khu vuc tu nhan (YD) ddi véi du &n tng pho véi BPKH. Trong do,
03 nhan té ¢o tac tac dong anh huong manh nhat dén hiéu qua y dinh dau tu
cua khu vuc tu nhan (YD) déi véi du &n tng pho véi BPKHtai Viét Nam trong
bi canh hién nay d6 1a: (1) Sy hd tro caa khu vuc nha nudc; (2) Méi truong
dau tu; va (3) Nang luc va kinh nghiém caa khu vuc tu nhan. Tht tu mac do
tac dong cua yéu td con lai nhu sau: (4) HA tro cua bén cho vay; (5) Pic diém

du an; (6) Thai d6 cua khu vuc tu nhan; (7) Nguoi sir dung dich vu.
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3.3. Thanh qua va han ché trong thic diy quyét dinh diu tw cia khu vue
tw nhan vao ing phé véi bién ddi khi hiu & Viét Nam

Nhiing déng gop hién tai dugc xac dinh ¢ cac qudc gia khong du dé ngan
chan phét thai KNK toan cau va han ché sy nong 18n cua trai dat. Vi vay, ting
cuong dau tu vao giam nhe KNK 1a rat quan trong dé thu hep khoang cach giira
thuc té va bat budc muac dau tu toan cau. Viét Nam da xay dung va trinh Pong
gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat 2020 1én Ban thu ky cua
UNFCCC véi hai hop phan chinh bao gom giam nhe KNK va thich tng véi
BDKH vao thang 9 nam 2020 [6]. Trong NDC cap nhat 2020, Viét Nam cam
két dén nam 2030 s& giam 9% luong phét thai KNK so vai kich ban phat trién
thong thuong (twong duong véi 83,9 triéu tan CO2,) va c6 thé giam dén 27%
(twong duong vai 250,8 triéu tan CO2,4) néu nhan duoc hd trg qubc té. Nhu da
dé cap o trén, cling nhu cac quc gia dang phat trién khac, luong phat thai KNK
du kién sé& tang & Viét Nam va tai chinh céng khong du dé dap ang cac muc
tiéu giam nhe dac biét trong bdi canh anh huong cua dich bénh Covid-19. Khu
vuc tu nhan cung voi sy hd tro cia khu vuc cdng can tang cudng dong gop vao
cac sang kién giam nhe BDKH.

M&i quan hé giita co ché, chinh sach huy dong ngudn luc tai chinh tur
khu vyc tu nhan cho tng phd véi BPKH va hé thong chinh sach cong, da lam
phtrc tap hon qué trinh hoach dinh va trién khai hoat dong huy dong, sir dung
c4c nguon lyc tai chinh tir khu vuc kinh té tu nhan cho tng phé véi BDKH.
Viéc huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vuc tu nhan cho cac dy &n phat thai
thap va thich ang véi BDKH thuong 1a két qua caa cac tac dong tdng hop cua
mot loat cac can thiép cong va tir cac diéu kién dam bao rong I6n hon. Anh
huong cua cac yéu té khac nhau dbi véi huy dong tai tai chinh tir khu vuc tu
nhan cd thé it nhiéu tryc tiép. Trong khi mot sé chinh sach huéng dén cai thién

murc d6 sin sang tong thé cua cac bén trong khu vuc tu nhan trong dau tu vao
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ting pho véi BDKH bao gém céac linh vuc hoic cdng nghé lién quan dén khi
hau, mot s6 khac lai huy dong tai chinh tir khu vuc tu nhan cho hanh dong khi
hau truc tiép hon bang céach cai thién hd so hoan rui ro cia cac du an cu thé vé
giam phat thai KNK va thich tng véi khi hau. Ho tro tai chinh tir cac chinh
sach lién quan dén khi hau (vi du nhu giam thué, thué nhap khau) cung cap cac
khuyén khich ré rang. Nang cao niang luc va cac chinh sach khac cé thé duoc
coi 1a ¢d nhiéu tac dong gian tiép hon dén dau tu tu nhén, trong khi cac chinh
sach dam bao mai trudong cho phép dau tu rong 16n hon cung cap chat xdc tac
ban dau cho cac hanh dong khi hau.

Honkaniemi phan tich cac cong cu tai chinh chu yéu sir dung cho tng
phé voi BPKH bao gom: khoan vay, tai tro, quyén lgi. Cac cong cu nay duoc
str dung cho céc duy an, chuong trinh, hé trg k thuat. Ngoai ra, tai chinh carbon
cling dugc coi 1a mot cong cu tai chinh cho tng pho véi BPKH. Co ché tai
chinh duogc ap dung ty thudc vao loai du an. Néu 1a du &n giam nhe BDKH thi
ban dau ngudn tai chinh dwgc phan bo dudi dang khoan vay vu dai hay tai tro,
cho d@én khi du &n hoat dong tdt thi cac vu dai s& giam dan va tién toi d& bo
hoan toan. Con d6i véi dy an thich ung BBKH thi cha yéu dugc tai trg dudi
dang khdng hoan lai hoic khoan vay vu di, tir cac nudc gidu véi ly do 1a phan
I6n phat thai 1a do cac nudc nay gay nén.

Qua phan tich tac dong caa cac nhan té dén mirc do sin long dau tu cua
khu vuc tu nhan vao du an tng ph6 véi BPKH (muc 3.2.4) két hop véi céc
phan tich vé thyc trang co ché, chinh sach & Viét Nam theo cac nhom tac dong
tuong tng (muc 3.3) 1a co s¢ dé Luan an dé xuat nhiing giai phap nham thu hat
khu vire tu nhan gdp sire Xay dung va phét trién du an @ng ph6 voi BBKH (muc
3.4). Giai phap chinh sach cho mét sb yéu té tac dong c6 quan hé chit ché voi

nhau duoc nhom lai trong qua trinh phén tich va dé xuat (Bang 14.)
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Bang 14.14. Méi lién hé giira cac giai phap chinh sach véi cac yéu t6 anh

hudng dén quyét dinh diu tu ciia khu vuc tw nhan

Thir tw
anh
hwéng

Yéu t6 anh huwéng

Thanh qua, han
che

Dé xuat chinh sach

1

Hb tro ctia Nha nudc

3.3.1. Vai tro ho tro
ctia nha nudce ddi véi
cac du an ung pho
voi BbKH

- Cac chinh sach
thac diy dau tu
thong qua wu dai vé
thué va tro gia

- Chinh sach mién,
giam tién sir dung
dat, tién thué dat

3.4.1. Tang cuong
cam két ho trg tir
phia nha nudc:

- Ap dung céc chinh
sach wu dai thué va
trg gia phd hop ca vé
muc va khung thoi
gian ap dung;

- Ap dung céc chinh
sach vé mién, giam
tién sur dung dét, tién
thué dat va thac day
hop tac cong tu
trong tng phé vai
BDKH.

Mai truong dau tu

3.3.2.Mbi  truong
dau tu ddi véi cac du
an ung pho voi
BDbKH

3.4.2. Cing c6 moi
truong dau tu cho
doanh nghi¢p tu
nhan:

- Xay dung va van
hanh thi truong céc-
bon;

- Xay dung hé thong
giam sat va danh gia
cho tai chinh khi
hau.

Nang lgc va kinh nghiém cua
khu vuc tu nhan

3.3.3. Nang luc, hieu
biét cua khu vuc tu
nhan va nguoi Su
dung dich vu vé tng
pho véi BbKH

3.4.3. Nang cao
nang luc tai chinh
cua doanh nghi¢p
trong thuc hién cac
du an Ung phd véi
BDKH:

- Tang cuong cam
két hd trg tir phia
nha nudc, da dang
hoa va tang cuong
ngudn von vay;

- Tuyén truyén, ning
cao nhan thirc va
kién thie, ting
cuong ning luc vé
phong tranh thién
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7 Nguoi st dung dich vu

tai, san sang diéu
chinh trudc nhiing
thay ddi cuia khi hau
va giam nhe khi nha
kinh

- Khuyén khich cac
td chirc, c4 nhan lua
chon cic san pham
€0 nhén sinh thai.

4 Ho tro cia bén cho vay

5 Pac diém dy an

3.3.4. Céc van d¢
lién quan dén ho trg
cua bén cho vay

3.4.4. ba dang hoa
va tang cuong
ngudn von vay:

- M6 rong hoat dong
cép tin dung xanh;

- Thi truong trai
phiéu (dic biét la
trai phiéu xanh)

Theo do, tang cuong
tinh kha thi cua du
an

6 Thai d6 cua khu vuc tu nhan

3.35. Cac van dé
lién quan dén thai do
cuaa doanh nghiép
dbi véi cac du an
ung pho v6i BbKH

3.45. Tang cuong
thai do tich cuc cua
doanh nghiép dbi
voi cac du an ung
phé véi BDKH
théng qua xay dung
mot moi trudng dau
tr o6n dinh, giam
thiéu rai ro, dem lai
loi ich, théng tin cho
khu vuc tu nhan hiéu
duoc loi ich, vai tro
cua minh va chu
dong thuc hién céc
hanh dong thich ting
v6i BBKH

3.3.1. Vai trd hé tro ciia nha nwéc doi véi cac dw dn teng phé véi bién déi khi
hau

Két qua cua luan &n cho thay cam két caa khu vuc Nha nuéc tac dong
tich cuc, anh huong manh nhat trong mé hinh nghién ciu va cé ¥ nghia théng
ké ¥ dinh dau tu ctia khu vyc tu nhan (YD) ddi véi du an ung phoé véi BDKH

tai Viét Nam. Su hd tro ciia Nha nude d6i véi du an tng phd voi BPKH gop
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phan nang cao tinh hap dan cua du an va tao diéu kién khuyén khich khu vuc
tu nhan tham gia. Nha nudc dong vai tro quan trong trong viéc phat trién va
quan Iy du an ang pho véi BPKH. Cac chinh sach hd tro va su tham gia thich
hop cua Nha nudc co thé ting cudng thu hat dugc cac nha dau tu.

Thong qua nhiéu chinh sach tai chinh thuc day san xuét va tiéu dung than
thién voi moi truong, Viét Nam dang nd luc tham gia vao cudc chién chéng lai
néng 1én toan cau. Do vay, nha nudc dang tap trung vao viéc gilp cac nha san
Xuat chuyén tir cdng nghé nau sang xanh va phat trién cac céng nghé than thién
v6i moi trudng nhu cac du an CDM va CDI. Khuyén khich bao vé moéi trudng
(BVMT) c6 thé duoc thuc hién théng qua nhiéu chinh sach khac nhau bao gom
cac chinh sach uu dai vé thué, tin dung va gia ca. Cac chinh sach nay can phu
hop véi cac nguyén tic cua kinh té thi trudng, nhiém vu hoi nhap québc té cua
Chinh phu va cac théng 1& qudc té tot nhat vé ung ph6 véi BDKH.Theo Nghi
quyét 06/NQ-CP nim 2021 do Chinh phu ban hanh vé Chuong trinh hanh dong
tiép tuc thuc hién Nghi quyét 24-NQ/TW, dé thuc day huy dong ngudn luc tai
chinh tir khu vue tu nhan, “nha nudc ting cudng phat trién thi truong hang hoa,
dich vy méi truong, thi trudng céc-bon, cac hinh thace doi tac cong tu (PPP), tin
dung xanh, trai phiéu xanh; tiép tuc trién khai thyc hién xa hoi hoa dé huy dong
dau tu tir cAc nguon ngoai ngan sach”, “Hudng dan cac doanh nghiép trién khai
thuc hién cac quy dinh vé tai nguyén va méi truong trong cac Hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) ma Viét Nam tham gia” va “Tiép tuc thuc hién viéc hop tac
Vi cac doi tac phét trieén, cac quy tai chinh qudc té dé huy dong ngudn luc, tiép
nhan cong nghé tién tién vé tng pho véi BPKH, quan ly tai nguyén va bao veé
moi truong” [7].

Theo d6, mot s6 chinh sach lién quan dén cam két hd tro tir phia nha
nuéc cho khu vire tu nhan khi dau tu vao du 4n ang phé véi BDKH & Viét Nam

bao gom:
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3.2.1.1. Céc chinh sach thic day dau tw thdng qua wu ddi vé thué va tro gid
1) Chinh sdch wu ddi thué

Tinh dén nay, mién thué nhap khau cho céc san pham ding trong nghién
ctru khoa hoc va phét trién cong nghé xanh, ciing nhu cac nhom du an bao vé
moi trudng da duoc dua ra. Bén canh d6, mot loat cac dy &n phét trién kinh té
xanh (KTX) di duoc khoi dong, bao gom cac hop phan lién quan dén:

- Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mét sé diéu caa Luat Thué xuat khau (XK), thué NK, di quy dinh: "vu dai thué
NK d6i vai cac dy 4n nam trong Danh muyc dic biét khuyén khich dau tu, nhu:
(i) Pau tu xay dung cac dy &n ngudn dién tir nang luong mat troi, nang luong
gi6, khi sinh vat, dia nhiét, thuy triéu; (i) Trong, cham séc rung; (iii) Nudi
trong nong, 1am, thuy san trén dat hoang ho4, viing nudc chua dugc khai théc;
(iv) Xt ly 6 nhidm va BVMT, san xuét thiét bi xir Iy 6 nhiém mai truong, thiét
bi quan trac va phan tich méi truong; (v) Thu gom, xir ly nudc thai, khi thai,
chat thai rin; tai ché, tai st dung chat thai."

- Luat st dung nang legng tiét kiém va hiéu qua quy dinh cac ¢ hinh séch
vu dai thué NK doi voi DN hoat dong va dau tu dy &n trong linh vuc nang
lwong nhu sau: “phuong tién, thiét bi, phu ting, vat tu phuc vu cho hoat dong
nghién ctru phat trién céng nghé tiét kiém nang leong; san pham tiét kiém niang
lwong, céac loai phuong tién giao thong tiét kiém nhién liéu, st dung khi hoa
long, khi thién nhién, dién, nhién liéu hon hop, sinh hoc ma trong nudc chua
san xuat duoc va thudc danh muc do Chinh phu quy dinh duoc mién, giam thué
NK theo quy dinh cua phap luat vé thué" (khoan 3, Piéu 41): va "céc wu dii vé
thué XK, thué NK, thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) (ddi vé&i san pham va
DN c6 du an san xuat san pham tiét kiém va st dung hiéu qua nang luong)

dugc thyuc hién theo quy dinh caa phap luat vé thué"(Khoan 2a, Biéu 41)
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- Nghi dinh 149/2005/NDB-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
Luat thué XK, thué NK va Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg vé mot s6 co ché
tai chinh d6i véi du an dau tu theo co ché phat trién sach, di quy dinh chinh
sach wu dai thué NK ddi véi DN dau tu du an Co ché phét trién sach (CDM)
nhu sau: “Dy &n CDM duogc mién thué NK d6i voi hang hoa NK dé tao tai san
cd dinh cua dy an, hang hoa NK la nguyén liéu, vat tu, ban thanh pham trong
nudc chua san xuét duge dé phuc vu san xuat cua dy 4n” (Diéu 13).

- Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP cua Chinh pha vé wu dai, hd tro hoat
dong BVMT di dua ra cac chinh sach wu dai thué NK, thué XK d6i véi dau tu
va hoat dong trong linh vuc BVMT, bao gom: “(i) NK may maéc, thiét bi,
phuong tién, dung cy, vat liéu st dung truc tiép trong viéc thu gom, luu gitt,
van chuyen, tai ché, xir ly chat thai; quan trac va phan tich méi trudng; san xuat
nang leong sach, nang luong tai tao: dugc mién thué NK va ap dung cho ca
truong hop mé rong quy mo dy an, thay thé, d6i méi cong nghé; (i) NK may
mac, thiét bi, phu ting, vat tu, phuong tién van tai trong nuéc chua san xuit,
cdng nghé trong nudce chua tao ra duoc; tai liéu, sach, bao, tap chi khoa hoc va
cac nguon tin dién tir vé khoa hoc va cong nghé sir dung truc tiép vao hoat dong
nghién ctu, xu Iy chit thai, du an chuyén giao cong nghé phuc vu xt ly chat
thai: duoc wu dii vé thué theo quy dinh cua phap luat vé thué XK, thué NK;
(iii) Mién thué XK dbi voi mot sé san pham quy dinh tai Danh muc cac san
pham duoc vu dii, hd trg cia Nghi dinh nay.”

- Quyét dinh s 24/2014/Qb-TTg caa Tha tuéng Chinh phu vé co ché
hd tro phat trién cac du an dién sinh khéi tai Viét Nam, dd quy dinh: “Dy an
dién sinh khéi duoc mién thué NK d6i voi hang hoa NK dé tao tai san ¢b dinh
cho du an, hang hoa NK 1a nguyén liéu, vat tu, ban thanh pham trong nudc
chua san xuit duge NK dé phuc vu san xuat cua du an theo quy dinh caa phép
luat hién hanh vé thué XK, thué NK.",
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Céc Diéu 10, 13 va 14 caa Luat Thué TNDN nim 2008 va cac ban cap
nhat tiép theo quy dinh mét loat cac bién phap cé loi cho doanh nghiép nham
khuyén khich dau tu, san xuat, kinh doanh trong nén kinh té xanh va bao vé
moi trudng. Nhing thay d6i sau ddy da dugc thuc hién tir ndm 2013 dén nam
2014: Mié&n thué TNDN dbi voi thu nhap tir chuyén nhuong ching chi giam
phat thai cia DN dugc cap chiing chi giam phat thai. Ap dung thué suat 10%
dbi véi thu nhap caa DN tir thuc hién hoat dong xa hoi hoé trong linh vuc moi
truong; thu nhap caa DN tir trdng, cham séc, bao vé ring; nudi tréng ndng,
lam, thuy san & dia ban c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khin; san xuat, nhan
va lai tao giéng cay trong, vat nudi. Ap dung thué suat 10% trong 15 nam ddi
véi thu nhap caia DN tir thuc hién dy an dau tu méi; ung dung céng nghé cao;
san xuat nang luong tai tao, nang luong sach, nang luong tir viéc tiéu huy chat
thai; phat trién cong nghé sinh hoc; BVMT. Bong thoi, DN duoc mién thué 4
nam, giam 50% s6 thué phai nop toi da 9 nam tiép theo. Ap dung thué suat 20%
(so v&i muc thué suat phd thong 1a 22%) trong 15 nam (ké tir 01/01/2016 1
17%) dbi véi thu nhap cia DN tir thuc hién du &n dau te méi san xuat san pham
tiét kiem nang luong; dong thoi, doanh nghiép duoc mién thué 2 nam, giam
50% sb thué phai nop toi da 4 nam tiép theo.”

Céc chinh sach uu dai khac lién quan dén TNDN bao gom: “mién giam
thué TNDN ddi vai duy an dién sinh khoi dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat hién hanh vé thué” (Piéu 12, Quyét dinh 24/2014/QD-TTg); “uu dai thué
TNDN d6i voi DN, hop tac xa hoat dong BVMT trong céc hoat dong nghién
ctru, san xuét kinh doanh (SXKD)” (Piéu 13,Nghi dinh sé 04/2009/ND-CP);
va wu dai thué suat, mién, giam thué TNDN d6i véi du an Co ché phat trién
sach (CDM) duoc thyc hién ddi vai: "(i) Du an thudc linh vuce dic biét vu dai
dau tu; (ii) Du 4&n CDM la dy 4n dau te mé rong, dy an dau tu chiéu sau hoic

du 4n dau tu b6 sung thiét bi ciia co s& SXKD dang hoat dong dbi véi phan thu
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nhap tang thém do dau tu m&i mang lai; (iii) Dy &n CDM lya chon phuong thic
hach toan toan b6 thu nhap tir ban luong phat thai khi nha kinh vao thu nhap
khac cua nam ban" (Luat thué TNDN:; Quyét dinh 130/2007/QD-TTg).

2) Chinh sach tro gid doi véi mét sé san pham xanh, san pham sach

Pé khuyén khich cac DN san xuat cac san pham xanh va than thién véi
moi truong, mot s6 chinh sach tro gia da dugc dua ra bao gom:

- Quy Bao vé Mbi truong Viét Nam duoc sir dung dé hd tro gia dién doi
Vi cac du &n san xuat dién gi6 va sinh khdi néi ludi. Bidu nay s& khuyén khich
va hd trg cac doanh nghiép dau tu vao nang lugng xanh va tai tao (Quyét dinh
s6 37/2011/QD-TTg, Quyét dinh sb 24/2014/QP-TTg). Quy Bao vé Moi
truong Viét Nam da hd trg 22,06 ty déng cho 02 Du an dién gi6 Bac Liéu va
Phong dién 1 Binh Thuan trong khudn kho chuong trinh nay. Muc trg gia cho
cac du an dién gio theo phuong phap CDM ciing dugc 4p dung cho Dy an
Phong dién 1 Binh Thuan véi tong sé tién khoang 238 ty dong.

- Khuyén khich céc doanh nghiép hoat dong trong linh vuc bao vé moi
trudng thuc hién cac sang kién cua ho va san xuét hang hoa than thién véi moi
truong bang cach hd tro tai chinh cho chi phi dau vao cua cac doanh nghiép
nay. Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP cua Chinh phu vé wu dai, hd tro hoat dong
BVMT quy dinh: “Nha nuéc hd tro 50% chi phi van chuyén chét thai tir nguon
phat thai dén co so xu Iy chét thai, hd tro 50% gia dién phuc vu truc tiép SX,
hd tro tiéu thu va hd tro vé gia ddi voi san pham cua céc dy 4n SX san pham
than thién méi truong trong linh vuc BVMT; nguon kinh phi hd tro duoc lay
tor Quy BVMT Viét Nam.”

Tuy nhién, céac chinh séach tro cap va thué hién nay khong du dé khuyén
khich, hd trg va thic day cac doanh nghiép ddy manh dau tu vao tng pho Véi
BDKH. bic biét, cac wu dai nhu thué thu nhap doanh nghiép khéng du st thu

hit céc doanh nghiép trong nude va cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai tham
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gia vao cac khu vuc vu tién. So voi xang khoang, thué tiéu thu dic biét (TTDB)
d6i voi mot sé mat hang, chang han nhu nhién liéu sinh hoc, thap quéa muc (thué
suat thué tiéu thy dac biét d6i vai E5 1a 7% va 8% ddi véi E10). Do d6 da khong
lam giam gia ban nhién liéu sinh hoc so véi xing khoang va khéng du dé
khuyén khich sir dung xang sinh hoc ...

Pic biét, chién luoc vu dii cho tang trudng dién mat troi khong thuc sy
hop ly. Vi du nhu, Phé Thi twéng Chinh pha Trinh Dinh Diing di ky Quyét
dinh 13/2020 /QD-TTg vé co ché khuyén khich phat trién dién mat troi tai Viét
Nam vao ngay 06 thang 4 nam 2020, ¢6 hiéu luc vao ngay 22 thang 5 nam 2020
thay thé Quyét dinh 11/2017/QD-TTg Vé co ché hd tro phat trién cac du an dién
mat troi hét hiéu luc tir ngay 30/6/2019. Theo d6, gia mua dién mit troi trén
mat dat, dién mat troi noi, dién mat troi mai nha déu thap hon gia wu dai trude
day (tai Quyét dinh 11/2017/QD-TTg 14 9,35 cent/kWh), nhung gia méi van c6
loi cho cac nha dau tu. Gia wu dai co hiéu luc trong 20 nam ké tir khi bat dau
van hanh thuong mai/san xuat dién, theo Quyét dinh 13/2020/QD-TTg. Déi voi
cac du an dién mat troi ndi ludi duoc quyét dinh chi truong dau tu trudc ngay
23 thang 11 nim 2019 va c6 thoi diém van hanh thuong mai du 4n hoic mot
phan du an tir ngay 01 thang 7 nam 2019 dén ngay 31 thang 12 nam 2020 thi
ap dung biéu gia wu dai méi phu hop voi Quyét dinh 13/2020/QD-TTg. Bé du
diéu kién nhan cac biéu gia wu dai ndi trén cho cac du 4n dién mat troi mai nha,
hé théng phai dugc dua vao van hanh, san xuét ning luong va xac nhan chi sb
cong to trong khoang thoi gian tir ngay 1 thang 7 dén ngay 31 thang 12 nim
2020. Tuy nhién, nhu d3 chi ra trude ddy, Quyét dinh 13/2020/QD-TTg chi
dugc cong bd vao ngay 6 thang 4 nam 2020 (gan mot nam sau khi Quyét dinh
11/2017/QB-TTg hét hiéu luc) va chinh thic ¢6 hiéu luc vao ngay 22 thang 5
nam 2020, trong khi du &n phai di vao hoat dong truede ngay 31 thang 12 nam
2020 dé du diéu kién duogc chiét khau dinh gia. Pidu nay cho thay khoang thoi
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gian dé doanh nghiép va ngudi dan tham gia dau tu dé huong loi tir gia vu dai
theo Quyét dinh 13/2020/QD-TTg la qué ngan, va nha dau tu s& kho dam bao
chat luong va hiéu qua. Pac biét, chinh sach wu dai phat trién dién mat troi chua
thuc su hop ly. Ngay 6/4/2020, Phé thu tuéng Chinh pha Trinh Pinh Diing da
ky Quyét dinh 13/2020/QD-TTg Vé co ché khuyén khich phét trién dién mat
troi tai Viét Nam, c6 hiéu lyc tir ngay 22/5/2020. Quyét dinh mégi nay thay thé
cho Quyét dinh 11/2017/QD-TT ngay 11/4/2017 cua Chinh pha vé co ché
khuyén khich phat trién cac du an dién mat troi da hét hiéu luc tir ngay
30/6/2019. Theo d6, gia mua dién d6i vé&i dién mat troi mat dat, dién mat troi
noi va dién mat troi 4p mai déu thap hon so véi mie gia wu dii cii (tai Quyét
dinh 11/2017/QB-TTg la 9,35 cent/kWh), tuy nhién, mac gia mai van kha hap
dan doi véi cac nha dau tu. Quyét dinh 13/2020/QD-TTg quy dinh mic gia vu
dai duoc ap dung trong 20 nam, ké tir ngy van hanh thuong mai/van hanh phét
dién. D4i véi dy an dién mat troi ndi ludi, cac du an c6 quyét dinh cha truong
dau tu trudc ngay 23/11/2019 va c6 ngay van hanh thuong mai caa dy an hoic
mét phan du an trong giai doan tir 1/7/2019 dén hét ngay 31/12/2020, thi dy &n
hoic mot phan dy an s& dugc 4p dung biéu gia vu dai méi theo Quyét dinh
13/2020/QD-TTg. Con véi cac du an dién mat troi trén mai nha, dé duge hudng
gia wu dai nhu néu trén, thi hé théng phai c6 thoi diém dua vao van hanh phét
dién va xac nhan chi s cong to trong giai doan tir ngay 1/7/2019 dén ngay
31/12/2020.Tuy nhién, nhu da néu 6 trén, Quyét dinh 13/2020/QB-TTg chi méi
duoc ban hanh vao ngay 6/4/2020 (sau khi Quyét dinh 11/2017/QD-TTg hét
hiéu luc cach d6 gan mot nam) va chinh thtc ¢6 hiéu luc tir ngay 22/5/2020,
trong khi dé duoc hudng gia wu dai, du an phai dua vao van hanh trugc ngay
31/12/2020. Biéu nay c6 nghia, thoi gian danh cho cé4c to chire, ¢ nhan dau tu
dé duoc hudng gia wu dii theo Quyét dinh 13/2020/QD-TTg la qua ngén, cac

nha dau tu khé cd thé dam bao chat lugng va hiéu qua.
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3.2.1.2. Chinh s&ch mién, gidam tién sir dung dat, tién thué dat

Chinh sach dat dai luon 1a mot trong nhitng mdi quan tim hang dau cua
cac nha dau tu khi can nhic quyét dinh trién khai mot du an cé sir dung hoic
lién quan dén dit dai. Theo kich ban BPKH, cudi Thé ky nay nudc bién cd thé
dang dén 1m, 1am ngap 6,3% dién tich dat cua nudc ta, chi yéu 1a & cac khu
vuC ven bién, ven séng, noi c6 déng dan cu sinh séng va 1a cac khu vuc trong
diém vé kinh té cua dat nudc. Dac biét 12 khu vue PBSCL c¢6 thé mat t6i 39%
dién tich dat bi ngap, anh huong téi gan 35% dan sd, nguy co mat di hon 40%
tong san luong lda cua ca ving. Chinh vi vay, chinh sach dat dai cho (ng pho
véi BDKH 1a mot van dé can duogc dac biét quan tam.

Mot s6 chinh sach mién, giam tién sir dung dat (SDB), tién thué dat doi
véi doanh nghiép trong mot sé truong hop nham hd trg KTX va BVMT bao
gom:

Nghi dinh s6 59/2007/NB-CP vé quan ly chat thai ran, da quy dinh chinh
sach uu dai: “Nha nudc mién tién SDD, hd tro chi phi dén bu giai phong mat
bang dé khuyén khich va hd trg dau tu xay dung co sé xur ly chat thai rin, cac
cong trinh phu trg.”

Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg vé co ché hd tro phat trién cac du an
dién gio tai Viét Nam, da quy dinh: “cac du an dién gio va cong trinh duong
day va tram bién ap dé dau néi voi ludi dién qudc gia duge mién, giam tién su
dung dat, tién thué dat theo quy dinh hién hanh &p dung ddi vai cac dy an thuoc
linh vuc dac biét vu dai dau tu.”

Quyét dinh sd 24/2014/QDB-TTg vé co ché hd tro phat trién cac dy an
dién sinh khdi tai Viét Nam, di quy dinh: “cac du an dién sinh khéi va cong
trinh duong day va tram bién ap dé dau néi vai ludi dién quéc gia dugc mién,
giam tién SDD, tién thué dét theo quy dinh cua phap luat hién hanh ap dung ddi

véi cac du an thudc linh vuc wu dai dau tu.”
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Quyét dinh s6 77/2007/QD-TTg phé duyét “Dé an phét trién nhién liéu
sinh hoc dén nam 2015, tim nhin dén nam 20257, da quy dinh: “cac DN san
xuat nhién liéu sinh hoc duoc hudéng cac wu dai toi da vé thué dat, SDD thoi
gian 20 nam."

Theo céc phan tich ¢ trén cho thay mot trong nhitng nguyén nhan khoi
tu nhan chua quan tim dén cac du an dau tu thich tng véi BPKH chinh 13 vi
loi nhuan thap, thoi gian hoan vén kéo dai va khdng chic chan cé thé thu hoi
hét von di bo ra duoc hay khong? Do d6, cac cong trinh phong chéng thién tai,
thich tng véi BPKH chu yéu van do Nha nudc dau tu tir ngdn sach trung wong
hodc ngan sach dia phuong. Luat Dt dai stra doi can dua ra nhitng chinh sach
ma&i dé dat dai thuc su tré thanh ngudn luc kich thich, 1am don bay cho dau tu
tir khdi tu nhan vao cac hoat dong thich ung véi BDKH.

3.3.2. Méi trwong dau tw doi véi cdc dw dn teng phé véi bién doi khi hiu

Két qua ctia nghién cau cho thay moi truong dau tu tac dong tich cuc,
anh hugng thir hai trong mé hinh nghién ctiu va c6 ¥ nghia théng ké dén y dinh
dau tu cua khu vyce tu nhan dbi véi du &n ang phé véi BPKH tai Viét Nam.
Mbi truong dau tu thuan loi tir 1au da duoc coi 1a mot nhu cau dé ting hiéu qua
dau tu va gop phan phat trién kinh té. Hiéu qua cua cac sang kién tng pho voi
BDKH dugc xac dinh boi mac do san sang tham gia cia cac nha dau tu tu nhan
vao cac dy an tly thudc vao su 6n dinh ctia moi truong dau tu. Do do, mot yéu
t6 diéu quan trong l1a phai dam bao ring méi truong dau tu thuan loi cho viéc
thu hit cac quy cua khu vuc tu nhan. Khi lgi ich ctia cac nha dau tu va sy phéat
trién caia nén kinh té c6 mdi quan hé cung ¢ lgi, ho s& ludn quan tam dén viéc
dau tu vao do.

Tir quan diém Kkinh té, toc do tang truéng binh quan hang nam cua Viét
Nam thudc hang 6n dinh trong khu vuc va thé gigi. Vé cac duy an CDM, Viét

Nam la mot quéc gia c6 nhiéu kinh nghiém thuc hién. Cac nganh kinh té & Viét
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Nam van phu thudc nhiéu vao céng nghé di sau hang chuc nim so vai Cac nudc
khac, do d6 nang luc nang cao cdng nghé dé cat giam phat thai khi nha kinh
cua Viét Nam la vd cung manh mé. Thi truong cac-bon dugc hudng loi tir dac
diém nay va cd kha ning cao thu hit duoc dau tu nuéc ngodi. Ngoai ra, chinh
phu dang thiic day tai to chirc nén kinh té trong dai han, nhan manh dén sy tang
trudng cua cac nganh kinh té cac-bon thap, mot dong thai s& gidp Viét Nam
tham gia thi trudong cac-bon trong twong lai. Vi su phét trién cua thi truong
cac-bon tai Viét Nam, rd rang cac doanh nghiép va nha dau tu tu nhan trén thi
truong tai chinh trong nudc va qudc té co thé dong gop vao cudc chién chéng
lai sy n6ng 1én toan cau va giam phat thai khi nha kinh. Bén canh da dang hoé
thi truong thong qua thi truong cdc-bon, tang cuong tinh minh bach cua tai
chinh khi hau ciing 1a mét trong nhiing diéu kién mang tinh nén tang dé dam
bao xay dung dugc moi truong dau tu tin cdy, thuc day su tham gia cua khu
vuc tu nhan vao cac du an tng pho véi BbKH.
3.3.3. Ning lwc, hiéu biét ciia khu vwe tw nhéan va ngwoi siv dung dich vu vé
irng phé véi bién déi khi hiu

Yéu té co mirc tac dong dung thir ba d6i véi ¥ dinh dau tu ctia khu vuc
tu nhan ddi véi dy an ung pho voi BDKH tai Viét Nam 14 niang luc va kinh
nghiém caa doanh nghiép. Nguyén nhan cé thé giai thich cho két qua trén la do
khu vuc tu nhan Viét Nam da phan con chua manh vé kha nang tai chinh, nang
lyc cong nghé, nang lyuc, trinh d6 va kinh nghiém quan Iy. Boi dudng va phat
trien mot khu vuc tu nhan da 16n manh 1a mot trong nhitng yéu cau quan trong
c6 y nghia rat 16n dén huy dong ngudn luc tai chinh cua khu vire tu nhan dau
tu vao du an tng pho voi BDKH.

Bén canh do, két qua caa nghién ctu cho thay hd trg caa nguoi sir dung
dich vu tac dong tich cuc dén ¥ dinh dau tu cua khu vyc tu nhan. Véi vai tro

chinh dam bao tai chinh cho du an, mang lai lgi nhuan cho khu vuc tu nhan, su
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tham gia cia nguoi sir dung dich vu giup nang cao hiéu qua du an, tao tinh
minh bach téng thé, cai thién méi quan hé to chuc giita ngudi sir dung véi khu
vuc Nha nudce va khu vuc te nhan. Néu khong co dugc su dong tinh, ang ho va
san long tra phi dich vu str dung ctia ngudi sir dung s& ngan can, tri hoan thuc
hién du &n tng pho voi BPKHciing nhu y dinh mudn dau tu vao cac dy an nay
cua khu vuc tu nhan.

Bo TN&MT thanh lap Chuong trinh Nhan Xanh Viét Nam (VGLP) vao
nam 2009. Cac tiéu chi va chuong trinh thuc hién ctia nhin dugc hé théng hoa
t6t trong luat va lién quan dén viéc danh gia toan dién tac dong moi trudng
LCA cho 14 nhdm san pham. Tuy nhién, trén thyc té, VGLP cho thay su chap
nhan cia khu vuc kinh doanh sau 12 nam (chi c6 4 cong ty da dang ky san
pham cua ho, 3 trong s6 d6 1a céac tap doan da quoc gia). Mot ly do co thé 1a
khong giéng nhu Nhin Ning luong Viét Nam (VNEEP) do Bo TN&MT quy
dinh, VGLP khong bat budc va hau nhu van chua duge ngudi tieu dung va
doanh nghiép vira va nho biét dén.-Mat khac, tidu dung cd y thic vé khi hau
van chwa phd bién ¢ Viét Nam can phai huy dong thém. Méi quan tam vé moi
truong/khi hau thuong 12 yéu té anh huang it nhat dén viéc quyét dinh lya chon
san pham cuia nguoi tiéu ding Viét Nam, vai chi 3% ngudi tiéu ding néi chung
cho biét yéu té nay quyét dinh lua chon quan &o/giay dép cua ho (loai san pham
thap nhat).

3.3.4. Cdc vin dé lién quan dén hé tre ciia bén cho vay

Két qua caa nghién cau cho thay hd tro cua bén cho vay tac dong tich
cuc va cé y nghia théng ké dén y dinh dau tu cua khu vire tu nhan déi vai du
an ung pho voi BDKH tai Viét Nam. Dy an tng pho vai BDKH thuong duoc
mo ta I 16n, phac tap va doi hoi nhiéu vén. Mot ké hoach tai chinh thuan loi 13
yéu t6 quan trong cho su thanh cong caa mot du an. Véi su hd tro tir phia bén

cho vay giup tang cuong nang luc va kha nang cua khu vuc tu nhan trong viéc
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thuc hién cac du an tng phé voi BDKH. Thiéu di ngudn luc tai chinh tir phia
bén cho vay cé thé khién khu vuc tu nhan khong tham gia dau tu vao cac du
an. Chinh vi vay, du an ang ph6 voi BPKH muén dem lai hiéu qua can c6 to
chuc tai chinh tham gia sém trong qua trinh trién khai. Biéu nay giup du an
tang kha nang thanh céng va han ché that bai cua dy an do cac van dé vé tai
chinh.

C6 thé thay rang Chinh pha Viét Nam da xay dung mot khung toan dién
cho hé thdng chinh sach vé BPKH cua dat nudc, trong d6 bao gdm chinh sach
tai chinh xanh 1am nén tang dé xac dinh vai tro cua cac co ché va chinh séach
nham huy dong nguén lyuc tai chinh tir khu vuc tu nhan. Nha nude da diéu chinh
va bo sung céc chinh sach caa minh vé phan bo va sir dung nang lugng téi tao
dé (g pho voi BPKH, véi muyc tiéu ting cuong cac cong cu kinh té. Trong do,
Cac quy¥ tai chinh nhu: quy BVMT, quy phat trién khoa hoc va cdng nghé, quy
phat trién riang ... va cac nd luc tuong tu khac chi 1a mot vai vi du trong so rat
nhiéu nguén luc sin c6 cho nhiing hoat dong trong cac linh vuc nay.

Chinh phu giao “Ngan hang Nha nudc Viét Nam chu tri, phdi hop voi
B Tai chinh, Kho bac Nha nudc thuc hién mot s6 hoat dong nham hoan thién
thé ché va ting cuong nang luc hoat dong tai chinh - tin dung cta cac ngan
hang thuong mai phuc vu ting trudng xanh va BDKH trong Ké hoach hanh
dong Qudc gia vé Tang truong xanh” (Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20
thang 3 nam 2014). Bao gdm cé&c nhiém vu: “T6 chirc dao tao, tap huan nham
tang cuong nang luc cho cac NHTM va TCTC trong hoat dong tai chinh - tin
dung xanh; xay dung va phat trién cac dich vu tai chinh - ngan hang hd tro cac
DN thyc hién TTX, huy dong nguon luc caa DN cho TTX.”

Chuong trinh Tin dung Xanh dang dugc Ngan hang Nha nudc Viét Nam
xay dung nham khuyén khich céc ngan hang thuong mai cho vay nhiéu hon dé

gilip cac doanh nghiép dat dugc muc tiéu phat trién xanh. Cac doanh nghiép c6
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thé nhan dugc nhiéu loai hd trg cho ang pho véi bién doi khi hau. Vi du, Quy
Uy thac Tin dung xanh sir dung phuong thirc hd tro dua trén két qua hoat dong
dé khuyén khich dau tu tu nhan vao cac hé théng san xuat sach hon va cong
nghé tiét kiém nang luong. Ngoai ra, Quy dau tu xanh cung cap bao 1dnh ngan
hang cho cac khoan dau tu tiét kiém ning luong cua cac doanh nghiép vira va
nhé. Bong thoi Quy ciing thuc hién sang kién vé giai thuong tiét kiém nang
lwong. Nhitng khach hang mudn mua hosc dau tu vao cic ngdi nha va toa nha
tiét kiém ning luong c6 thé vay cac ngan hang dia phuong dudi hd tro cua
Chuong trinh Tin dung Tiét kiém va St dung hiéu qua Nang lugng. Mot s6 quy
khac c6 thé ké dén nhu Chuong trinh tiét kiém ning luong cho cac du an cua
cac DN cong nghiép cling dd danh nhitng wu dii nhat dinh cho cac DN, Quy
Hop tac khi hau toan cau (KFW), va Trung tam Do6i méi sang tao ang pho vai
BDKH.

BIDV cung cap cac khoan cho vay dé phat trién ning luong tai tao, nong
nghiép cdng nghé cao, tai trg cho dién gié va dién mat troi. Bén canh do ciing
c6 cac khoan vay Ho tro Pau tu Xanh tir Vietcombank va céc chuong trinh tin
dung ndng nghiép xanh, 1am nghiép bén viing tir Agribank, Ngan hang Chinh
sach Xa hoi. Ba c6 khoang 25 du an trong cac linh vue nang lugng tai tao, quan
ly chat thai (bao gom ca tai ché) va ndng nghiép hitu co nhan duoc hd tro tai
chinh tir cc ngan hang. LAi suat cho cac khoan vay kinh doanh c6 thé thap tir
1-3%. 270 ty dong la du toan ngan sach hd tro 14i suat cao nhat trong 3 nam.
Cac dy an xanh c6 chi phi dau tu cao, gia thanh san pham cao va thoi gian thu
hoi von kéo dai s& ¢ nhiéu co hoi dugce cap von hon khi sir dung co ché cho
vay dai han, uvu tién cac doanh nghiép vira va nho.

Quy phong chdng thién tai va su tham gia cua khu vyc tu nhan. Nhu da
dé cap ¢ trén, kinh phi thich ang véi BDKH va giam nhe rai ro thién tai ¢ Viét

Nam chi yéu tir ngan sach nha nuéc va vién tro nudc ngoai. Viée huy dong céc
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thanh phan khac lién quan dén phong chéng thién tai con khd khan. Trong khi
d6, ngudn tai chinh cho thich tng véi BPKH va thién tai duoc dy bao sé ngay
cang tang, ti 1& thuan voi cuong d6 va tan suat xay ra thién tai ciing nhu mic
d6 tac dong cua BDKH va thién tai. Diéu nay dan dén tinh trang canh tranh
gitra cac nguon luc danh cho thich tng BPKH va ngudn luc dé phat trién kinh
té x& hoi.

Hién tai, Viét Nam c0 3 quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach co cac
hoat dong lién quan dén cong tac phong, chéng, khic phuc hau qua cua thién
tai bao gom Quy phong chdng thién tai (NDPF), Quy bao vé mdi truong (EPF)
va Quy bao tri duong bo (RMF). Quy phong chéng thién tai duoc quy dinh tai
Luat Phong, chong thién tai nam 2013. Theo d6, Quy phong chéng thién tai
danh dé chi cho hoat dong (ing pho thién tai, phong ngira thién tai, ho tro khac
phuc hau qua thién tai. Viéc dong gop cho quy phong chéng thién tai Ia bat
budc cho tat ca cac to chic va ca nhan trén toan qudc. Boi vai doanh nghiép,
murc dong gdp bat budc tir 0,5 tridu - 1 triéu ddng mdi nam, tly theo quy mé
cua doanh nghiép. Quy bao vé mdi truong hd tro tai chinh cho cac hoat dong
bao vé mdi truong, ting phd véi BPKH va danh cho vay vén vai 13i suat uu dai
d6i véi cac du &n bao vé méi truong. Quy bao tri dudng bo chia hai cap: (i)
Quy trung wong duoc str dung cho cong tac bao tri, quan ly hé thdng quéc 19;
(ii) Quy dia phuong duoc sir dung cho cong tac bao tri, quan ly hé théng duong
bo dia phuong, do dia phwong chiu trach nhiém bao tri, quan ly theo phan cap
cua hoi ddng nhan dan cap tinh.

Quy phong chéng thién tai do Uy ban nhan dan (UBND) tinh 1a dau méi
quan ly, co trach nhiém phdi hop véi cac co quan lién quan dé danh gia thiét
hai va trién khai hd trg nguoi dan dia phuong. Pia phuong sé dugc chu dong
st dung quy khi c6 thién tai xay ra ma khdng phai mat thoi gian va tha tuc dé

xin hd tro tir trung wong nhu trude day. Trong truong hop co thiét hai lon thi
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van can su hd tro tir trung wong. Quy NDPF c¢6 tiém ning Ion cho viéc hd tro
lién tuc cua nén kinh té cua Viét Nam nham giam thiéu thiét hai va tng phd véi
tham hoa.

Thuce té cho thay cac ngan hang va td chuc tai chinh Viét Nam trong giai
doan vira qua co vai tro rat 16n trong viéc hd trg cac nha dau tu nhan trong viéc
trién khai thuc hién cac du an ung phé vai BDKH. Do dac thu la khu vuc tu
nhan Viét Nam con thiéu vé niang luc tai chinh nén su tai trg, ddng hanh cua
cac ngan hang thuong mai 1a rat quan trong dé du an thanh céng, dem lai hiéu
qua cho cac nha dau tu va cho ban than cac ngan hang. Tuy nhién, day la mot
trong nhitng nhan té can dugc dugc can nhic, kiém soat chit ché dé ¢am bao
tinh hiéu qua cua du an. Pa co hién twong nhiéu du an wng phé véi BBKH
duogc thuc hién vaéi nguon vén cha yéu huy dong tir cac ngan hang. Ty trong
ngudn von ciia mot s6 nha dau tu trong tong sé von dau tu caa du an rat thap.
Bén canh do, linh vuc hoat dong va ddi tugng cho vay con nho hep, muc tro
gia chua du strc kich thich cac DN dau tu vao cac du an lién quan dén tng pho
véi BDKH. Diéu nay dan dén nhitng rai ro cao va tinh hiéu qua trong thuc hién
du an thap. Mic du vay, trong giai doan téi xét tong thé, sy hd trg, hop tac va
huy dong tai chinh tir cac ngan hang thwong mai va cac té chic tai chinh van
s& la nhan té tiém nang tac dong ngay cang hiéu qua dén dy an. Xay dung mot
co ché, chinh sach dam bao sy hop tac chit ché tich cuc hon gitra cac nha dau
tu tu nhan vai cac ngan hang thuong mai dudi sy giam sat chat ché caa Nha
nudce la dinh hudng quan trong trong nang cao hiéu qua huy dong nguon luc tai
chinh tir khu vuc tu nhan tng phé vai BBDKH tai Viét Nam.

Bén canh d6, két qua cua nghién ciu cho thay dac diém dy an thé hién
qua tinh kha thi vé k¥ thuat va cé tiém nang loi nhuan cé stc hat 16n su tham
gia caa khu vuc tu nhan qua d6 tac dong tich cuc dén y dinh dau tu cua khu

vuc tu nhan d6i voi du &n tng phd véi BPKH tai Viét Nam. Két qua nay hoan
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toan hop logic vi muc tiéu quan trong caa cac nha dau tu tu nhan chinh loi
nhuan mang lai tir viéc dau tu thuc hién du an. Khi tham gia cac hinh thtc dau
tu, diéu dau tién cac nha dau tu luon quan tam dén 1a tinh hién thyuc, kha nang
thuc hién dy an trong thuc té ca vé mat ki thuat va tai chinh. Trong béi canh
Viét Nam nhitng yéu t6 nay lai cang quan trong bai nhitng han ché vé nang luc
caa khu vuc tu nhan nudc ta. Do vay, thuc hién dugc cac chinh sach da dang
hoa va ting cudng ngudn von vay ciing gop phan nang cao dong luc dau tu cua
khu vuc tu nhan.

3.3.5. Cdc vin dé lién quan dén thdi d¢ ciia doanh nghigp déi véi cdc dw dn
irng phé vdi bién déi khi hiu

Két qua thyc té cho thay la y dinh dau tu caa khu vue tu nhan ddi véi du
an tng pho voi BPKH tai Viét Nam duoc tac dong tich cuc boi nhan to thai do
cua khu vure tu nhan. Néu thai do d6 la tich cuc sé ty 18 thuan véi kha nang dem
lai hiéu qua cua dy an. Tuy nhién hau hét cac chuyén gia duoc hoi trong nghién
ctru nay déu cho rang thai d6 cua khu vuc tu nhan phu thudc rat Ion vao ky
vong dua trén két qua cua cac du an thanh cong truée day hoac niém tin vao
mot thé ché rd rang, minh bach va co day du su cam két, tham gia trach nhiém
cua khu vuc nha nuéc, ciing nhu yéu té méi trudong dau tu thuan loi. Mot trong
nhitng dac thu cua cac du an ung pho véi BDKH la tinh phac tap va do rai ro
cao nén cac nha dau tu tu nhan rat quan tam dén hiéu qua cia dong vén bo ra
va kha nang thu hoi vén.

Thai d¢ tich cuc tham gia hay khong phu thudc vao ky vong dong tién
thu dugc dung nhu khi 1ap du an, tinh minh bach caa hé théng chinh sach cua
Nha nudc, sy dam bao lgi ich chinh dang caa ho khi bo von dau tu. Nén kinh
té Viét nam dang trong qua trinh hoi nhap, phat trién nhanh, hé thdng luat phap

chinh sach chua hoan chinh dang tiép tuc hoan thién. Cong véi nhitng bién
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dong phirc tap kho du doan cua nén kinh té thé gi¢i dan dén nhitng bién dong
lam cho méi trudng dau tu tiém an nhiéu rai ro hon.

Mot trong nhitng bién phap dé thic day Thai do tich cuc cia Doanh
nghiép di véi cac hoat dong tng phé voi BPKH d6 1a cac Doanh nghiép duoc
hiéu 3, tuong tan va chinh xac vé ban chat caa van dé, anh huong ciing nhu
cac tac dong cua BDKH dén hoat dong san xuat kinh doanh cta chinh ho. Do
d6, van dé thong tin, truyén thong tt va chinh xac sé tac dong dén Thai do tich
cuc cua Doanh nghiép.

3.4. Pé xuat giai phap nhim tao méi trudong thuin loi thic day quyét dinh
diu tw ciia khu vuc tw nhan cho tng pho véi véi bién doi khi hiu & Viét
Nam

Qua phan tich tac dong caa cac nhan to dén mirc do san long dau tu cua
khu vuc tu nhan vao du &n tng phd véi BPKH (muc 3.2.4) két hop véi cac
phan tich vé thuc trang co ché, chinh sach & Viét Nam (muc 3.3) 1a co so dé
Luan an dé xuat nhitng giai phap nham thu hat khu vyc tu nhan gop stc xay
dung va phat trién dy &n ¢tng ph6 véi BPKH & phan tiép theo.

3.4.1. Gidi phdp diam bdo vai tro hé tre ciia nha nwéc doi véi cdc dw dn ikng
phé vdi bién déi khi hiu

Mot s6 chinh séch trong diém thiic ddy tang cuong cam két hd tro tir phia
nha nudc cho khu vyc tu nhan khi dau tu vao dy an tng pho véi BDKH can
dugc &p dung va diéu chinh bao gém:
3.4.1.1. Céc chinh sach thic day dau tw thong qua wu ddi vé thué va tro gid
1) Chinh séch wu ddi thué va tro gié

Trong thoi gian téi dé dat dugc cac muc tiéu ung pho véi BDKH, Viét
Nam can ting cudng ap dung cac chinh sach wu dai phi hop hon bao gom ca
muc va khung thoi gian wu dai dé khuyén khich, thiuc day phat trién cac nguon

nang lugng sach, quan ly chat ché viéc khai thac va su dung céc tai nguyén
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thién nhién. Bén canh d6, thu hat von tir cac nha dau tu tw nhan doi hoi phai
xac dinh va mo rong cac phuong phép tiép can méi dé ciu tric dy &n va giam
thiéu rai ro. Dé khuyén khich dau tu nhiéu hon vao tai chinh khi hau, khu vyc
cdng can cung cp cac cdng cu tai chinh va chinh sach trén quy md 16n. Mot
bén can ap dung cac cdng cu nang cao lgi tac (vi du, thué nhap khau, vu dai
dua trén thé hé, vu dai thué), thuong 1a cac chinh sach tai chinh. Mot bén &p
dung céc cdng cu giam thiéu rai ro (vi du: chinh sach dau tu minh bach, co ché
tang cuong tin dung va bao 1anh), gilp giam rai ro dau tu cua céc dy &n bang
cach dén bu cho cac nha dau tu bang cac hd tro tai chinh va/hozc phi tai chinh
b sung (muc 3.4.2 & muc 3.4.4).

Ngoai ra, cac chinh sach dau tu than thién véi moi truong cé vai trd song
con véi cac dong tai chinh bén viing khu vuc tu nhan ¢ cic nudc dang phat
trién. Can tap trung hoan thién céc chinh séch wu tién danh muc vén dau tu cho
nang luong tai tao, giam thué d6i vaéi cong nghé nang luong sach (feed-in
tariffs), cac tiéu chuan hiéu qua ning luong va cac tiéu chuan thiét bi tiét kiem
nang luong. Nhitng yéu té nay can dugc tiép tuc thuc hién va hoan thién trong
chinh sch nham tao cho céc hoat dong kinh doanh d& dang hon. Bén canh do,
cac chinh sach dinh gia nang luong ciing thuong dugc ap dung nhu cac muc
tro cap ning luong can duoc xem la gitr vai trd chinh trong viéc khuyén khich
cac dau tu cac-bon thap, giam dan tro cap cho nhién liéu hda thach, ning luong
san xuat tir nhién liéu hoa thach.

2) Chinh sach mién, giam tién si dung dat, tien thué dat

Luat Dat dai stra ddi can dua ra nhirng chinh sdch mai dé dat dai thuc
su tré thanh nguon lyc kich thich, 1am don bay cho dau tu tir khdi tu nhan vao
cac hoat dong thich tng véi BPKH. Céc chinh sach nén hudng dén viéc khuyén
khich dau tu vao trong rieng phong ho, két hop cac cong trinh chéng sat 16 bo

séng, bo bién dé duoc quyén khai thac, sir dung dién tich dat gitr dugc va ring



115

trong duoc vao hoat dong kinh té, sinh loi nhuan cho chinh nha dau tu da dau
tu vao cong trinh. Nhu vay dy &n s& thu hit dau tu ctia khu vye tu nhan, giam
ganh ning chi tiéu cong cho ngan sach Nha nudc, dong thoi tao ra sinh ké cho
ngudi dan dia phwong von da chiu tac dong ctia nude bién dang, sat 1& bo séng,
b bién do BPKH gay ra.

Cac chinh sach dat dai ciing can hudéng dén tao diéu kién thuat loi cho
cac nha dau tu tiép can va tap trung dat dai khi tham gia dau tu vao cac dy &n
ndng nghiép théng minh, cong nghé cao, it phat thai KNK hay cac du an san
Xuat xe 6 t6 dién dan thay thé cac xe chay bang nhién liéu hoa thach nhu hién
nay bang cac hinh thie wu dai vé dat dai cho mat bang san xuét cling nhu mit
bang cho hé thong sac dién cho xe trén khap dat nudc. Dé tiép tuc kich thich
dau tu tu nhan, cac chinh sach thué vu dai vé thu tién st dung dat, thué gia tri
gia tang, thué thu nhap doanh nghiép phai dugc duy tri. Cac chinh sach nay can
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé ché bién thyc pham sau
thu hoach va céac khu vuc bi anh huong boi BBKH. Tai khu vuc ndéng thon,
nhan rong, pho bién cac md hinh x& hoi héa dau tu thanh céng, moé hinh quan
Iy co so ha tang hiéu qua ...3.4.1.2. Thuc day hop tac cong tu trong tng pho véi
BDbKH

Hop tac cong tu (PPP) duoc coi 1a mot sang kién hiéu qua dé tang nguon
lyc tai chinh cho tng phé véi BPKH, véi ba muc tiéu chinh: (1) thu hat vén
dau tu tu nhan (thuong 1a bd sung ngudn tai chinh cho tng phoé véi BDKH);
(2) nang cao nang suat, hidu qua sir dung ngudn luc va chat lugng dich vu; (3)
tai cau tric nganh bang céach phan bo lai trach nhiém, céc bién phap khuyén
khich va trach nhiém. C6 bén vai trd chinh ma nha nuéc phai thuc hién dé thuc
hién thanh cong mé hinh ddi tac cong tu [25]: (i) Khai xudng hop tac cong tu;
(i) Bdi tac trong hop ddng PPP; (iii) HA tro cac nha dau tu tw nhan va (iv) Quan
ly sy phét trién caa PPP”. Vé m6 hinh nay da c6 nghién ctu cia Ha Thi Thuan
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[25] nghién ctru co s khoa hoc vé hop tac cong tu trong tng phd véi BDKH &
Viét Nam.
3.4.2. Gidgi phdp ciing cé méi trwong dau tw déi véi cdc dw dn teng phé vi
bién doi khi hiu
3.4.2.1 Xay dung va vdan hanh thi truong cdc-bon

Thi truong cac-bon hay thuong mai khi thai (ETS) bao géom céc hoat
dong trao doi han ngach phét thai KNK va tin chi cac-bon thu duoc tir co ché
trao ddi, bu trir tin chi cac-bon trong nudc va qubc té [19]. Vao cudi nam 2020,
da c6 31 sang kién khu vuc, quoc gia hoic dia phuong lién quan dén giao dich
cac-bon trén khap thé gioi. Co ché nay nay duoc coi 1a mot trong nhiing cong
cu hiéu qua nhat dé chdng lai ndng 1én toan cau. Véi thi truong cac-bon, cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam khong chi tham gia nd luc toan cau nham
giam phét thai KNK ma con tao ra doanh thu va déng thdi co co hoi tiép can
duoc cac cong nghé tién tién hon dé dat dugc cac Muc tiéu Phat trién bén viing
va giam phat thai khi cac-bon. Trong co ché nay, hé théng MRV va tin chi
carbon 1 hai trong sb nhitng thanh phan quan trong nhat.Kinh nghiém cho thay
néu duoc thiét ké tét thi truong céc-bon sé tré thanh mat cdng cu hiéu qua, dang
tin cay va minh bach dé giap dat dugc mac giam phat thai chi phi thap theo
cach huy dong khu vuc tu nhéan, thu hat dau tu va khuyén khich hop tac quéc
té. Trong thoi gian qua, hé thong co sé phéap ly cia Viét Nam ciing da chi ra sy
can thiét dé thuc hién cac hanh dong giam nhe phét thai KNK Viét Nam noi
chung va phaét trién thi truong cac-bon ndi riéng tai Viét Nam.Thém vao do,
phét trién kinh té - xa hoi theo hudng thiic day kinh té tuan hoan va kinh té cac-
bon thap, nang cao kha niang chdng chiu véi BDKH nham dat dugc cac muc
tiéu phat trién bén viing cua qudc gia di duoc thé ché hoa trong Luat Bao vé
moi truong 2020 duoc Qudc hoi théng qua ngay 17/11/2020 [19]. Trong do,

Luat dua ra yéu cau vé to chirc va phat trién thi truong cac-bon trong nudc cling
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Vi cac nghia vu vé kiém ké phét thai KNK (Piéu 91), va “phan b han ngach
phat thai KNK va quyén trao ddi, mua ban trén thi truong cac-bon trong nuéc
clia cac co s& dugc phan bo han ngach, cac co sé tham gia cac co ché trao ddi,
bu trir tin chi c&c-bon trong nudc va qudc té pha hop véi quy dinh caa phap
luat va diéu udc qudc té ma Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién”
(Piéu 139).

Hién nay, Bo Tai nguyén va Moi truong dang xay dung Dy thao Nghi
dinh vé giam phat thai KNK va bao vé tang Ozon véi cac diéu khoan hudng
dan kiém ké va hé théng do dac, b4o bao va tham dinh phat thai khi nha kinh.
Theo du Kién dén nam 2028, thi tredng cac-bon s& dugc chinh thirc hoat dong.
Thi trudong nay duoc ky vong sé thu hat s6 lwong 16n cac doanh nghiép lién
quan tham gia.

Bai hoc kinh nghiém tir mét s6 hé théng ETS hién c6 trén thé gisi chi ra
mot s6 diém can luu ¥ trong qua trinh xay dung thi truong cac-bon va cac vin
ban huéng dan nhu sau:

- Bat ky hé thdng thuong mai cac-bon nao ciing phai duoc xay dung dua
trén nén tang phap ly vitng chic, véi sy sap xép giam sét va thuc thi, dé dam
bao rang cac bén tham gia tun thu cac nghia vu caa ho. Piéu nay tao co so cho
niém tin rong rai hon vao thi trudng carbon. Pé van hanh thanh cong ETS doi
hoi mot khung phap Iy manh mé véi cac co ché thuc thi va nang lyc quan ly
manh mé.

- Trién khai cac ETS moi doi hoi phai thiét 1ap cac quy tac va quy trinh
mai va chat ché lién quan dén giam sat, bao cao va tham tra (MRV) cua khi
thai.

- Viéc &p dung gia carbon thdng qua ETS c6 thé dan dén viéc ting chi
phi san xuat cho nganh cdng nghiép, dic biét 1a trong trudng hop han ngach

phat thai khéng mién phi. Piéu ndy cé thé anh hudng dén kha ning canh tranh



118

ctia nganh céng nghiép trong ngin han va khi xét dén céc yéu tb tac dong dén
suy thodi kinh té, c6 thé cd nhiing thach thirc trong viéc nhan duoc chap nhan
cua nganh cong nghiép déi vai mot hé théng mai. Viéc cung cap mién phi han
ngach cd thé gitp giam ap luc cho van dé trén, it nhat 1a mot phan va trong mot
khoang thoi gian ban dau. Theo d6, can phét trién mot hé thdng han ngach nham
giai quyét cong bang cac tac dong cua viéc dinh gia carbon d6i véi cac nganh
str dung nhiéu nang lwong, dua nhiéu vao thuong mai.

- Mét thi trudng han ngach phat thai cho phép hoat dong tét va manh mé
la can thiét dé tao nén tang cho dau tu dai han va dang ké vao cac hoat dong
giam nhe KNK. Mac do minh bach cao lién quan dén dit liéu nhay cam vaéi thi
truong, vi du nhu phan bd, sir dung ngudn duy trir han ngach va phét thai da
dugc xac minh, sé& gidp thi truong hoat dong tron tru. Viéc sir dung hop dong
tuong lai c6 thé cai thién tinh thanh khoan va hd trg xac dinh gia carbon dai
han. Khi thi truong dién duoc quan Iy chit ché, cac chinh sach tryc tiép nham
muc dich giam tiéu thu dién c6 thé can thiét; ho co thé sir dung cac co ché dya
trén thi truong.

- Cac hanh dong giam nhe c6 thé tén kém vi chung lién quan dén viéc st
dung céng nghé mai, co s vat chat méi va nhimg thay d6i co ban trong quan
Iy van hanh. Diéu kién tién quyét cua viéc thuc hién cac hanh dong giam nhe
la c&c thuc thé co thé tai tro va co dugc cdng nghé giam nhe. Tai trg cho cac
hoat d6ng nay va tiép can cac cong nghé giam nhe véi gia ca phu hop 1a mot
thach thirc chung d6i véi cac nude dang phat trién. Viét Nam nhan manh rang
su chénh léch vé kha ning tiép can tai chinh va diéu kién kinh té chua cao cua
cac doanh nghiép vira va nho so véi cac dbi thu canh tranh khéc khién cho viéc
phat trién kho khan hon, va diéu nay mang lai thém nhiing thach thuc trong
viéc tim kiém céc dich vu tai chinh va cong nghé trong bao tén ning luong.

Mic di cac chinh sach va luat moi & Viét Nam néu rd sy phat trién va khuyén
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khich thanh Iap cac cong ty dich vu ning luong, cac cong ty ndy mai bat dau
hoat dong hoat dong & Viét Nam va con nhiéu khé khin. Néu khéng c6 tai
chinh va kha ning tiép can cong nghé, cac bén tham gia it c6 kha ning dat duoc
cac muc tiéu giam nhe.

- Céc sang kién bo sung ciing c6 thé 1a can thiét va Chinh phu c6 thé
tham gia thuc hién cac sang kién nay. Céc sang kién co thé duoc thyc hién dé
gilp nang cao nhan thirc vé céc lua chon giam nhe nhu thong qua mang ludi tri
thire, 4n pham, va cac su kién ... Ho c6 thé khuyén khich huy déng tai chinh
théng qua cac khoan vay va dam bao khoan vay hoac céac sang kién tao thuan
loi va nang cao nhan thtc giira cac bén tham gia va cong dong dau tu.
3.4.2.2. Xay dung hé thong gidm sdt va danh gid cho tai chinh khi hdu

Nang cao mirc do bao phu va thé ché héa viéc theo ddi ngudn tai chinh
tu nhan huy dong & cap t6 chic va qudc gia cling nhu cac hé thdng théng ké
qudc té la yéu cau cip bach dé dam bao ting cuong tai chinh khi hau, dic biét
& cac nudc ¢ nén kinh té méi noi. Mot hé thong giam sat va danh gia (M&E)
cho tai chinh khi hau 1a rat can thiét [23]. Ngoai ra, hé thong nay cung cip mot
cai nhin tong thé vé dong tién, xu huéng, nguon va muc tiéu cua hd tro khi hau
qudc té va trong nudc, nang cao hiéu qua caa hop tac quéc té va khuyén khich
dau tu tu nhan. Khi két hop véi hé thdng M&E thich tng va hé théng do luong,
bdo cdo va danh gia giam nhe KNK (MRV), hé théng M&E ti chinh khi hau
s& 1a mot cong cu hitu ich dé danh gia tac dong va hiéu qua tai chinh cua cac
sang kién thich ang véi BDKH va giam nhe KNK. Pay la cac hop phan cau
thanh hé thdng cong khai va minh bach duogc chi ra trong Ké hoach thuc hién
Thoa thuan Paris vé Bién doi khi hau [22]. Hé théng nay duoc ky vong nang
cao duoc niém tin tir khu vyc tu nhan vé tinh minh bach va tiang cuong kha
nang tinh toan ky vong lgi nhuan ctia cac hanh dong ung phé. Véi dinh hudng

thiét ké hé thong chinh sach huy dong dat duoc su san sang tham gia cao cua
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khu vurc tu nhan thi viéc tao dung niém tin nay 1a mot yéu tb rat quan trong dam
bao tinh hiéu qua ctaa chinh sach huy dong.

Cac lya chon thiét ké cho hé thdng M&E tai chinh dya trén mirc d6 minh
bach mong muén dat duoc. Mot s6 goi v dé lua chon thiét ké hé théng M&E
tai chinh duoc chi ra nhu sau [16]:

- Do cac yéu cau veé kiém tra va bao cao cia nha tai trg c6 thé thay doi,
hé théng M&E phai linh hoat va c6 tinh thich @ng cao;

- Tinh minh bach, dy du, nhat quén, kha nang thu thap dit liéu, kha ning
tuong thich chéo va tinh dung dan |a tat ca cac yéu to gop phan vao thanh cong
cua hé théng M&E;

- C6 04 céach xay dung hé théng M&E tai chinh khac nhau da dugc dé
xuat. V& ban chat caa mdi lya chon thiét ké, khi pham vi minh bach mé rong,
nhu cau vé s luong thong tin duoc trinh bay va mic do phic tap cua thé ché
can thiét dé dam bao hoat dong cua cac lya chon thay thé ciing tang 1én (Hinh
3.1). Ngoai ra, tir phuong an 1 dén phuong an 4, cac yéu cau vé kiém tra va béo
céo cua bén nhan hd tro ciing tang dan Ién.

- V& ban chat, bat ky su lua chon thiét ké nao cho hé théng M&E tai
chinh déu mang lai loi ich va c6 han ché nhat dinh trong qua trinh van hanh.
Pong thoi, bat ky giai phap thiét ké M&E tai chinh nao cling phai tinh dén s6
luong chi tiét va khéi lwong dix lidu hd tro can thiét dé duy tri tinh minh bach.
Do d6, don gian hoa hoat dong va giam chi phi van hanh quy trinh M&E la
nhitng can nhac quan trong trong viéc dam bao kha ning ton tai cia hé thong
M&E cho tai chinh.
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Nguon:[111]

Phwong én thiét ké 1 Phuong 4n thiét ké 2
Pham vi minh bach: Pham vi minh bach:
Su phit hop giira cam két hd trg Lugng huy dong/phén b bai
va luong huy d6ng/phén bd béi bén hé trg va ndi dung ciia céc
én hd hanh dng/ké hoach dugc hd trg i
Hanh djng/ke hoach
dwge hd trg
‘ Cam két " H({P BhénA '
h trg 7 Huy don / / 1 Phﬁ:l bd B
| phan bo | nguon lue | = a (" Tac don
, Phy lyc 1 _, Ngoai phy lyc 1 (— Hoppnin__ | ™| 4o fng/ |
| (Bénhd trg) ‘ (Ben nhan hd trq) &" ) L y \ cuqua

Phuong én thiét ké 3
Pham vi minh bach:
Su phu hop giira lvgng huy dong/phan bd va
phén b ngudn lyc trong nuéc nhan h trg

Phwong 4n thiét ké 4
Pham vi minh bach:
Lugng huy déngh/phan b va céc tic dong
giam nhe c6 dugc

Hinh 3.1. Pic diém c4c phwong an thiét ké khac nhau cia hé thong M&E
cho tai chinh
3.4.3. Gidi phap nang cao ndang lwc, hiéu biet ciia khu vwc tw nhdn va nguoi

siz dung dich vu vé trng phé véi bién déi khi hiu
3.4.3.1. Ndng cao nang luc tai chinh

Nang luc tai chinh cua doanh nghiép trong thuc hién cac du an ang pho
véi BPKH c6 thé duge dam bao qua céc bién phap dugce dé xuat chinh séach
lién quan dén: ting cuong cam két hd tro tir phia nha nuéc (muc 3.4.1), dam
bao moi trudng dau tu cho doanh nghiép tu nhan (muc 3.4.2); va da dang hoa
va ting cuong nguon von vay (muc 3.4.4).
3.4.3.2. Tuyén truyén, nang cao nhan thirc va kién thirc, ting cuong nang luc
vé phong tranh thién tai, san sang diéu chinh truéc nhitng thay déi ciia khi hdu
va giam nhe khi nha kinh

Thuc hién cac chuong trinh tuyén truyén, nang cao nhan thuc va kién
thirc vé anh huong caa BPKH, ting cudng nang luc vé phong tranh thién tai,
san sang diéu chinh trudc nhiing thay d6i cua khi hau va giam nhe KNK 1

huéng tiép can quan trong dé ting cuong nhan dién cua khu vuc tu nhan d6i
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véi cac dy an ung pho véi BPKH. Kinh nghiém cua khu vue tu nhén ciing dan
duoc tang 1én qua qua trinh thuc hién. Bac biét, sau dai dich Covid-19, can ¢
cach thirc méi dé doanh nghiép ciing nhu nguoi dan thay duoc BPKH ciing 13
nguyén nhan tac dong tai sicc khoe va anh huong téi hé sinh thai, con nguoi
gan b6 véi hé sinh thai va phai chdng chiu, thich ang.

Tuyén truyén ddi voi khu vuc tu nhan 1a rat quan trong dé thic day
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua
(Quyét dinh 1427/QP-TTg) ciing nhu cac quy dinh khéac. Co ché khuyén khich
st dung ning luong mat troi ¢ Viét Nam (Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg),
dic biét nhan manh vao viéc thuc day tuyén truyén thong qua: “Trién khai dong
bo céc hoat dong ciia Chuong trinh theo chiéu sau, d& bo cac rao can, tao budc
chuyén bién dot pha trong viéc nang cao hiéu qua sir dung ning luong cudi
cling, tap trung vao cac linh vurc: san xuat cdng nghiép; cong trinh xay dung st
dung nhiéu ning luong; giao théng van tai; hoat dong dich vu, ho gia dinh; pho
bién phuong tién, thiét bj hiéu suat cao, tiét kiém ning lugng...”.

Két qua tir khao sat caa luan &n cho thiy, da phan nguoi dugc hoi déu
nhan thtc duoc tinh chat va mac d6 nghiém trong caa BBKH dbi véi su phét
trién cua kinh té, x& hoi. Tuy nhién, dé tng pho véi BDKH thi rt nhiéu trong
s6 nhitng ngudi duoc hoi chi nam duoc cac thong tin chung, chua c6 nhiéu thuc
tién trong cong tac tng phd véi BDKH.

Do d6, nha nudc can tang cuong thuc hién cac hoat dong dién tap cho
cac doanh nghiép va ca nhan nhu mot phan cua viéc thuc hién ké hoach hanh
dong ung pho cua dia phuong. Bac biét, cac hoat dong nay cap tap trung cho
cac nganh cdng nghiép ché bién, ché tao, cac ving triing ven bién va khu vu
tap trung nhiéu doanh nghiép.

Chinh phu va cac bén lién quan phai 1am viéc cung nhau dé nang cao

hiéu biét cua cong ddng vé su can thiét caa sy tham gia cua khu vuc tu nhan
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trong viéc chuan bi va tng pho véi thién tai. Chinh quyén dia phuong va cac
co quan lién quan cha chét cang nhan ra tam quan trong cia BPKH, thi ho cang
c6 nhiéu kha nang hd tro va thuc hién céc luat va chuong trinh hd tro va tao
diéu kién cho cac doanh nghiép trong nd lec cua ho. Cac hiép hdi va td chic
phi chinh pha (NGO) ciing 1a nhitng t6 chitc 6 vai tro quan trong hd tro cac
doanh nghiép trong giam nhe rui ro thién tai va tng pho vaoi BbKH.

Cubi cung, tang cuong thao luan vé chinh sach di thoai va chinh thuc
hoa quan hé ddi tac cd thé tao co hoi cho khu vuc tu nhan dong gop hon nita
Va0 Viéc giai quyét cac van dé BPKH bang cach khai thac cac ki nang, chia sé
kién thtrc va cac vi du vé thuc hanh tét. Bidu nay c6 thé dat dugc théng qua cac
dién dan nhu Dién dan Doanh nghiép bén viing Viét Nam, dugc t6 chic hang
nam boi Hoi dong Doanh nghiép vi su phét trién bén viing cua Viét Nam va tao
co hoi thac day vai trd lanh dao qudc gia vé cac van dé bén vitng va BDKH
cling nhu cach giai quyét nhiing 16 hong va nhu cau tham gia caa céc to chic
tu nhan. Tuong tac cbng - tu thong qua cac sang kién nhu vay cd thé cho phép
doanh nghiép dia phuong loai bo cac rao can dbi vai su tham gia cua chinh ho
vao céc chién lugc BPKH qudc gia.
3.4.3.3. Khuyén khich cdc té chirc, ¢d nhan lira chon C&c san phdm cé nhan
sinh thai

Céc chinh sach ciing can hudng téi tuyén truyén, khuyén khich céac to
chtec, c& nhan lya chon cac san pham, dich vu c6 nhan sinh thai [19] hoic ching
chi twong duong lién quan dén giam nhe phat thai khi KNK va 6 nhiém moi
truong. Pay chinh 1a nén tang quan trong hd trg 4p dung thanh cong diéu khoan
lién quan dén “trach nhiém méi truong cua doanh nghiép” hién dang duoc
nghién ctu xay dung trong du thao huéng dan mot sé diéu caa Luat Bao veé

moi truong 2020.
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Cac chinh sach nay cung cap co hoi trong viéc thic day viéc ap dung
nhan sinh thai théng qua van dong ngudi tiéu ding do phu nir va thanh thiéu
nién lanh dao. Phuy nit va thanh nién c6 vai trd quan trong trong viéc thay doi
s& thich cua ngudi tieu ding va do d6 dau tu cua cac nha san xuat vao chudi
gia tri carbon thap. Vi vay, cac co quan dan nhin nén hop tac véi Hoi Lién hiép
Phu nit, cac t6 chic xa hoi dan su va cac nhom thanh nién dé nang cao nhan
thirc vé cac chuong trinh dan nhén sinh thai va su than thién véi khi hau noi
chung cua céc doanh nghiép. Thiét 1ap cac thoa thuan cong nhan 1an nhau voi
cac chuong trinh dén nhén sinh thai & cac quéc gia khac, cap nhat VGLP theo
cac cam két va chinh sach cap nhat vé khi hau caa Viét Nam, bt budc dan nhan
sinh thai d6i véi mot s6 nhom san pham hoic cung cap hd trg nghién ctu va
phat trién cho cac doanh nghiép vira va nho dé ap dung céc thyc tién bén viing
va dan nhan sinh thai cho cac san pham cua ho dai dién cho céc sang kién tiép
theo ma chinh phii 6 thé xem xét.

3.4.4. Gidi phdp da dang hod nguén von vay thong qua mé rong hoat dong
cdp tin dung xanh va thi trwong trdi phiéu, dic bigt la trdi phiéu xanh

Trong Luat Bao vé moi truong 2020 [19] da khang dinh tin dung xanh
va trai phiéu xanh 1a cac ngudn lyc quan trong trong bao vé méi trudng noi
chung va tng pho voi BPKH noi riéng. Chinh phu khuyén khich xay dung cac
co ché, quy dinh quan ly cy thé va thiic day thuc hién di vai tin dung xanh va
trai phiéu xanh. Can luu ¥ rang, dé huy dong tai chinh tu nhan, cac dy an khi
hau phai thu hut duoc ca cac nha dau tu thuong mai (nhu ngan hang, cong ty
cd phan tu nhén ...) va cac nha dau tu td chuc (institutional investors). Trong
d6, cac nha dau tu thuong mai quan tdm hon dén cac dy an c6 thoi gian dau tu
ngan hon va san sang dau tu vao cac du an co rai ro twong dbi cao hon cing
véi loi nhuan cao hon, dac biét la cac du an dugc ngan hang bao lanh. Nguoc

lai, cdc nha dau tu to chic thuong ¢6 hd so hoan vén rui ro thap hon cac nha
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dau tu thuong mai. Ho bi thu hit bai cac du an c6 dong tién dai han dang tin
cay, phu hop véi cac khoan ng dai han caa minh.
3.4.4.1. Tin dung xanh

Céc ngan hang dong mot vai tro quan trong trong nén kinh té Viét Nam,
cung cap 70% téng nhu cau von cua ca nude. Do do, su phat trién cua thi truong
tai chinh xanh quoc gia s& can sy dong gop dang ké cua khu vue ngan hang dia
phuong. Céc sang kién kinh té xanh da duogc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
(NHNN) ang ho rong rai [17]. Phat trién tin dung xanh va cac rai ro vé mai
truong/xa hoi trong cap tin dung da dugc chi ra trong Chi thi s6 03/CT-NHNN,
ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nam 2015. Theo d6, mot s6 chuong trinh
thuc day tin dung xanh da duoc thiét 1ap. Ugc tinh ¢ 20 t6 chuc tin dung cho
vay tin dung xanh tai Viét Nam vao dau nim 2019, véi tong du no 12 242.000
ty déng, ting 2% so v4i nim trudc.

Téc d6 tang truong hang ndm cua tin dung xanh van & mac thap, mac do
thuc té di cho thay nhitng chi sb dang khich 1& trong nhitng nim gan day.
NHNN can tiép tuc xay dung va hoan thién khuén khé phap 1y huéng dan céc
t6 chirc tin dung thuc hién TDX, trong d6 dua ra cac tiéu chuan vé TDX, danh
sach tong thé cac nganh/linh vuc xanh ma tat ca cac té chic tin dung c6 thé sir
dung trong viéc lva chon phat hanh thé tin dung, va chinh séach i suat phi hop
dé thuc hién TDX. Mét s chién luogc tin dung va chia sé rai ro c6 thé dugc
thiic day & Viét Nam nhu sau [17]:

- Bao lanh tin dung mot/toan phan (PCG): Céc du an co sd ha tang c6
thé dugc huong loi tir bao 1anh tin dung, mot loai bao hiém gidp loai bo mot
hoac tat ca rai ro v& no. Bét ky cong cu tai chinh nao (no, trai phiéu) do mot
bén cho vay cu thé phat hanh déu phai tuan theo PCG. Ap dung hay dua ra bao
1anh tin dung cd thé 1am ting gié tri cta san pham do chu thé bao 1anh ban hanh

va tham chi c6 thé kéu goi thém nhiéu nha cho vay;
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- Bao lanh rui ro mot phan/Bao 1anh rai ro nha nudc: Mot phan rai ro
lién quan dén viéc cho vay ddi vai mot quéc gia hodc ving 13nh tho cé thé duoc
giam nhe thong qua chuong trinh Pam bao Rui ro Mot phan (PRG), ap dung
cho ca nguoi cho vay va nha dau tu tu nhan. Su bat 6n dinh vé tién té, chi phi
hoi huong, thu hoi dét, cac sy kién chinh tri bat kha khang nhu chién tranh, cac
rai ro vé quy dinh va cac khoan thanh toan cong (chang han nhu Thué quan)
déu 1a nhiing rai ro ma PRG c¢6 thé quan ly dugc:Bao 1anh hoan doi rai ro mot
phan: Nha dau tu dugc bao vé khoi viéc hoan doi tién té trong céc giao dich
nudc ngoai hozc dong tién dé hoan tra néu bao céo tai chinh duoc chuyén doi
sang mot hé thong tién té khac bang bao dam hoan d6i mét phan. Bao vé chéng
lai chénh léch gia tién té qua han 1a diéu can thiét dé tran an cac nha dau tu rang
cac khoan vay cua ho c6 thé dugc hoan tra;Piéu khoan ton that dau tién: Nha
dau tu duoc bao vé khoi tén that von ban dau néu ching khoan bi mat do mat
gia tri. Cac cdng cu phai sinh nhu Tai tro Cap 2, tién mat hoic cac co so dam
bao déu 1 cac hinh thirc tai tro duwoc chap nhan. B4i véi céc to chuc phat hanh
chtng khoan no, nhitg nguoi chiu trach nhiém bao vé cac nha dau tu, cac diéu
khoan nay c6 thé coi 1a bao hiém;Khoan vay du phong: Cac du an tai chinh
thuong st dung cac khoan vay du phong nhu mét khoan du phong cho khoan
vay chinh, cung cip ké hoach thanh toan cho céc tinh hudng cu thé. Céc khoan
vay dy phong c6 thé duoc cung cip cho cac nha dau tu néu chinh pha khéng
thé kiém soat duogc chat luong dong tién cia minh;

- Khoan vay uu dai: So véi cac khoan vay thi truong, cac khoan vay uu
d3i c6 mot loat cac diéu kién it han ché hon. Cac khoan vay véi I3i suat thap
hoac thoi gian hd tro dai 1a hinh thicc phd bién nhét cua loai hinh cho vay
nay;Cac cong ty dich vu nang lugng (ESCO): Cong ty dich vu nang lugng la
doanh nghiép cung cap hd tro tai chinh cho cac khach hang quan tdm dén viéc

thuc hién céc bién phap tiét kiém nang lugng. Doi véi Chuong trinh Tiét kiém
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Pam bao, cac nha cung cap dich vu ning lwong hira hen s& gitp khach hang tiét
kiém tién cho cac hoa don nang luong cia ho. Déi vai M6 hinh Tiét kiém Chia
sé, tiét kiém ngudn ning lugng cang cao, chi phi dich vu ning lugng cang thap.
Cac cong ty dich vu ning luong hoic cac bén thir ba khac cd thé cung cap hd
tro trong ca hai truong hop.

- Bu dap thiéu hut vé tai chinh (VGF): Khi chi phi khoi dong ciia mot
dur an co s& ha tang qué cao, VGF c6 thé duogc sir dung dé bu dap sy thiéu hut.
Viéc kiém tra kha nang thiéu hyt tai chinh caa mot dy an cho thay nhiing sai
s6t khién du an khong thé nhan duoc nguon tai trg quy mo Ion. Cac van dé lién
quan dén tinh kha thi c6 thé duoc giai quyét bang cach st dung chuong trinh
VGF, bao gom cac khoan tai trg vén, cac khoan vay thir cap va tro cap lai sut.
Ngoai ra, viéc giam rai ro du an ¢ thé dugc thyc hién théng qua phuong phap
tai chinh hon hop.

- Vay hay trg cap c6 ky han: “Vay hay tro cap c6 ky han 1a truong hop
Multilateral Development Bank (MDB) cép dot “A” cua khoan vay dong thoi
thu hut cac bén cho vay tham gia vao dot cho vay thi hai (“B”) ctia khoan vay.”
Trong hop dong, MDB s& 1a nguoi cho vay chinh va 1a nguoi diéu hanh giao
dich. “Khung” cia MDB bao gém ca chi ng duoc wu tién va dugc mién thué
(dugc cbng nhan hop phap), gidp giam rui ro hoat dong & mot mic do nao do.
3.4.4.2. Trai phiéu xanh

Mic di phat hanh trai phiéu ¢ tam quan trong trong viéc huy dong cac
ngudn lyc tai chinh nhung né van chua dugc phat trién dung mac & nudc ta.
Pau tu vao cac-bon thap 12 trong tdm cua trai phiéu xanh.Trai phiéu xanh dugc
dinh nghia nhu “mét loai chitng khoan c6 thu nhap ¢é dinh nham thu hit vén
cho cac du &n c6 loi ich vé méi truong” [27]. Trai phiéu xanh thong thuong
dugc phan biét boi hai dic diém: “vén thu duoc tir dot phat hanh trai phiéu

duoc phan bé riéng cho cac du an co loi ich vé moi trudng (Vé ban chat 12 loi
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ich x& hoi), dam bao tinh minh bach va cong khai rd rang vé viéc quan ly vén
thu duoc tir phéat hanh trai phiéu.” (ibib). Tréai phiéu xanh tuan theo céc quy
trinh phat hanh giéng nhau va c6 cac dic diém rai ro/loi ich twong tu nhu trai
phiéu thong thuong, nhung thay vao d6, sd tién thu dwogc tir viéc phat hanh trai
phiéu dugc sir dung cho mot loat cac sang kién vé khi hau va méi truong.

Tang trudng thi trudng trai phiéu “xanh” duoc thuc day boi nhu cau ngay
cang ting ddi vai tién mat tir cac to chuc phat hanh va ngay cang cé nhiéu nha
dau tu sdn sang dong gop von dé giai quyét van dé BPKH va c4c véan dé lién
quan khac. Cac nha dau tu va t6 chirc phat hanh déu dugc huong loi tir loi thé
kép cua chién lugc ndy. Cac du an nang luong sach, giam thiéu tac dong va
thich ung véi bién doi khi hau déu cé thé thuc hién duoc bang cach phét hanh
trai phiéu “xanh”, cung cap cho cac chinh pha sé tién ho can dong thoi cung
cap cho cac nha dau tu tin dung chat lwong cao, thu nhap cao va loi thé vé moi
truong. BPKH va c4c van dé moi truong di khién cac nha dau tu lya chon céc
cdng nghé “sach” nhu mét cach dé giam thiéu rai ro.

Do d6, thi truong trai phiéu can phai dugc phét trién trong twong lai gan
dé cung cap thém nguon tai chinh cho cac nd luc giam nhe BDKH. Can hoan
thién moi truong phap Iy cho cong ddng va doanh nghiép dé huy dong cac
nguon lyc kinh té tu nhan nham tao co s¢ on dinh cho thi trudng trai phiéu.
Nhiéu cong ty va thanh phd quan tam dén viéc phat hanh trai phiéu, nhung
khéng chac chan vé cach tién hanh do cac thu tuc va quy trinh phap Iy khéng
ré rang.Mot s6 diém chinh can luu y khi phat trién trai phiéu xanh nhu sau [17]
[27]:

Céac nguyén tac phé bién nhdt cho phat hanh trai phiéu xanh:

(1) Str dung nguon von thu duoc tir phéat hanh trai phiéu: Thuat ngi
“xanh” khong dugc chi rd trong Nguyén tic Trai phiéu Xanh. Cong ty phat

hanh c6 quyén lra chon nhitng gi cau thanh mot san pham “xanh”. Theo do,
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danh muc du an xanh cé thé bao gom ning lugng, tda nha, giao théng, quan ly
nuéc, quan ly chat thai va kiém soat 6 nhiém, cling nhu sir dung dat, néng
nghiép va 1am nghiép, cong nghiép va thuong mai sir dung nhiéu niang lugng
va ICT (cng nghé thdng tin va truyén thong);

(2) Quy trinh danh gia va lya chon du &4n: Cac muc tiéu bén viing vé moi
trudng, tha tuc ra quyét dinh caa to chic phat hanh va céc tiéu chi da diéu kién
cho céc du an xanh phai dugc céc to chic phat hanh trai phiéu xanh théng béo
dung cach cho cac nha dau tu; (3) Quan ly ngudn vén thu dugc tir phat hanh
trai phiéu: To6 chuc phat hanh phai ghi c6 s tién thu duoc rong tir viéc phat
hanh trai phiéu xanh, hoic s tién tuong duong véi s6 tién thu duoc rong nay,
vao mot tai khoan phu, chuyén sang mot hang muc phu hoic theo ddi ching
mot cach chinh xac. S tién nay phai dugc to chirc phat hanh chap thuan thong
qua mot thaa tuc ndi bo nghiém ngat dé cap vén va dau tu vao cac sang kién caa
t6 chuc phat hanh; (4) Bao céo: Cho dén khi hoan thanh viéc phan bd nguon
von tir dot phét hanh trai phiéu, té chic phat hanh phai cung cip va luu gitr
thong tin cap nhat d& dang tiép can vé viéc sur dung tién thu duoc tir dot phat
hanh va nhanh chéng trong truong hop ¢ cac su kién 16n. Hiéu qua du kién
ctia mot du &n ¢d thé dugc truyén dat tét hon khi né minh bach:

Céc hinh thizc phé bién cua trai phiéu xanh

- Trai phiéu siéu qudc gia va chinh pha xanh: “Sé tién thu duoc dugc
phan bo cho cac duy an va tai san duoc chi dinh. Chiing khoan ng c6 xép hang
tin dung cua quéc gia phét hanh.”

- Trai phiéu xanh caa chinh quyén dia phuong: “S6 tién thu duoc dugc
phan b cho céc du an va tai san duogc chi dinh trong khu vuc tai trg. Xép hang
tin dung dya trén xép hang tin dung cua thanh phé phat hanh va chat lugng tin

dung cua cac tai san lién quan dén chung khoan.”
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- Trai phiéu xanh cho nghia vu chung: “S4 tién thu dugc dugc phan bd
cho cac du &n va tai san dugc chi dinh trong khu vuec tai tro. Do trai phiéu xanh
duoc bao dam bang tai san trong bang can dbi ké toén, trai phiéu s& c6 xép hang
tin dung ctua don vi phat hanh.”

- Tréai phiéu doanh thu xanh: “Sé tién thu dugc duoc phan bo cho cac
du &n va tai san duoc chi dinh. Do trai phiéu xanh duoc dam bao it nhat 1a mot
phan bai dong doanh thu cua don vi phat hanh, trai phiéu ¢ xép hang tin dung
cua don vi phat hanh.”

- Trai phiéu chuyén do6i xanh: “Sé tién thu dugc dugc phan bo cho céac
du &n va tai san duoc chi dinh. Trai phiéu cé thé dugc chuyén dbi thanh luong
co phiéu pho thong dugc xac dinh tir trudc caa cong ty. Trai phiéu s& co xép
hang tin dung cua don vi phat hanh.”

- Tréai phiéu dy &n xanh: “Sé tién thu duoc duoc phan bé cho cac du &n
va tai san duoc chi dinh. Xép hang tin dung dya trén chat luong cua cac tai san
xanh dang bao dam va dong loi nhuan caa du an lién quan dén chung khoan.”

- Trai phiéu tac dong moi trudng/trai phiéu xanh thanh toan theo két qua
hoan thanh du &n va xac minh céc két qua dau tu dinh trudc: “Sé tién thu duoc
duoc phan bd cho cac du an/tai san xanh dugc chi dinh. Mot phan rui ro cua dy
an duoc chuyén tir don vi phat hanh sang nha dau tu. Cac khoan thanh toan cho
nha dau tu phu thudc vao viéc du an dat dugc céac két qua theo ky vong sau khi
c6 danh gia ctaa bén tha ba.”

- Trai phiéu Phat hanh riéng 1é: “Tréi phiéu xanh dugc phat hanh truc
tiép cho (cac) nha dau tu. Noi dung chi tiét vé giao dich chang han nhu gia va
thoi gian ddo han co thé duoc giit bi mat, nhung don vi phat hanh du kién s&
cong b chi tiét vé cac du an va tai san duoc chi dinh sé dugc tai tro.”

3.4.5. Gidi phdp ting cwong thdi dj tich cuc ciia doanh nghiép déi véi cdc

dw dn ikng phé véi bién doi khi hiu
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Xay dung mot mai truong dau tu 6n dinh, giam thiéu rui ro, dem lai loi
ich nhu du kién caa cac nha dau tu (muc 3.4.4) la yéu té quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua huy dong nguon lyc tai chinh cua khu vuc tu nhan tng phé
véi BDKH caa Viét Nam thoi gian toi.

Khu vuc tu nhan can hiéu duoc lgi ich, vai trd cua minh va cha dong
thuc hién cac hanh dong thich tng véi BBDKH. Thtr nhét, ho nén dau tu vao
thich (ng vi BPKH vi loi ich cua chinh ban than va doanh nghiép cua khéi
nay. BDKH gay rui ro cho cac doanh nghiép, ca vé mat vat chit va théng qua
nhiing thay d6i khac lién quan dén khi hau nhu céc dich chuyén quy dinh, cong
nghé va thi truong. Bong thoi, day co thé mé ra co hoi mai cho cac doanh
nghiép, bang cach kich thich nhu cau di véi cac san pham va dich vu thich
tmg. Hon nita, viéc phat trién kinh té - xa hoi phu thudc vao khu vyuc tu nhan
trong c4c van dé lién quan dén viéc 1am, co so ha tang, san pham hoic dich vu.
Do d6, cac doanh nghiép nén dau tu vao kha nang phuc hdi caa chinh ho dé
dam bao sy ton tai va tang trudng cta minh va dé bao vé cac bén lién quan.
Thir hai, cac to chirc tai chinh tu nhan va cac nha dau tu - chang han nhu ngan
hang, quy huu tri, cong ty bao hiém hoic cac nha dau tu chiu tac dong - ¢ thé
dau tu hoac tai tro cho doanh nghiép, céng ty khac thuc hién hanh dong thich
tng, vi du théng qua cac khoan vay, trai phiéu hodc dau tu mao hiém. Cudi
cling, cé4c t6 chirc tu nhan ciing c¢6 thé hd tro tai chinh thich wng va thich tng
cua nhitng ngudi khac bang cach cung cap cac san pham va dich vu cu thé, vi
du xép hang tin dung c6 tinh dén rai ro khi hau.

3.5. Tiéu két chwong 3

Trong chuong nay, luan 4n di chimg minh duoc cé 07 nhan t6 duoc do
luong bai 30 thang do tac dong dén ¥ dinh dau tu cua khu vuc tu nhan (YD)
d6i véi du &n ung pho véi BPKH tai Viét Nam. Mirc d6 tac dong cua ting nhan

t6 dén y dinh dau tu cua khu vuc tu nhan (YD) d6i voi du an ang pho voi
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BDKH sip xép theo murc tac dong tir manh nhat dén it nhat nhu sau: (1) Su hd
tro cua khu vuc nha nuéc; (2) Mai truong dau tu; (3) Nang luc va kinh nghiém
cua khu vuc tu nhan; (4) Hd tro caa bén cho vay; (5) Pic diém duy an; (6) Thai
d6 cua khu vuc tu nhan; (7) Nguoi st dung dich vu.

Dua trén cac yéu tac dong nay, luan an da dwa ra 05 nhom giai phap hoan
thién co ché, chinh sach huy dong nguon lyc tai chinh tir khu vuc tu nhan tng
pho véi BDKH ¢ Viét Nam theo tht tu wu tién nhu sau: (1) Pam bao vai tro hd
tro ctia nha nudce ddi vai cac dy an tng pho véi BDKH; (2) Cung ¢b méi trudng
dau tu doi véi cac du an ang pho voi BPKH; (3) Nang cao ning luc, hiéu biét
cua khu vuc tu nhan va ngudi sir dung dich vu vé tng phd véi BDKH; (4) Pa
dang hoa ngudn vén vay thdng qua ma rong hoat dong cap tin dung xanh va thi
truong trai phiéu, dac biét 1 trai phiéu xanh; (5) Tang cuong thai do tich cuc

cua doanh nghiép déi vai cac du an tng phé voi BDKH.
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CHUONG IV: KET LUAN VA KIEN NGHI
Két luan

Trudc cac tic dong ndy cang gia ting cuia BDKH, tién hanh dau tu vao
tng pho6 véi BDKH 1a cdp bach va cd thé mang lai loi ich ngan han nhu tao
viéc lam va tang truong Kinh té, cling nhu mang lai loi ich 1au dai hon cho con
nguoi bao gom khir cac-bon va kha niang phuc héi. Tuy nhién, trong béi canh
ngay nay dac biét khi ca thé gigi ndi chung va Viét Nam néi riéng dang phai
dbi mat véi cac tac dong kinh té va stc khoe cia COVID-19, néu chi phu thudc
ngan sach cong trong tng phd véi BPKH sé& khong du. Do dé, can cé sy tham
gia, ddng hanh caa khu vue tu nhan trong viéc thuc hién cac hoat dong ung pho
véi BDKH. Thic day huy dong nguoén luc tai chinh tu nhan vao ung phd voi
BDKH dang 1a mét trong nhitng vu tién hang dau cua Pang va Nha nude dé
nang cao kha nang thuc hién va dam bao hiéu qua cuaa cac chinh sach tng phé
véi BPKH sau nam 2020 cua Viét Nam.

Luén 4n d3 tap trung nghién ciru van dé lién quan dén cac yéu té tac dong
dén hiéu qua huy dong tai chinh tir khu vyc tu nhan vao tng ph6 véi BPKH tir
g6c nhin cia khu vuc tu nhan dé gop phan ting cuong tinh hiéu qua cia cac co
ché, chinh sach huy dong ngudn lyc tai chinh tir khu Ve tu nhéan trong tng pho
véi BPKH, gép phan hd tro va thuc day thuc hién cac bién phap tng phd voi
BDKH ¢ Viét Nam.

Dua trén co s& khoa hoc vé hanh vi doanh nghiép, luan an da dwa ra duoc
phuong phap danh gia va xdy dung chinh sach huy déng nguén lyc tai chinh tur
khu vyc tu nhan cho tng pho véi BPKH thong qua nghién ciu hanh vi doanh
nghiép. Theo d6, danh gia cic cac yéu té anh huong dén hiéu qua huy dong
duogc thyc hién thdng qua cac nghién ciu vé chinh sach va danh gia yéu to
quyét dinh dau tu vao cac dy an ung pho véi BPKH caa khu vuce tu nhan duoc

thuc hién thong qua khao sat doanh nghiép.
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Luén 4n d3 chimg minh dugc ¢6 07 nhan té duge do luong boi 33 thang
do tac dong dén y dinh dau tu ctia khu vue tu nhan (YD) d6i véi dy an ang pho
véi BDKH tai Viét Nam. Muc d6 tac dong cua ting nhan té dén ¥ dinh dau tu
cta khu vue tu nhan (YD) ddi véi du an ing pho voi BPKH sap xép theo mirc
tac dong tir manh nhét dén it nhat nhu sau: (1) Sy hd tro cua khu vuc nha nudc;
(2) Mbi truong dau tu; (3) Nang luc va kinh nghiém ctaa khu vuc tu nhan; (4)
Hd tro cta bén cho vay; (5) Pic diém du an; (6) Thai do caa khu vuc tu nhan;
(7) Nguoi str dung dich vu.

Dua trén cac yéu tac dong nay, Luan an da danh gia nhitng thanh cong
VA ton tai trong thuc day quyét dinh dau tu cua khu vyc tu nhan va dua ra 05
nhém giai phap hoan thién co ché, chinh sach nham tao moi truong thuan lgi
thuc day quyét dinh dau tu caa khu vye tu nhan cho ¢ng pho voi BBKH ¢ Viét
Nam, duoc S'Zip Xép thtr tu vu tién theo muc tac dong dén y dinh dau tu.

Kién nghi

Cac phuong phap duoc st dung trong luan an la nhitng phuong phap
méi, phl hop va c6 d6 tin cdy cao. Do vay, cac két qua cua luan &n cd thé tro
thanh tai liéu tham khao quan trong hd tro xay dung va hoan thién cac chinh
sach huy dong ngudn luc tai chinh tir khu vire tu nhan cho tng phé véi BDKH
& Viét Nam. Tuy nhién, viéc khao sat dugc thuc hién mang tinh dién hinh, do
vay trong qua trinh thuc tién ap dung nhiing két qua cho timg nganh, linh vuc,
dia phuong can c6 thém cac danh gia, nghién ctru cu thé hon, chi tiét hon nham
dam bao tinh khach quan trong thdc day dau tu tir khu vuc tu nhan vao @ng pho
vo1 BDKH.

Luan an nghién ctru va dé xuat cac giai phap chung cho ca thich tng véi
BDPKH va giam nhe phat thai khi nha kinh nén chua dua ra duoc nhitng dé xuét
chinh sach khac nhau cho hai nhém hanh déng ang pho nay. Hién nay trén thé

gidi no6i chung va ¢ Viét Nam ndi riéng, dau tu tu nhan vao giam nhe thuong
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cao hon nhiéu so véi thich img vi dau tu lién quan dén giam nhe mang lai loi
ich khi hau c6 thé do luong dugc (vi du nhu giam khi nha kinh) va loi nhuan
tai chinh 16n hon cho cac nha dau tu so véi thich ang. Cac loi ich thich tng
phan Ion 14 céc loi ich cong cong va dugc ban dia héa nhiéu hon. Néi cach
khéac, nhiéu khoan dau tu thich @ng vé ban chat 1a hang hoa va dich vy cong
cong. Véi ban chat caa khu vyce tu nhén 13 loi ich kinh doanh, muc tiéu 13 toi
da hoa loi nhuan nén trong nhitng diéu kién nhat dinh thi khu vuce tu nhan moéi
tham gia vao cé4c hoat dong thich @ng. Nhitng diéu kién nay lién quan dén céc
rai ro va rao can trong mdi truong phép 1y, cling nhu cac khuyén khich hoac
dong luc khac nhau trong viéc thich ung véi BDKH. Do vy, dua trén cac két
qua cua luan an nay, cé thé cac nghién cau tiép theo di sau hon vao cac giai
phap riéng dé thiic day dau tu tu nhan cho thich ung véi BDKH.

Luan &n nghién ctu va dua ra cac giai phap cho huy dong ngudn lyc tai
chinh cho khu vuc tu nhan cho thich trng va giam nhe phat thai KNK. Viéc
quan ly, st dung c&c ngudn luc nay theo dic trung riéng c6 cua cac hoat
dong/du an ting phd véi BPKH sé& c6 nhiéu khac biét véi viéc quan Iy, sir dung
d6i vai cac hoat dong/du an san xuat kinh doanh théng thuong. Pay 1a nhiing
noi dung vo cling quan trong dé hoat dong tng pho véi BPKH dam bao duoc
tinh khach quan, minh bach trong qué trinh dau tu. Trén co sé két qua cia Luan
an, c4c nghién ciu sau nay tiép tuc nghién ciru va dé xuat cac giai phap cho
hoat dong quan ly, str dung ciing nhu kiém tra, gidm sat cac nguén lyuc tai chinh

tu nhan trong hoat dong tng pho véi BDKH.
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PHU LUC I - PHIEU KHAO SAT
Y dinh dau tw ciia khu vure tw nhan vao cac dw an img phé voéi bién

d6i khi hau tai Viét Nam

Xin kinh chao quy Ong/Ba.

Hién toi dang nghién ctru Luan 4n “NGHIEN CUU CO CHE, CHINH
SACH NHAM HUY PONG NGUON LUC TAI CHINH TU KHU VUC TU
NHAN TRONG HOAT PONG UNG PHO VOI BIEN BOI KHI HAU O VIET
NAM".

Toi rat mong quy Ong/Ba vui long danh mat it thoi gian tra loi cac cau
hoi dudi day. Tat ca cac y kién, nhan dinh cua quy Ong/Ba déu co gia tri cho
nghién ctu cua Luan an.

Toi xin cam doan va chiju trach nhiém vé cac thong tin va két qua tir phiéu
khao sat chi duogc sir dung cho muc dich nghién ctru cua Luan an.

Tran trong cam on quy Ong/Ba!

I. THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP

3. Chirc vu nguoi cung cap thong tin: ....................

4. Doanh nghiép caa Ong/ba thudc loai hinh nao:

[ICong ty c6 phan C0Doanh nghiép tu nhan

[1Cong ty TNHH (nhidu thanh vién) ClLoai hinh khac

5. Doanh nghiép cia Ong/ba chu yéu hoat dong trong linh vuc ndo dudi day:

[1C6ng nghé thong tin [1CAng nghiép/Ché tao

CON6ng nghiép/Lam nghiép/Thuy OThuwong mai

san
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[IChé bién thuc pham OXay dung

JGiao duc OOKhai khoang

OTai chinh [ONhua, hdéa duoc, cao su

LIDu lich OloT (Internet of Things)

UDich vu OLinh vyc khac (vui long néu rd)

6. Doanh nghiép ciia Ong//ba da hoat dong trong bao lau?

ODuéi 1 nam

OTrén 05 nam

OTw 01 - 5 ndm

Il. PHAN PANH GIA CAC NHOM NHAN TO ANH HUONG PEN Y PINH
PAU TU CUA DOANH NGHIEP POI VOI DU AN UNG PHO VOI BPKH

Xin quy Ong/Ba la dai dién cho Doanh nghiép/Nha dau tu ma minh dang

cong tac hay cho biét mac do dong y d6i véi cac nhan dinh sau day bang cach

danh dau “X” vao mét 6 twong @ng véi cac lua chon theo 5 mirc do sau day:

7. Nhém nhan té lién quan dén sy hd tro caa Nha nude dbi voi doanh

nghiép khi dau tu vao du n tmg pho véi bién doi khi hau

CACNHANTO

Rat
khong
dongy

Khong
dongy

Trung
lap

Pong
y

Rat
dongy

Cam két caa Chinh pha

Hoach dinh phat trién dy &n tng phé voi
bién do6i khi hau

Xay dung cac c’hinh sach thuc hién du an
ung pho vai bién doi khi hau

Thiét lap co quan chuyén trach quan ly
du an tng pho véi bién doi khi hau
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Giam sat va danh gia du an tng pho voi
bién doi khi hau

Xac dinh du an phu hop dau tu

Kha nang hop tac tai chinh cua Nha nuéce
trong dy &n tng pho vaéi bién doi khi hau

Bao lanh cua Nha nudc du an ung pho
véi bién doi khi hau

Kinh nghiém cua Nha nuéc vé dy an ung
pho véi bién doi khi hau

Uu dai va dam bao dau tu du 4n tng pho
véi bién ddi khi hau

Truyén thong vé hinh thire dau tu dy én
&g phé véi bién déi khi hau

8. Nhém nhan t6 lién quan dén Mai truong dau tu

CAC NHAN TO Rat | Khong | Trung | Pong | Rt
khong | dongy | lap y dongy
dongy

Khung phap Iy day da va thuan loi

On dinh chinh tri

Bidu kién kinh té thuan loi

Thi truong tai chinh thuan loi

Dan chu va it tham nhiing

Minh bach trong thuc hién du an

D& dang tim kiém ddi tac tin cay

9. Nhém nhan té lién quan dén HJ trg cua bén cho vay

CACNHANTO Rat | Khong | Trung | Pong | Rat
khong | dongy | lap y dongy
dongy
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Sy sdn ¢c6 cac nguodn luc tai chinh trung
va dai han

Su tin tuong vao kha nang tra no caa khu
vuc tu nhan

Sy chu dong trong cho vay cac du an ung
pho vai bién doi khi hau

Nang luc va kinh nghiém caa nguon
nhan luc bén cho vay

10. Nhém nhan t4 lién quan dén Dic diém dy an

CACNHANTO Rat | Khong | Trung | Pong | Rat
khong | dongy | lap y dongy
dongy

Phan bd va chia sé rai ro hop Iy

Tinh kha thi vé tai chinh caa dy an

Tinh kha thi vé k¥ thuat cua dy an

11.Nhom nhan té lién quan dén Thai 6 cia Doanh nghiép

CACNHAN TO Rat | Khong | Trung | Pong | Rt
khong | dongy | lap y dongy
dongy

Dau tw vao dy &n Gng phd véi bién doi
khi hau la mét y tuong tot

Pau tu vao dy an tng pho véi bién doi
khi hau la mét y tuong dung dan

Nha dau tu thich y tuong dau tu vao linh
vuc tng pho voi bién déi khi hau

12. Nhém nhan t6 lién quan dén Nang lyc va kinh nghiém cua Doanh
nghi¢p
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CAC NHAN TO

Rat
khong
dong

Trung
lap

bong

<

=

<. O Py
S OO
(o) —~+

Nang luc chuyén mon

Nang lyuc tai chinh

Nang luc quan ly

Nang luc quan hé

Kinh nghiém thyuc hién cac du an

13.Nhom nhan té lién quan dén su hai long caa nguoi st dung dich vu

CAC NHANTO

Rat
khbng
dong

y

Trung
lap

Pong
y

Rat
dong
y

Su dong thuan doi voi dy &n Gng phé voi
bién do6i khi hau

Su san long tra phi sir dung dich vu

14. Nhom nhan t6 lién quan t6i y dinh du tu cua doanh nghiép dbi véi

du an ung pho véi bién doi khi hau

CACNHANTO

Rat
khong
dongy

Khdng
dongy

Trung
lap

pong
y

Rat
dongy

Nha dau tu s& dau tu vao linh vuc dy &n
ung pho vaéi bién doi khi hau trong thoi
gian toi

Nha dau tu s& uu tién chon dau tu vao
linh vuc du an ting pho vai bién doi khi
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hau trong cac linh vuc dau tu vao thoi
gian toi

Nha dau tu mudn dau tu vao linh vuc du
an ung phé véi bién doi khi hau trong
thoi gian téi

15. Ngoai cac nhan td thuoc nhitng nhom nhan té da trinh bay ¢ trén,
theo Ong/Ba c6 nhirng nhan té nao khac co thé anh huong téi y dinh dau tu cua
doanh nghiép di vai cac du an ing pho véi bién do6i khi hau ¢ Viét Nam. Néu
c6, Ong/Ba hay cho biét tén nhan té va mac do dong y tuong tng tir 1- rat
khong dong y dén 5- rat dong .

Xin tran trong cam on sy hop tac cua quy Ong/Ba!
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PHU LUC II -DANH SACH CAC DOANH NGHIEP THAM GIA

KHAO SAT
STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xay |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
1 |CTY TNHH Co6ng | thon Hiép Trung, Xa Péng Hoa, X
nghi¢p Taylor Thanh phd Thai Binh, Thai Binh.
2 |CTY TNHH Thiét |Thoén An L&, Xa Pong M§, Thanh pho X
bi may cong nghiép | Thai Binh, Thai Binh.
Minh Loc
3 |CTY CP mbi S6 4, toa nha CT1 - FBS, khu d6 thi 5, X
truong cong nghiép | Phuong Tran Hung Pao, Thanh phd
An Huy VNC Théi Binh, Théi Binh.
4 |CTY TNHH cong |L6& CX- khu cong nghiép Nguyén Dirc X X
nghé moi truong Canh, duong Bui Sy Tiém, Phuong
cong nghiép Thai | Tién Phong, Thanh phé Thai Binh,
Binh Thai Binh.
5 |CTYCPdiénco |S6nha 115, phd Ly Bon, to 4, Phuong | X X
dién tir cong nghiép | Tién Phong, Thanh phd Thai Binh,
EMI Théi Binh Thai Binh.
6 |Coéngty TNHH L6 11, ddy CL2, khu d6 thi Tran Lam, X
Phat trién dich vu  [t6 35, Phudng Tran Lam, Thanh phd
cong nghiép Manh | Thai Binh.
Théng
7 |Congty TNHH Khu Nhan Cau I, Thi tran Hung Ha, X
Xay dyng Tién Phu |Huyén Hung Ha, Thai Binh.
8 |Congty TNHH Vat |So6 113, nga tu Bat, Thi tran Quynh X
liéu va Xay dung | Co6i, Huyén Quynh Phy, Thai Binh.
ha ting Hoa Cuong
9 |CongtyPautuva |Thon Dyc Linh 2, X& An Ninh, Huyén X
Xay dung An Ninh |Quynh Phy, Thai Binh.
10 |Van phong dai dién | L6 6/21, khu d6 thi 2, td 28, Phuong X
Cong ty TNHH Tran Hung Dao, Thanh phd Thai Binh.
Xay dung Binh
Thuén tai Thai
Binh
11 |Codngty TNHH Thon Nam Tién, Xa Hoa Binh, Huyén X
Xay dung giao Kién Xuong, Thai Binh.
thdng An Hoa
12 |Céng ty cb phan Trye, Xa Tryc Chinh, Huyén Tryuc X
gif)ng thity san C6 | Ninh, Nam Dinh.
Le
13 |Cty TNHH Nubi Khu 4B, Thi tran Ngo Bong, Huyén X
trong thity san Giao Thuy, Nam Binh.
Thuan Thanh
14 |[Congty Co phan  |Nha riéng ong DS Tuan Hung - X6m X
Ché bién Nong 14, Xa Hai Ty, Huyén Hai Hau, Nam
thiy san Pong Hai | Dinh.
15 |Congty Co phan |Nha ong Lé Vian Duan, doi 16, Xa X
Nuoi trong Ché Nghia Binh, Huyén Nghia Hung, Nam
Dinh.
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xay |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
bién thiy san Hung
Long
16 |Cong ty c6 phan Xom Binh DPinh, thon Bai Ha, Xa X
Nong san An Phat |Nghia An, Huyén Nam Truc, Nam
Pinh.
17 |Congty TNHH X& Nghia Thang, Huyén Nghia Hung, X
Thuy San Nam DPinh.
18 |Congty TNHH S6 15 Tran Hung Pao, Phudng Tran X
Néng san Duy Phat |Hung Pao, Thanh phé Nam Dinh,
Nam Dinh.
19 |Céngty TNHH Doi 8 Thanh Tién, Xa Bach Long, X
Thuy san Minh Pha | Huyén Giao Thuy, Nam Dinh.
20 [Cong ty c¢b phan co [Km 5 duong 21, X4 My Hung, Huyén X
khi Nong nghiép M¥ Loc, Nam Dinh.
Nam Dinh
21 [Céngty TNHH Thi, Thi tran Liéu Dé, Huyén Nghia X
dich vu vat tu nong |Hung, Nam Dinh.
nghiép Nghia Hung
22 |Cong ty c0 phan Thi, Thi tran Ngé Pong, Huyén Giao X
xdy dung nong Thuy, Nam Dinh.
nghiép va phat trién
ndng thdn Giao
Thuy
23 |Congty cd phﬁn Thi tran Yén Dinh, Huyén Hai Hau, X
vat tu Nong nghiép |Nam Dinh.
Hai Hau
24 |Congtycophan  |S6 17/68/261 Tran Nguyén Han, X
thuong mai va xay |Phuong Nghia X4, Quén Lé Chan, Hai
dung Van Phong | Phong.
25 |Congty Cophan |Tang 4 nha s6 33 ngd 250 duong Thién
xdy dung qudc t& | Lo6i, Phudng Vinh Niém, Quéan Lé
Thang Long Chén, Hai Phong.
26 |Cong ty co phan S6 31 -CT2 - A2 tap thé Quan Toan, X
TM va xay lap Phuong Quéan Toan, Quian Hong Bang,
cong nghiép Thinh |Hai Phong.
Phat
27 |Cong ty co phan S0 6, ngach 16, ngd 189, duong Dong X
déu tu cong nghiép |Khé, Phuong Pong Khé, Quan Ngb
Minh Huy Quyén, Hai Phong.
28 |Cong ty cb phan S6 98 Nguyén Binh Khiém, khu X
cong nghiép dién | Phuong Luu 1, Quan Hai An, Hai
co va xay dung Phong.
Viét Thanh
29 |Céng ty co phan S6 414 Lé Thanh Tong, Phuong May X
vat tur cong nghiép |Chai, Quan Ngo Quyén, Hai Phong.
Binh Minh
30 |Cong tyTNHH S6 146 Lé Loi, Phuong Lé Loi, Quéan X

cong nghiép hoa
chat Inchemco

Ng6 Quyén, Hai Phong.
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xay |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
31 [Congtycdphan |S6 744 duong Ton Pirc Thing, X
Cong nghiép Nam |Phuong S¢ Dau, Quan Hong Bang, Hai
Hai Phong.
32 |Congty Cophan  |Pudng 271, thon Man X4, Xa Vin X
cong nghiép Mén, Huyén Yén Phong, Bic Ninh.
thuong mai Ngoc
Phat
33 |Congty TNHH Thén Trung, Xa Canh Hung, Huyén X X
Cong nghiép Hai | Tién Du, Bic Ninh.
An
34 |[Congty Cophan |L6 s 05, khu cong nghiép Tan Hong - X
thiét bi Cong Hoan Son, Phuong Tan Hong, Thi xa
nghiép MTEC Tir Son, Bic Ninh.
35 |[Congty Cophan |S6 nha G52, khu d6 thi Pong Nguyén, X
cung cap thiét bi Phuong Pong Nguyén, Thi xa Tir Son,
cong nghiép H2B | Bic Ninh.
36 [Congty Cophan |Cum cong nghiép Ha Man, Xa Tri X
Cong nghiép Bic |Qua, Huyén Thuén Thanh, Bic Ninh.
Hai
37 |Codngty TNHH TM | Thén Xuén Hoi, Xa Lac V&, Huyén X
& DV Cong nghiép |Tién Du, Bic Ninh.
Phtc Hung
38 |Congty TNHH S0 220, duong Kinh Bac So 3, Phuong X X
Maéi truong Cong | Kinh Béc, Thanh phé Bic Ninh, Bic
nghiép Phuong Mai | Ninh.
39 [Congty Cophan [L6 Il - 8.2, khu CN Qué V3 II, Xa X
san xuat phu ting 6 |Ngoc Xa, Huyén Qué V5, Bic Ninh.
t6 va thiét bi cong
nghiép JAT
40 |Congty CP Xay Khu cong nghiép Chau Phong, thon X X
dung cong nghiép |Chau Cau, X4 Chau Phong, Huyén
An Cu BMP Qué Vo, Bic Ninh.
41 |Cong ty C6 phan Khu cong nghiép Tan Hong - Hoan X
co khi cong nghiép |Son, Huyén Tién Du, Bic Ninh.
Long Bién
42 |Céngty TNHH Thon Giang Liéu, Xa Phuong Liéu, X
Déu tu Thuong mai |Huyén Qué V&, Béc Ninh.
may cong nghiép
Trudng Phong
43 |Congty Co phan  |[Puong 1A, phd Phuc Tri, Phuong Nam X
Thuong mai khi Thanh, Thanh phé Ninh Binh.
cong nghi¢p Viét
Nam
44 |Congty Cophan |Phd My L9, Thi tran Thién Tén, X
xdy lap cong Huyén Hoa Lu, Ninh Binh.
nghiép Nam Dinh -
CN Xay dung Ninh
Binh
45 |[Congty Cophan |38/5 dudong Quyét Thing, Phuong X
co khi cong nghi€p |Trung Son, Thi xa Tam Piép, Ninh

Ninh Binh

Binh.
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xa&y |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
46 |Cong ty C6 phan tur | SO 3, dudong Bé Vin Pan, Phuong Tan X
van xay dung cong | Thanh, Thanh phé Ninh Binh, Ninh
nghiép S6ng Van | Binh.
47 |Céngty TNHH Puong 1A, Khu cong nghié¢p Gian X
dich vu vé sinh Khau, X Gia Tran, Huyén Gia Vién,
cbéng nghiép Thanh |Ninh Binh.
An
48 |DNTN Xay dung [SoO nha 18, duwong 10, Thi tran Yén X
Binh Minh Ninh, Huyén Yén Khénh, Ninh Binh.
49 |Co6ngty TNHH xay | S6 nha 235, pho Thong Nhat, Thi tran X
dung Phuong Hai  |Me, Huyén Gia Vién, Ninh Binh.
50 |[DNTN Xay dung |Thon 3, Xa Phu Long, Huyén Nho X
Kim Bang guan, Ninh Binh.
51 |Coéng ty TNHH San | Xa Khanh An, Huyén Yén Khanh, X
xuat VLXD Pai Ninh Binh.
Higp
52 |Cbngty TNHH Pho Hoe Thi, Thi tran Nho Quan, X
Xay dung va Huyén Nho quan, Ninh Binh.
Thuong mai Dt
Binh
53 |Cbngty TNHH S6 46, duwong Van Giang, Phuong Van X
Xay dung Phuc Giang, Thanh phd Ninh Binh.
Anh
54 |DNTN VLXD Ly |[Thoén 5, X4 Thach Binh, Huyén Nho X
Huynh guan, Ninh Binh.
55 |[DNTN VLXD DPuong Nguyén Hiru An, Xa Ninh X
Thuat Phuong Tién, Thanh ph6 Ninh Binh.
56 |DNTN Dich vu co |S0 nha 18, Phuong Van Giang, Thanh X
khi xay dung Ngoc |phd Ninh Binh.
Anh
57 |Cbngty TNHH SN 15, ngd 50, dwong Pinh Tién X
Xay dung Hung Hoang, phé 3, Phuong Pong Thanh,
Oanh Thanh phd Ninh Binh.
58 |Congty TNHH Khu I, Phuong Phic Thang, Thi xa X
Phat trién Cong Phtic Yén, Vinh Phuc.
ngh¢ Nong Nghiép
59 |Congty TNHH Khu 04, Xa Tam Hong, Huyén Yén X
Dau tu va Phat Lac, Vinh Phic.
trién Nong nghiép
DKC
60 [Congty Cophan |S6 nha 158, Puong Nguyén Tri, X
co khi vadich vy |Phuong Hung Vuong, Thi xa Phuc
Nong nghiép Nam | Yén.
Hai
61 [Congty Cophan |Thon Tan Tién, Xa Triéu D¢, Huyén X
Lam san Vinh Phuc | Lap Thach.
62 |Congty Cophan [S6nha 01, Phd Lé Loi, Phuong Tich X
dau tr xy dung | Son, Thanh phd Vinh Yén, Vinh Phic.
cong nghi¢p Van
Lang
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xay |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
63 |[Congty Cophan |S6 nha 207, Puong Hung Vuong, X
xdy dung va phat | Phuong Tich Son, Thanh phé Vinh
trién Cong nghiép | Yén, Vinh Phiic.
Vinh Phuc
64 |Congty Cophan |So0 nha 01, Khu dan cu s6 02, Phuong X
xay dung Cong Lién Bao, Thanh phé Vinh Yén, Vinh
nghiép Vinh Phuc  |Phlc.
65 [Congty Cophan |Khu HC 15, Phuong Lién Bao, Thanh X
xdy dung dan dung |phd Vinh Yén, Vinh Phuc.
va cong nghi¢p Phu
Hung
66 [Congty Cophan |S6 nha 99, Puong Ngd Quyén, Phuong X
xdy dung thwong | Ngo Quyén, Thanh phd Vinh Yén,
mai dan dung va Vinh Phic.
cong nghiép Vinh
Phuc
67 |Cong ty co phan S6 nha 12, Ngd 1, Pho Ly Bon, X
Thuong mai va Phuong Ngo Quyén, Thanh phb Vinh
Cong nghiép Vinh |Yén, Vinh Phuc.
Yén
68 |Cong ty co phan Thon Trung Thanh, Xa Pinh Trung, X X
Cong nghiép Gia | Thanh phd Vinh Yén, Vinh Phuc.
Khiém
69 |Congtucdphan |Thon Hing Vi, Xa Pong Van, Huyén X
Cong nghiép G6 | Yén Lac, Vinh Phic.
70 |Cbngty TNHH S6 305, Puong Hung Vuong, Phuong X X
Thiét Bi Cong Tich Son, Thanh phé Vinh Yén, Vinh
Nghiép Phac.
71 |Cbngty TNHH L6 12A, Khu Cong nghiép Khai X X
Cong Nghiép Quang, Phuong Khai Quang, Thanh
Thanh Phic phd Vinh Yén, Vinh Phic.
72 |Congty TNHH Ngd 07, buong Ly Thuong Kiét, Khu X
Thiét bi Cong Lai Son, Phuong Pong Tam, Thanh
nghiép HTC Vinh |ph Vinh Yén, Vinh Phuc.
Phuc
73 |Coéngty Cophan |Xa Cong Ly, Huyén Ly Nhan, Ha X
Vat tu Nong nghiép | Nam.
Ly Nhan
74 |Congty Co phan  |Thi tran Vinh Tru, Huyén Ly Nhan, Ha X
co khi Nong nghiép | Nam.
Ha Nam
75 |Céng ty Co phan Thi tran Hoa Mac, Huyén Duy Tién, X
Cong nghé sinh hoc | Ha Nam.
ndéng nghié¢p Ha
Nam
76 |Congty TNHH Km3, X& Thanh Tuyén, Huyén Thanh X
nong nghiép va xay |Liém, Ha Nam.
dung Pong Xuéan
77 |Congty TNHH thon Pong Xuan, Xa Tiéu Dong, X
Giéng cay tréng va |Huyén Binh Lyc, Ha Nam.
Dich vy nong
nghiép Ha Nam
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xay |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
78 |Cong ty o phan dudng 1A, Phuong Hai Ba Trung, X
Nong nghiép Qubc | Thanh phd Phi Ly, Ha Nam.
té Ha Nam
79 |Congty TNHH SO 34, t6 21, Phuong Lé Hong Phong, X X
Xay dung cong Thanh phé Pha Ly, Ha Nam.
nghiép va chuyén
giao cong nghé Ha
Nam
80 [Congty Cophan |Khu cong nghiép Chau Son, Phudng X
dau tu va xay dung |Lé Hong Phong, Thanh phé Phu Ly,
Cong Nghiép Ha Nam.
81 [Céngty TNHH 50 20, t 4, P. Lwong Khanh Thién, X X
Xay lap Cong Thanh phd Pha Ly, Ha Nam.
nghi¢p Ha Nam
82 |Congty TNHH xay |S6 34, t6 21, Phuong Lé Hong Phong, X
dung cong nghiép | Thanh phd Pha Ly, Ha Nam.
va CGCN Ha Nam
83 [Congty Cophan |Khu cong nghiép Chau Son, Phuong X
dau tr va xdy dung |Lé Hong Phong, Thanh phd Phi Ly,
Cong Nghiép Ha Nam.
84 |Cong ty co phan Khu cong nghiép BPong Van I, Thi tran X
nghién ctru va ché Déng Vin, Huyén Duy Tién, Ha Nam.
tao cong nghiép
85 [Cong ty co phan thon Bat Phong, Xa Lién Son, Huyén X X
voi cong nghiép Ha | Kim Bang, Ha Nam.
Nam
86 |[Congtycdphan [S6nha 107, duong Truong Chinh,
phat trién cong Phuong Minh Khai, Thanh phé Phi
nghiép Ha Nam Ly, Ha Nam.
87 [Céngty TNHH thon Luong Trang, Xa Liém Tiét, X X
thuong mai cong  |Huyén Thanh Liém, Ha Nam.
nghiép Ha Thanh
88 |Cong ty Co phan tu [ T6 6, Phuong Quang Trung, Thanh X X
vén coéng nghiép va |phd Phu Ly, Ha Nam.
dau tu Ha Nam
89 |Cbngty TNHH Kmso 1 - quoc 16 1A, Xa Lam Ha, X X
Xay lap cong Thanh phé Pha Ly, Ha Nam.
nghiép va thuong
mai Ha Nam
90 |Cong ty co phan X6m 3, Xa Thanh Tuyén, Huyén X
déu tu cong nghiép |Thanh Liém, Ha Nam.
3H
91 |Céng ty co phan Tap thé cong ty c6 phan P4 Voi, Xa X
khai thac Mo va Chau Son, Thanh ph6 Phu Ly, Ha
thiét bi cong nghiép | Nam.
Ha Nam
92 [Céng ty TNHH xay | T6 7, Phuong Hai Ba Trung, Thanh X
dung Hoang Hiép |phd Phu Ly, Ha Nam.
93 |Congty ¢6 phan T6 25, Phuong Tran Hung Pao, Thanh X

dau tu xay dung
Trung Dong

phd Pha Ly, Ha Nam.
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xay |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
94 |Congty TNHH Co |107, duong Nguyén Vian Trdi, Phuong | X
khi va Xay dung  |Minh Khai, Thanh phd Pha Ly, Ha
Ha Nam Nam.
95 |Codngty TNHH Thon Trung, Xa Dinh X4, Huyén Binh X
Xay dung Tuin Luyc, Ha Nam.
Anh
96 |Codngty TNHH Thén Bao Loc 1, Xa Thanh Chau, X
Xay dyng Tai Phat | Thanh phd Phii Ly, Ha Nam.
97 |Co6ngty TNHH xay [thon Non, Xa Thanh Luu, Huyén X
dung Ha Linh Thanh Liém, Ha Nam.
98 |Cong ty TNHH xay |thon 2, X4 Phu Van, Thanh phd Phu X
dung Quang Diing |Ly, Ha Nam.
99 [Congty TNHH xay [s6 48, ngd 134 dudong Lé Cong Thanh, | X
dung Trang An Phuong Tran Hung Pao, Thanh ph
Phu Ly, Ha Nam.
100 |Céng ty TNHH Tiéu khu Ninh Phu, Thi tran Kién Khé, | X
Thuong mai va Huyén Thanh Liém, Ha Nam.
Xay dung Thanh
Vinh
101 |Céng ty TNHH S0 247, duong Tran Thi Phuc, Phuong X
Xay dung cong Tran Hung Pao, Thanh phd Phu Ly,
trinh Tan Mai Ha Nam.
102 |Céng ty TNHH T6 22, Phuong Tran Hung Pao, Thanh X
Xay dung valip  |phd Phu Ly, Ha Nam.
dat Hong Son
103 |Cong ty TNHH T6 3, dudong Ly Thuong Kiét, Phudng X
Xay dung va Lé Hong Phong, Thanh phd Phu Ly,
Thuong mai Toan |Ha Nam.
Ciu
104 |Cong ty TNHH xay | Thén Song, X4 An D6, Huyén Binh X
dung Song Da Lyc, Ha Nam.
105 |Cong ty TNHH San | Thon Bong Lang, Xa Thanh Nghi, X
xuit VLXD Xuin Huyén Thanh Liém, Ha Nam.
Thanh Ha Nam
106 |Coéng ty Co phan  |Thon Pong Non, Xa Thanh Luu, X
Xay dung Truong |Huyén Thanh Liém, Ha Nam.
An
107 |Céng ty Co phan tu |Ngd 5, duong Lé Cong Thanh, Phudng X
van thiét ké xay Tran Hung Dao, Thanh phd Phu Ly,
dung Ha Thai Son |Ha Nam.
108 |Cong ty c¢d phan co | T 6, Phudong Quang Trung, Thanh X X
dién va xay dung | ph6 Phu Ly, Ha Nam.
Thanh Tung
109 |Céng ty c6 phan S6 8, ngd 134, duong Lé Cong Thanh, X
xay dung Minh Phuong Tran Hung Pao, Thanh phd
Tuin Hiép Phii Ly, Ha Nam.
110 |Cong ty c6 phan _ |Khu cong nghiép DPong Vin I, Thi trdn X

nghién ctru va ché
tao Cong nghi¢p

Dong Vin, Huyén Duy Tién, Ha Nam.
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xa&y |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
111 [DNTN dau tu xdy |T6 13 duong Nam truyén thanh, X
dung va dich vu Phudng Tran Hung Dao, Thanh phd
thuong mai Binh  |Phu Ly, Ha Nam.
Minh
112 | Tap doan T&T S6 2A, Pham Su Manh, Phuong Phan X X
Chu Trinh, Quin Hoan Kiém, TP. Ha
Noi
113 |Tap doan Hoa Phat |39 - Nguyén Dinh Chiéu - Phuong Lé X X
Pai Hanh - Quan Hai Ba Trung - TP.
Ha Noi
114 |DNTN Ca phé 508 - Trudng Chinh - Péng Pa - Ha X
Minh Tién Noi.
115 | Tap doan FLC Tang 5, FLC Landmark Tower, duong X
Lé buc Tho, My Dinh, Ttr Liém, Ha
Noi
116 | Tép doan Trung S6 2 Linh Nam - Mai Pong - Hoang X
Thanh Mai - Ha Noi
117 | Tap doan Quang S6 278 - Puong Thuy Khué - Quan X
Minh Tay Ho - TP. Ha Noi
118 |Tap doan Vién S6 1 Tran Hitu Dyc, My Dinh 2, Nam X
thong Quan doji Tu Liém, Ha Noi, Viét Nam
Viettel
119 |Tap doan Vingroup |S6 7 Puong Bang Lang 1, Phuong X X X X
Viét Hung, Quan Long Bién, Ha No6i
120 | Tap doan Viét Uc Lau 3 Toa nha Lancaster, sb 22 Lé X
Thanh Tén, phuong Bén Nghé, Quan
1, tp HCM
121 |Cong ty CP Gidng |S6 36 phd Quang Trung, TP. Thai X
Cay trong Thai Binh, tinh Thai Binh
Binh
122 |Cong ty CP Giéng |S6 1 - Luong Pinh Cua - Phuong Mai - X
Cay trong TU Pbng Pa - Ha Noi
(VINASEED)
123 |Cong ty CP Tap S6 35, Puong Ly Thai To, TP. Bic X
doan Dabaco Viét |Ninh, Tinh Bac Ninh
Nam
124 | Cong ty CP Pau tu | Phong 1202B, Toa Nha Handi Resco, X
Tonkin 521, Buong Kim M3, Quan Ba Dinh,
Ha No6i
125 |Cong ty CP Téap Unit 03-11, tang 3, Sofitel Plaza, s6 1 X
doan Otran Puodng Thanh Nién, Quan Ba Pinh,
TP. Ha Noi, Viét Nam
126 |Céngty CP Cong |7A/1 Mai Anh Pao Phuong 8 Tp.ba X
ngh¢ sinh hoc Lat
Rung Hoa Da Lat
127 |Cong ty CP Sita Tang 6, 60 Ly Thai T6 Hoan Kiém Ha X
TH (TH TRUE Noi
MILK)
128 |Congty CP G6 Ky |T6 10, KV 7, Bui Thi Xuan, TP. Quy X X
nghé Tién Dat Nhon
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xay |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
129 |Co6ng ty Phan bon |C12/21 QL1 Tan Kién, Binh Chéanh, X
Binh Dién TP. H6 Chi Minh
130 |Céng ty CP Tép Khu céng nghiép Phuong 8 - Thanh X
doan Thuy san phd Ca Mau
Minh Phu
131 |Céng ty CP 84 Nguyén Du, Phudng Bén Nghé, X
VinaMit Quén 1, TP.HCM
132 |Cong ty TNHH 5/4 Nguyén Vian Lugng, P.16, Q.Go X
Pham Tén Vép, Ho Chi Minh,
133 |Cong ty CP Vinh | Quoc Lo 30, Phuong 11, Thanh Pho X
Hoan Cao Lanh, Tinh Pong Thép,
134 | Céng ty TNHH Bui | 743 A Hau Giang, Phuong 11, Quén 6, X
Vin Ngo TP. HO Chi Minh
135 |Cdng ty CP Ché Mai Dinh - Sé¢ Son - thanh phd Ha X
Kim Anh Noi
136 [Congty CP Thyc |s6 47 Nguyén Canh Hoan, tp Vinh, X
phiam Nghé An Nghé An. Lien he: Phan Thi Minh
(Nafoods Group) | Chau chaupm@nafoods.com.vn
137 |Céng ty Lién doanh | L6 11, Khu Céng Nghiép Quang Minh, X
Woodland Xa Quang Minh, Huyén Mé Linh, Tinh
Vinh Phic
138 |Céng ty CP Thén Trung Luong,, xa Hai Ha,, X
TM&DT Bién Huyén Hai Hau, Tinh Nam Dinh.
Dong
139 |Cong ty Pam Phit | KCN Pha My 1, Huyén Tan Thanh, X
My Tinh Ba Ria - Viing Tau
140 |Cong ty Co phan 144 Chau Van Liém, Phuong 11, Quén X
Hung Vuong 5, TP. H6 Chi Minh, Viét Nam
141 | Tap doan Loc Troi | SO 23 duong Ha Hoang Ho, phuong X
My Xuyén, Tp. Long Xuyén, tinh An
Giang
142 [DNTN Ca phé S6 nha 32/178 ph6 Thai Ha, Phuong X
Minh Tién Trung Liét, Quan Péng Pa, Thanh phd
Ha Noéi
143 |Cong ty Capella S6 53, pho Quang Trung, Phuong X
Viét Nam Nguyén Du, Quan Hai Ba Trung, Ha
Noi
144 |Cong ty Co phan  [S6 2, Puong 2A, Khu Cong nghiép X
Chan nuéi C.P Viét | Bién Hoa II, Tp. Bién Hoa, tinh Ddng
Nam (CPV) Nai
145 |Cty CP bau tu Xay |7A/68 Thanh Thai, Phuong 14, X X
dung Trung Nam |Quanl0, HCM
146 |Cty CO phan Niang | Ap Tan Dong, xa Tan Hung, huyén X
luong Dau Tiéng | Tan Chau, Tay Ninh
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STT | Tén doanh nghiép Dia chi Loai hinh
Xa&y |NLTT| NNva | CNva
dung ché bién | C.nghé
147 |Cty TNHH Thuong | 15 - 17, duong 57A, Khu phé 9, Tan X X
Mai XNK Led Tao, Binh Tan, HCM
Hoang Gia
148 | Cty Co phan K¥ 4007 16 C2 Tan Vinh, Phuong 6, Quan X X
Thuat Cong nghé |4, Tp.HCM.
GP Solar
149 |Cty TNHH KT & [119/5 Da Nam, F3, Q8, TP. Ho6 Chi X X
TM Nang luong Minh
xanh
150 |Céngty CP Tap CN Ha Noi: 22, Ngo 249, Thuy X
Doan Truyén Khugé, Tay Hb, Ha Noi
Thong Thanh Nién
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PHU LUC III - DANH SACH CAC CHUYEN GIA THAM VAN

1

o 0 9 SN U A W DN

ek ek d
R N = O

14
15

16
17
18
19
20

21

TS. Nguyén Tuin Quang, Cuc Bién doi khi hau, B6 TN & MT;

Ths. Pham Vian T4n, Cuc Bién d6i khi hau, BO TN & MT;

TS. Luvong Quang Huy, Cuc Bién ddi khi hau, Bo TN & MT;

TS. Mai Kim Lién, Cuc Bién doi khi hau, Bo TN & MT;

TS. Chu Thanh Huong, Cuc Bién d6i khi hau, Bo TN & MT;

TS. Nguyén Toan Thiang, Cuc Bién doi khi hau, B TN & MT;

TS. Ha Quang Anh, Cyc Bién dbi khi hau, B6 TN & MT;

TS. Bao Thu Trang, Vién KTTV va BbKH, B TN & MT;

TS. Nguyén Ta Anh, Vién KTTV va BDKH, B6 TN & MT ;

Ths. Nguyén Thac Cudong, Vu KH&CN, Bo TN & MT;

TS. Tran Duy Hién, Vu KH&CN, B6 TN & MT;

Ths. Nguyén Thi Hong Minh, Vu KH&CN, B6 TN & MT;

Ths. Nguyén Thi Hoang Anh, Vin phong chuong trinh KH&CN cap
quéc gia vé TNMT va BPKH, Vu KH&CN, Bo TN & MT;

TS. Mai Thanh Dung, Vién CSCL TN&MT, B6 TN & MT;

TS. Nguyén Tung Lam, Vién CSCL TN&MT, B6 TN & MT, B6 TN
& MT,

PGS.TS Hoang Anh Huy, PH TN&MT HN, B6 TN & MT;

PGS.TS Pham Quy Nhan, PH TN&MT Ha Noi, B6 TN & MT;
PGS.TS Nguyén Ngoc Thanh, PH TN&MT Ha Noi, BO TN & MT;
TS Nguyén Vin Tai, Tong cuc Mdi truong, BO TN & MT;

PGS. TS Hoang Van Hoan, Hoc vién chinh tri Khu vuc I, HV chinh
tri quoc gia HO6 Chi Minh;

GS.TS Nguyén Khanh Van, Vién Mai truong va Phat trién bén viing,
Lién hiép Cac Ho1 KHKT Viét Nam.
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PHU LUC IV — PINH HUONG UNG PHO VOI BIEN POI KHi HAU O
VIET NAM SAU NAM 2020

Mot s6 dinh huéng ¢ng phé véi BPKH & Viét Nam sau nam 2020 [8]:
1) Thich @&ng véi bién d6i khi hau

Céc hanh dong thich tng véi BPKH huéng t6i cac wu tién chién lugc vé
dam bao nang cao ning luc thich tng cia cong dong, ting cuong kha ning
chdng chiu cua céac thanh phan kinh té va hé sinh théi trude cac tac dong tiéu
cuc cia BPKH. Trién khai thyc hién nhiém vu thich ung véi BBKH thdng qua
cac chuong trinh, dé an, du an thich @ng cu thé & mdi nganh, linh vyuc va khu
vuc nham dat dwgc muc tiéu thich tng chung cua qudc gia va cua tirng nganh.
Céc nhiém vu cu thé nhu sau:

- Linh vuc ndng nghigp va phat trién néng thdn: B4 tri hop 1y co cu
mua vu, nhan rong cac md hinh trdng trot va chian nudi nham ting cuong hiéu
qua thich tng véi bién doi khi hau. Trién khai, day manh cong tac phong chéng
dich bénh va ting cuong kha ning chdng chiu caa cdy trong, vat nudi trude
nhiing thay d6i cua khi hau. Bam bao dénh bat va nudi tréng thuy san hiéu qua
théng qua Viéc cai tién phuong phap, ki thuat va cai thién co s¢ ha ting nganh
thuy san thich ang véi bién d6i khi hau. Tang cudong cong tac quan 1y bao vé
ring va nang cao chat luong ring thich ang véi diéu kién khi hau thay doi.

- Linh vure tai nguyén va méi truwong. Nang cao kha nang thich tng véi
BDKH dua vao hé sinh thai ty nhién va da dang sinh hoc thong qua tang cuong
cong tac quan ly cac hé sinh thai va da dang sinh hoc. Tang cuong kha nang
phuc hdi cta hé sinh thai ty nhién va bao vé, bao ton da dang sinh hoc truéc tac
dong caa bién d6i khi hau va nudce bién dang. Phat trién cac md hinh thich tng
dwa vao hé sinh thai va dya vao cong doéng. Giam thiéu tac dong cia BDKH
dén tai nguyén nude thong qua ting cuong cdng tac giam sat, bao vé tai nguyén

nudc va nang cao hiéu qua su dung nudc.
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- Linh vuc sirc khée céng dong: Tang cudng dau tu, phét trién co s ha
tang nganh y té va stc khoe cong dong. Trién khai xay dung va nhan rong cac
md hinh quan ly, giam sat dich bénh; vé sinh méi truong; thuc pham, dinh
dudng nhim nang cao kha ning chéng chiu cua cong ddng, thich wng véi
BDKH.

- Linh vuc lao déng - xa hgi: Thic day 16ng ghép van dé tng pho véi
BDKH va nudc bién dang trong cac chinh séch vé viéc 1am, an sinh x& hoi.
Nang cao nang luc cho phu nit, phét trién nguén nhan luc nit tham gia vao qué
trinh thich ung voi BDKH.

- Linh vwe van héa, thé thao va du lich: Bao ton, phat huy van héa
truyén théng, tri thirc dia phuong trong thich tng bién doi khi hau. Pay manh
cong tac duy tu, bao ton céac di tich van héa trong diéu kién BPKH. Nang cao
kha niang khai thac cac hoat dong du lich trong diéu kién BDKH.

- Linh vuc giao thong védn tdi: Dau tu nang cap, cai tao cac cong trinh
giao théng ¢ nhitng ving thudng bi de doa bai thién tai va dé bj tén thuong do
BDKH.

- Linh vuc xay dwng va dé thi: Dau tu nang cao niang luc chdng chiu cta
hé théng co so ha tang, khu cong nghiép, khu tai dinh cu ven bién va hai dao;
nang cao nang luc chéng ngap lut d6 thi; phét trién va xay dung nha an toan
Véi thién tai trong diéu kién BPKH va nudéc bién dang.

- Linh vuc cdng nghiép va thwong mai: Nang cap, cai tao cac co s9,
cong trinh nang luong tai khu vuc ven bién nham nang cao nang lyc chéng chiu
v6i BPKH. Nang cao kha ning chéng chiu va phuc hdi cta cac co sé san xuat
cdng nghiép, dic biét 1a ¢ khu vuc ddng bang va ven bién, trude tac dong cua
BBKH, nuéc bién dang va thién tai gia ting do BDKH.

Theo nghién ctu cia Bo TN&MT vé danh gia tic dong cua BPKH dén

doanh nghiép, danh gia nang lyc va nhu cau caa doanh nghiép ddi véi thich
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tmg BDKH [17], mot sb dé xuat tir nhitg dai dién chu chdt cua khu vuce tu

nhan, nhu dugc thao luan tai cac cudc hoi thao cling nhu kinh nghiém tir cac

du 4an dang duoc trién khai vé nhitng Nhitng nhiém vu, chuong trinh, dy &n

tiém ning trong NAP c6 thé thu hut dau tu tir thanh phan tu nhan duoc liét ké
& Bang P-111.1.

Bang P-111.1. Nhitng nhiém vu, chwong trinh, dv 4n thich vng c6 tiém
nang thu hut dau tu tir thanh phan tw nhan

khoe cong
dong

STT|  Linh vuc Nhirng nhi¢m vu, chwong trinh, dw an thich ng cé tiem

niing thu hit diu tw tir thanh phan tu nhén

1. |Linh vyc tai Xay dung hé thong giam sat BDKH va nuéc bién dang ciing
nguyén va nhu hé thdng giam sét va du bao xam nhap man.
moi trudng Hién dai héa hé théng quan tric va cong nghé du bao khi

tugng thiy vin va hé thong canh béo sém thién tai.

2. |Linh vuc Phat trién mé hinh tong hop, mé hinh lién két trong trot va
nong nghiép | chan nudi, trong trot va thay san, néng nghiép ven do, nong 1am
vaphat trién | két hop, trong trot va du lich sinh thi.
nong thon Pa dang hoa sinh ké ven bién tir ring.

Nhan rong cac mé hinh nudi trong thity san pha hop, thich
ung véi BBPKH; nang cao nang luc canh bao dich bénh phuc vu
nudi trong thuy san an toan.

B4y manh cdng tic phong chdng thién tai; cung b, xay dung
c4c cong trinh phong chdng thién tai trong diém, cap bach; phét
trién hé théng rung phong ho, rung chan song ven bién uu tién
tréng ring phu kin dat chan dé bién, dé song, trdng tre chan song
cho cac tuyén dé dé phong chdng 1ii, bio.

3. | Linh vuc suc

. Phét trién mang ludi y té va ha té”mg co s& dam bao diéu kién
vé sinh moéi trudng, thuc hién cac giai phap vé cong nghé, trang
thiét bi trong du phong va diéu tri cac bénh lién quan dén
BDKH; tang cuong hé thong glam sat va cac hé thong canh bao
sém cac tac dong cuia BDKH dén suc khoe.

- Pay manh nghién ctiu khoa hoc vé anh huéng BPKH dén stic
khoe va giai phéap thich ung cua nganh y té.

Xay dung va nhan rong cac mo hinh quan ly, giam sat cac
dlCh bénh; mo hinh vé sinh moi truong va nudc sach thich ung
v6i BDKH.

Linh vuc lao
dong

- Nghién ctru, hoan thién chinh sach nham khuyén khich tao viéc

lam xanh va bén viing; 16ng ghép cac van dé vé BDKH trong
cac chinh sach nham tao viéc lam xanh va ho trog chuyén doi
viéc lam, phat trién sinh ké bén virng cho nguoi dan.
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- DAy manh cong téc truyén thong vé “Gici va Bién doi khi hau”,
“Binh dang gigi véi BDKH®; tang cuong dao tao Ky nang mem
cho lao dong ni.

Linh vuc d6
thi, nha &

- Pay manh cbng tac chéng ngap cho cac thanh phé Ién; xay
dung cac
co sé ha ting d6 thi chdng chiu véi BPKH; ap dung
céc cong nghé mai, sir dung céc loai vat liéu bén viing, ¢ tinh
chéng chiu cao, cong nghé thich tng véi BDKH.

- Phét trién co s& ha tang va quy hoach cac khu dan cu; di doi,
sap xep lai cac khu dan cu ¢ nhitng vung thuong xuyén bi
tac dong cua thién tai.

- Tiép tuc trién khai cac chuong trinh phat trién va xay dung nha
an toan véi li bio cho khu vuc Béac Trung Bo va Nam Trung
Bo; cung cd va xay mai cac cong trinh cap, thoat nudc do thi
l6m; wu tién truéc mat cho khu vie dong bang séng Ctu Long
va Pong Nam Bo.

Linh vuc giao
théng van tai

- Nang cép, cai tao lai hé thong ha ting giao théng, cac cong
trinh giao théng & nhitng vung thuong bi de doa bai 14, lut,
nuéc bién dang, dic biét 1a & khu vuc ddng bang séng Ciru
Long.

. Nang cao kha nang chng chiu véi sat 16 dit cho hé thdng cong
trinh giao thdng ¢ khu vyc mién ndi phia bic va Tay Nguyén,
dac biét la cac giai phap sinh hoc va than thién vai méi truong.

Linh vyc du - Bao ton va phét trién cac ngudn tai nguyén du lich tu nhién, du
lich va nghi L. PR L s X VY SN
dud lich sinh thai; nang cap, cai tao ha tang, co so vat chat ky thuat
udng : L X PRT
du lich, nghi dudng va hoat dong It hanh.

- Nang cao nhan thirc va nang luc ctia doi ngii can bo lam cong
tac du lich va nghi dudng dé hiéu va thuc hién cac bién phap
thich ung véi BDKH.

- Phét trién md hinh sinh thai cong ddng; mé hinh thich ung dua
vao h¢ sinh thai, thich tng dya vao cong dong; ca&c mo hinh
nham khai thac du lich sinh thai ven bién va hai dao, cac md
hinh thich ung véi BBKH ven bién.

](;grl]h Euﬁié - Quy hoach khu céng nghiép ven bién va hai dao trén co so kich
ong Nghicp ban BDKH va nuéc bién dang.

va thuong

mai - Nang cap, cai tao cac nha may di¢n, tram truyén tai dién, tram

bién ap, hé théng duong 6ng dan nhién liéu, hAm mo, bai than
va cac co so nang lugng khac ¢ vung ven bién.

Ngudn: [17]
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2) Giam nhe phat thai khi nha kinh

Céac hanh dong giam nhe phat thai KNK nham thuc hién cam két caa Viét
Nam vé giam nhe phat thai KNK trong NDC; ¢dam bao an ninh ning luong;
thuc day viéc thuc hién Chién luoc qudc gia vé bién doi khi hau, Chién lugc
qudc gia vé ting truong xanh. Cac nhiém vu thuc hién muyc tiéu giam nhe phét
thai khi nha kinh trong cac linh vuc theo UNFCCC, gém: ning luong, nong
nghiép, chat thai, st dung dat, thay doi s dung dat, 1am nghiép va cac qua trinh
cdng nghiép, cu thé nhu sau:

- Vé ning lwong: Xay dyung va trién khai cac hoat dong dau tu, san Xuat,
kinh doanh vé str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua trong san xuat, ché
tao, cai tao, chuyén d6i thi truong phuong tién, trang thiét bi, may moc, day
chuyén san xuat, chiéu sang cong cong, tiét kiém nang luong trong ho gia dinh
va cac phuong thirc khéc. Phat trién va ting cuong su dung ngudn ning luong
tai tao doc 1ap nham dap tng muc tiéu dién khi hoa nong thon; dau tu phat trién
cac nha may phat dién st dung ning luong tai tao ndi ludi, phat trién va s
dung ngudn ning luong tai tao dé cung cap nhiét niang. Nang cao hiéu qua sir
dung nang lwong ciia cac phuong tién giao théng, ting cuong phét trién phuong
tién giao théng cong cong, khuyén khich chuyén tir phwong tién ca nhan sang
sir dung phuong ti¢n giao thong cong cong. Tang cuong st dung nang lugng
tai tao cho cac phuong tién giao thdng van tai; phat trién, str dung va da dang
hoa céc ngudn nhién liéu sinh hoc. Ung dung c&c cong nghé tién tién giam phat
thai khi nha kinh trong san xuat xi mang va cac vat liéu xay dyng khéc.

- Vé ndng nghigp: Xay dung va ap dung md hinh k¥ thuat canh tac va
chan nudi giam phat thai khi nha kinh véi tirng hé thong canh tac. Hoan thién
va trién khai trén dién rong hé thong canh tac - nudi trong thuy san tiét kiém

nang luong, tiét kiém nudc va it phat thai. Trién khai quan Iy chat thai chin
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nudi; quan ly, tai ché, sir dung phu pham cay trong dé san xuat phan bon hiru
co va cac san pham hang hoa c6 gia tri khac dé giam phaét thai khi nha kinh.

- Vé sir dung dit, thay doi sit dung dat va 1am nghigp: Thuc hién céc
giai phap bao vé, phat trién va sir dung bén viing dit rimg dé tang luong hap
thu cac-bon, bao gom khoanh nuéi phuc hdi rirng tu nhién, xdc tién tai sinh va
lam giau ring cac khu rimg khai thac, taing cuong trong rimg va ting do che
phu cua ring, 6n dinh dién tich ring ty nhién dén 2030 it nhat bing dién tich
da dat duoc tai ndm 2020 va ting do che phu ring toan quéc 18n 42%. Phat
trién va trién khai cac moé hinh ndng 1am két hop dé nang cao trit lwong cac-
bon, bao tdn dat va dam bao cac loi ich vé kinh té.

- Vé qudn ly chat thai: Trién khai mé hinh quan Iy tong hop chat thai
ran, phat trién va p dung cong nghé xu ly chét thai ran sinh hoat, chat thai ran
cdng nghiép thong thudng va chat thai ran dic thu nham han ché phat thai khi
nha kinh.

- Vé cac qué trinh cdng nghigp: Ap dung céc cng nghé san xuat vat
liéu xay dung st dung ngudn nguyén liéu it phat thai khi nha kinh, tiét kiém tai
nguyén khoang san bao gom giam ty I clinker trong xi mang va str dung cac
nguy@n liéu it phat thai khi nha kinh trong san xuat vat liéu xay dung khac.
Cac bién phap giam nhe dé dap ting cac cam két NDC cap nhat nam 2020 cua
Viét Nam duoc liét ké &

Bang- P-1V.1 Nhirng nhiém vu, chwong trinh, dy 4n thich ing c6 tiém
niing thu hut dau tu tir khu vue tw nhin
Cé4c bién phap sir dung nguon lwe trong nwéc Céc hign phap véi cac nguon
ho trg quoc te

Nang luwong

El. Str dung diéu hoa nhiét do hiéu suat cao ho gia E16s. Stir dung xe may dién
dinh E17s. Khuyén khich str dung
E2. Str dung tu lanh hiéu suét cao nhién liéu sinh hoc

E3. St dung deén thép sang tiét kiém dién E21s. Phat trién dién mat troi

E4. Str dung thiét bj dun nu6e noéng mat troi E22s. Phat trién dién gid
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Cé4c bién phap sir dung nguon lwe trong nwéc

CA4c bién phap véi cac nguén
ho trg quoc te

ES. Str dung khi sinh hoc thay than cho dun nau gia
dinh ¢ nong thon

E6. Tbi wu hoa chu trinh ddt clanker

E7. St dung may nghién dimg trong san xudt xi
mang

ES. Ap dung cong nghé cai tién trong san xuét gach
nung

E9. Phun than antracit bt vao 10 cao

E10. Nung ndng so bd thép phé liéu trude khi dua
vao 10 dién hd quang (EAF)

E11. Gia nhiét trong may céan thép

E12. Thu hdi nhiét khi tir 16 théi Oxy (BOF)

E13. Gi6i han mic tiéu thu nhién liéu ddi véi xe co
gidi san xudt lp rap va nhap khau méi

E14. Chuyén doi tir phuong thirc van tai hanh khach
tur sir dung phuong tién ca nhan sang str dung
phuong tién giao thong cong cong (Xe buyt, BRT,
duong sit do thi)

E15. Chuyén doi tir van tai dudong bo sang dudng
thiy noi dia va ven bién

E16. Str dung xe may dién

E17. Khuyén khich stir dung nhién li¢u sinh hoc
E18. St dung xe buyt CNG

E19. Str dung céc thiét bi dién hiéu suit cao trong
dich vy thuong mai

E20. Phat trién thay dién nho

E21. Phat trién dién mat troi

E22. Phat trién dién gid

E23. Phat trién dién rac — thidu dét

E24. Str dung nhién li¢u sach
hon cho dun niu ¢ nong thon
E25. Nang cao hi¢u qua str dung
nang luong trong 03 phan nganh
san xuAt gach, xi mang va st
thep

E26. Str dung xe 6 t6 dién

E27. Tang hé sd tai ctia 6 to tai
E28. Chuyén dbi phuong thiic
van chuyén hang hoa tir dudong
bd sang duong sit

E29. Pht trién nhiét di¢n sinh
khoi

E30. Phat trién dién rac — chén
lap

E31. Phat trién dién khi sinh hoc
E32. Phat trién cong nghé nhiét
dién siéu t41 han

E33. Phat trién cong nghé nhiét
dién siéu t61 h

Nong nghiép

Al. Tudi kho udt xen k& va SRI ¢ nhitng vung c6 co
s& ha tang day du

A2. Rut nudce gitra vy

A3. Chuyén dat chuyén ltia — l0a thanh lda — thuy
san

A4. Chuyén dat Itia thanh dat cay trong can

A5. Cai thién chat luong khau
phan an cho bo sita.

A6. Cai thién chat luong khau
phan an cho bo thit.

A7. Cai thién chét luong khau
phan in cho trau.

A8. Tai sir dung phé phdm nong
nghi¢p.

A9. Quan Iy cay trong tong hop
cho lua.

A10. Quan 1y cdy trong tong hop
cho cay trong can.

All. Thay thé phan UREA bang
phan dam cham tan.
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Cé4c bién phap sir dung nguon lwe trong nwéc

CA4c bién phap véi cac nguén
ho trg quoc te

A12. Tuédi kho uét xen k& va SRI
& nhitng ving c6 co sé ha ting
trung binh.

A13. Tudi kho udt xen k& va SRI
& nhitng ving c6 co so ha ting
kém.

Al4. Tuéi nhé giot két hop béon
phan cho ca phé.

Al15. Cai tién cong nghé tai sir
dung chat thai chin nudi lam
phén bon hitu co.

Sir dung dat, thay doi sir dung dat va 1am nghiép

F1. Bao ton va bao vé dién tich rimg ty nhién hién c6
& vung ddi nii.

F2. Béo ton va bao vé rimg ven bién.

F4. Nang cao chit lugng va trit lugng cac-bon rimg tu
nhién ngheo.

F5. Nang cao ning suat va trit lugng cac-bon cia rimg
trong gb 16m.

F6. Nhan rong cac mo hinh nong 1am két hop dé nang
cao trit lugng cac-bon va bao ton dat.

F7. Quan Iy rimg bén viing va chimg chi rimg.

Fls. Bao v¢ dién tich rung tu
nhién hién c6 ¢ ving ddi ni

F3s. Phuc hoi rimg phong ho va
rung dac dung

F4s. Nang cao chat luong va trir
lugng cac-bon rung tu nhién
nghéo

F5s. Nang cao ning suat va trit
luong cac-bon cia rimg trong gd
16n

F6s. Nhan rong cac mo hinh nong
1am két hop dé nang cao trit lugng
cac-bon va bao ton dat

F7s. Quan 1y ring bén viing va
chung chi rung

Chit thai

W1. San xuat phan hitu co tir chat thai ran.
W2. b6t chat thai ran cho phat dién.

W3. Chén lap chét thai ran c6 thu
hoi khi bi rac cho phat dién

W4. Chén lap ban hiéu khi

W5. San xuat tam nhién liéu RDF
W1ls. San xuét phan hiru co tir
chét thai rin

W2s. D6t chat thai ran cho phat
dién

Quad trinh cong nghiép

I1. Nghién tro bay thay thé clinker trong thanh phan
xi mang

I2. Nghién Pozzolana thay thé clinker trong thanh
phan xi ming

I3. Nghién d4 voi thay thé clinker trong thanh phan xi
mang

14. Nghién xi 10 thoi (GBFS)
thay thé clinker trong thanh phan
x1 mang

Ngudn: [6]




