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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu 

Phát triển bền vững nói chung và ứng phó với biến đổi khí hậu (BĐKH) 

nói riêng là vấn đề toàn cầu đang thu hút nhiều sự quan tâm của các quốc gia, 

tổ chức cũng như cá nhân trên toàn thế giới. Đến nay, khoa học đã chứng minh 

rằng các hoạt động của con người đã làm cho nhiệt độ trái đất tăng lên khoảng 

1oC so với thời kỳ trước công nghiệp cùng với sự thay đổi nhanh chóng về khí 

hậu như nhiệt độ tăng kỷ lục, lượng mưa gia tăng ở một số nơi, trong khi ở các 

khu vực khác hạn hán lại ngày càng nghiêm trọng hơn; thêm vào đó là các hiện 

tượng thời tiết cực đoan xảy ra thường xuyên hơn. Sự biến đổi này đang gây ra 

những tác động tiêu cực đối với con người, phá huỷ mùa màng và bờ biển, đưa 

ra báo động về an ninh lương thực, nước và năng lượng.  

Biến đổi khí hậu làm tăng rủi ro, tăng tính dễ bị tổn thương và ảnh hưởng 

đến tất cả các ngành kinh tế của các quốc gia trên thế giới, đặc biệt với các quốc 

gia đang phát triển trong đó có Việt Nam.  

Việt Nam đang phải đối mặt với tổn thất và thiệt hại - những mất mát 

vượt ra ngoài khả năng ứng phó ngay cả khi đã áp dụng triệt để các biện pháp 

thích ứng với BĐKH và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính (KNK). Chia sẻ, quản 

lý rủi ro tổn thất và thiệt hại cần được xem xét ở cả cấp độ quốc gia và quốc tế. 

Trong giai đoạn 1995 - 2017, thiệt hại do thiên tai ở Việt Nam vào khoảng 14 

nghìn tỷ đồng/năm (giá thực tế năm 2010) với tốc độ gia tăng về thiệt hại là 

12,7%/năm. Năm 2017, là năm có số lượng bão cao (16 cơn bão), tổng thiệt hại 

cao nhất là 38,7 nghìn tỷ đồng (xấp xỉ 2,7 tỷ USD) [6]. 

Đến năm 2100, nếu mực nước biển dâng 1m; 6,3% diện tích đất của Việt 

Nam sẽ bị ngập lụt, 4% hệ thống đường sắt; 9% hệ thống đường quốc lộ và 

12% hệ thống đường tỉnh lộ sẽ bị ảnh hưởng; trên 10% diện tích vùng đồng 

bằng sông Hồng và tỉnh Quảng Ninh, trên 2,5% diện tích thuộc các tỉnh ven 
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biển miền Trung và trên 20% diện tích Thành phố Hồ Chí Minh có nguy cơ bị 

ngập, ảnh hưởng trực tiếp đến trên 9% dân số vùng đồng bằng sông Hồng và 

tỉnh Quảng Ninh, gần 9% dân số các tỉnh ven biển miền Trung và khoảng 7% 

dân số Thành phố Hồ Chí Minh; riêng đồng bằng sông Cửu Long sẽ có khoảng 

39% diện tích bị ngập, ảnh hưởng gần 35% dân số, nguy cơ mất đi 40,5% tổng 

sản lượng lúa của cả vùng [5] [6]. 

Trước các tác động ngày càng gia tăng của BĐKH, đầu tư vào ứng phó 

với BĐKH là cấp bách để hạn chế tối đa những tác động tiêu cực của BĐKH 

cũng nhưng giảm phát thải KNK, tác nhân gây ra và làm trầm trọng hơn BĐKH. 

Theo số liệu trong NDC cập nhật 2020 [6], để đạt được mục tiêu đến năm 2030 

giảm 9% lượng phát thải (gần 84 triệu tấn CO2tđ), nhu cầu tài chính tối thiểu 

để thực hiện các giải pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính là khoảng 24,7 tỷ 

USD và có thể lên đến khoảng 68,8 tỷ USD nếu tăng mức giảm lên thành 27% 

(tương đương 250,8 triệu tấn CO2tđ). Bên cạnh đó, Việt Nam cần 5,68 tỷ USD 

cho giai đoạn 2016-2020 (tương đương 2% GDP) và 30 tỷ đô la Mỹ cho giai 

đoạn 2016-2030 để thích ứng với BĐKH [17]. Nếu trong giai đoạn 2021-2030 

Việt Nam thực hiện phương án chi 1,5% GDP cho thích ứng với BĐKH, thì 

bình quân mỗi năm cần huy động vốn ngoài ngân sách vào khoảng 3,5 tỷ USD, 

hay khoảng 35 tỷ USD cho giai đoạn 2021-2030. 

Tuy nhiên, trong bối cảnh kinh tế toàn cầu đang gặp phải khó khăn từ 

các đợt khủng hoảng cũng như sự trỗi dậy của chủ nghĩa bảo hộ và đặc biệt là 

khi cả thế giới nói chung và Việt Nam nói riêng đang phải đối mặt với các tác 

động kinh tế và sức khỏe của đại dịch COVID-19, nếu chỉ phụ thuộc ngân sách 

nhà nước thì sẽ không đáp ứng được nhu cầu ngày càng tăng cho thích ứng với 

các tác động ngày càng lớn của BĐKH và giảm nhẹ phát thải KNK theo cam 

kết của Việt Nam với quốc tế. Đảng và Nhà nước cũng nhận thức rất rõ nguồn 

lực trong xã hội còn rất lớn, vốn đầu tư cho ứng phó với BĐKH không thể chỉ 
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dựa vào ngân sách nhà nước (NSNN), mà phải huy động sự đóng góp của toàn 

xã hội một cách hợp lý, công bằng, trong đó khu vực tư nhân cần được đặc biệt 

chú trọng. Do đó, thúc đẩy huy động nguồn lực tài chính tư nhân vào ứng phó 

với BĐKH đang là một trong những ưu tiên hàng đầu để nâng cao khả năng 

thực hiện và đảm bảo hiệu quả của các chính sách ứng phó với BĐKH sau năm 

2020 của Việt Nam. Các nghị quyết của Đảng cũng nhấn mạnh chủ trương cần 

thực hiện đa dạng hoá các nguồn vốn và các giải pháp huy động nguồn lực tài 

chính để đạt được các mục tiêu ứng phó với BĐKH. 

BĐKH không chỉ là thách thức mà còn là cơ hội thúc đẩy nền kinh tế 

Việt Nam phát triển theo hướng các-bon thấp thông qua các hành động giảm 

nhẹ KNK, tận dụng được nguồn lực trong nước cũng như quốc tế trong thúc 

đẩy giảm sử dụng nhiên liệu hóa thạch, đẩy mạnh phát triển năng lượng tái tạo, 

phát triển tài chính xanh và thị trường các-bon. Thông qua thực hiện các hoạt 

động thích ứng với BĐKH, các doanh nghiệp ở những khu vực dễ bị tổn thương 

bởi BĐKH có thể tăng cường khả năng chống chịu hoặc tạo ra các sản phẩm, 

dịch vụ và mô hình kinh doanh mới để hỗ trợ khả năng chống chịu với khí hậu. 

Mặc dù có những thách thức rất lớn trong thị trường tư nhân, nhưng cũng có 

những cơ hội đáng kể. Các doanh nghiệp đẩy mạnh để tăng khả năng phục hồi 

hoặc tạo ra các sản phẩm, dịch vụ và mô hình kinh doanh mới thích ứng với 

khí hậu sẽ có vị trí và thương hiệu tốt để bảo vệ tương lai của chính họ cũng 

như đi đầu trong việc chuyển đổi toàn bộ nền kinh tế. Khu vực tư nhân cần xác 

định những thách thức để xây dựng sự phát triển trong tương lai của họ, cũng 

như đi đầu trong việc xây dựng khả năng chống chịu với BĐKH và phát triển 

bền vững. 

Việc thúc đẩy các hành động của khu vực tư nhân theo định hướng tới 

các mục tiêu quốc gia sẽ đòi hỏi phải xây dựng dựa trên các phương pháp phù 

hợp nhất với điều kiện của các ngành/lĩnh vực, dựa trên kinh nghiệm và thực 
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tiễn, giải quyết các vướng mắc chính để đảm bảo huy động hiệu quả để và đẩy 

nhanh các hành động khí hậu: Thứ nhất, khối tư nhân ở đây vừa là chủ thể chịu 

tác động của BĐKH, vừa là đối tượng quan trọng trực tiếp tham gia, chuyển 

các thách thức thành cơ hội từ tác động của BĐKH và tạo ra nguồn lực thúc 

đẩy ứng phó với BĐKH, triển khai nội dung kế hoạch, góp phần giảm phát thải 

khí nhà kính, thúc đẩy tăng trưởng xanh. Thứ hai, với các giải pháp, lĩnh vực 

ưu tiên được xác định trong thực hiện Kế hoạch thực hiện Thỏa thuận Paris và 

“Đóng góp do quốc gia tự quyết định” (NDC) tại Việt Nam, nhiều cơ hội cũng 

được tạo ra cho khối tư nhân, đó là các cơ hội cho nghiên cứu, sáng tạo và đầu 

tư vào các hoạt động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, thích ứng với BĐKH. 

Những lĩnh vực đầy hứa hẹn gồm năng lượng tái tạo; đô thị thông minh, thân 

thiện hệ sinh thái; giao thông thông minh; công trình và giải pháp thích ứng 

hoặc tăng khả năng thích nghi với BĐKH... Đây đều là lĩnh vực khối tư nhân 

có thế mạnh để tham gia đầu tư, phát triển, mở rộng thị trường, tạo nhiều cơ 

hội kinh doanh mới. Sự tham gia, nắm bắt cơ hội phát triển của khối tư nhân ở 

góc độ này chắc chắn sẽ góp phần thực hiện Thỏa thuận Paris và triển khai cam 

kết NDC tại Việt Nam hiệu quả. 

Việc thiếu khung pháp lý đầy đủ bị coi là một trong những rào cản chính 

đối với đầu tư tư nhân ở các nước đang phát triển. Nhiều nghiên cứu chỉ ra các 

yếu tố quan tâm của các nhà đầu tư có ảnh hưởng đến quyết định đầu tư vào 

các dự án ứng phó với BĐKH. Do đó, các công cụ chính sách có ảnh hưởng hết 

sức quan trọng đến sự lựa chọn tham gia của khu vực tư nhân vào ứng phó với 

BĐKH nếu giải quyết được các yếu tố này. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

- Đánh giá được vai trò của khu vực tư nhân trong ứng phó với biến đổi 

khí hậu ở Việt Nam. 
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- Xác định được các yếu tố tác động đến quyết định đầu tư của khu vực 

tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam. 

- Đánh giá được những thành công và tồn tại trong thúc đẩy quyết định 

đầu tư của khu vực tư nhân và đề xuất được các giải pháp nhằm tạo môi trường 

thuận lợi thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với biến 

đổi khí hậu ở Việt Nam. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu: Luận án nghiên cứu về vai trò của khu vực tư 

nhân trong ứng phó với biến đổi khí hậu, các vấn đề lý luận và thực tiễn về các 

yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của các doanh nghiệp tư nhân vào hoạt 

động/dự án ứng phó với biến đổi khí hậu. Theo đó, các yếu tố ảnh hưởng này 

sẽ được sử dụng làm căn cứ để xác định, đề xuất các giải pháp về cơ chế, chính 

sách đảm bảo tăng cường huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân cho 

các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam. 

Về không gian: - Luận án tập trung nghiên cứu và khảo sát ý kiến của 

khu vực tư nhân là các doanh nghiệp tư nhân theo quy định của pháp luật Việt 

Nam bao gồm các doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty 

cổ phần (không có hoặc có vốn nhà nước dưới 50%) (chi tiết tại mục 1.1.2). 

Các dự án/hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu bao gồm các dự án/hoạt động 

nhằm thích ứng với biến đổi khí hậu và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Theo 

đó, các doanh nghiệp được lựa chọn đang hoạt động trong các lĩnh vực chịu tác 

động, ảnh hưởng cũng như đã có biện pháp ứng phó với biến đổi khí hậu cần 

thực hiện như năng lượng tái tạo, nông nghiệp và chế biến, công nghiệp, công 

nghệ và xây dựng. Để đảm bảo tính đại diện các doanh nghiệp được chọn tham 

gia khảo sát đều có địa bàn hoặc chi nhánh hoặc cơ sở sản xuất hoặc công 

trình/dự án thực hiện tại khu vực Bắc, Trung và Nam. 
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Về thời gian: Các số liệu và tình hình huy động nguồn lực/vốn cho các 

dự án ứng phó với biến đổi khí hậu từ khi các dự án ban đầu được thực hiện 

đến nay và kiến nghị cho những năm tiếp theo. Thời gian chuẩn bị và tiến hành 

điều tra khảo sát được thực hiện từ tháng 12/2019 đến tháng 3/2020. 

4. Câu hỏi nghiên cứu 

- Khu vực tư nhân có vai trò như thế nào trong ứng phó với biến đổi khí 

hậu ở Việt Nam? 

- Những yếu tố quan trọng nào có tác động đến quyết định đầu tư của 

khu vực tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam? 

- Những tồn tại nào về cơ chế, chính sách đã gây trở ngại cho quyết định 

đầu tư của khu vực tư nhân vào ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam? 

- Những giải pháp nào cần được thực hiện để tạo môi trường thuận lợi 

thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí 

hậu ở Việt Nam? 

5. Luận điểm bảo vệ 

- Khu vực tư nhân có vai trò quan trọng trong thúc đẩy các hoạt động 

ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam. 

- Có một số yếu tố có ảnh hưởng đến quyết định đầu tư vào các dự án 

ứng phó với biến đổi khí hậu của các doanh nghiệp tư nhân vì vậy các yếu tố 

này cần được xét đến trong các cơ chế, chính sách huy động đầu tư của khu vực 

tư nhân trong ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam. 

- Đã có những thành quả, tuy nhiên vẫn còn một số tồn tại trong thúc đẩy 

quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt 

Nam. 

- Cần có những giải pháp để tạo môi trường thuận lợi nhằm thúc đẩy 

quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt 

Nam. 
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6. Phương pháp nghiên cứu 

Luận án thu thập các tài liệu đã được công bố thông qua các công trình 

nghiên cứu trong và ngoài nước liên quan tới nguồn lực tài chính từ khu vực tư 

nhân và đánh giá cơ chế, chính sách Nhà nước về huy động nguồn lực tài chính 

từ khu vực tư nhân trong ứng phó với BĐKH. 

Phương pháp nghiên cứu bàn giấy (desk study) được sử dụng trong 

nghiên cứu tổng quan để: (1) Đưa ra các khái niệm cơ bản về khu vực tư nhân, 

ứng phó với BĐKH, nguồn lực tài chính tư nhân cho ứng phó với BĐKH; cơ 

chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân; (2) Các cách 

tiếp cận trong huy động tài chính tư nhân vào ứng phó với BĐKH; (3) Nhận 

định chung về mối quan hệ giữa hành vi của doanh nghiệp đối với quyết định 

đầu tư và hiệu quả chính sách huy động nguồn vốn tài chính từ khu vực tư nhân; 

(4) Hiện trạng cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư 

nhân cho ứng phó với BĐKH ở Việt Nam theo các yếu tố ảnh hưởng đã được 

xác định; (5) Những thành quả và thiếu hụt trong nghiên cứu xác định cơ chế 

huy động nguồn lực tài chính tư nhân vào ứng phó với BĐKH; (6) Cơ sở khoa 

học cho đánh giá các các yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư vào các dự 

án ứng phó với BĐKH của khu vực tư nhân; và (7) Xác định tiêu chí đánh giá 

theo các yếu tố ảnh hưởng quyết định đầu tư của doanh nghiệp (mục 1.1.1  

Phương pháp điều tra khảo sát được sử dụng để thu thập số liệu đầu vào 

cho phân tích thống kê yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của doanh 

nghiệp vào ứng phó với BĐKH. Một số phương pháp thống kê bao gồm phân 

tích nhân tố khám phá (EFA) và phân tích hồi quy tuyến tính (linear regression) 

đã được sử dụng trong phân tích kết quả bảng hỏi để kiểm định các nhân tố tác 

động đến sự sẵn lòng đầu tư của tư nhân hay trong luận án này được hiểu là các 

yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư dự án ứng phó với BĐKH của các 

doanh nghiệp. 
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7. Đóng góp mới của Luận án 

- Qua nghiên cứu hành vi của doanh nghiệp thông qua điều tra xã hội 

học, Luận án đã đánh giá và xác định được các yếu tố quan trọng ảnh hưởng 

đến quyết định đầu tư của khu vực tư nhân vào các dự án ứng phó với biến đổi 

khí hậu ở Việt Nam; 

- Luận án đã đánh giá được những thành công và tồn tại của các cơ chế 

chính sách trong thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó 

với BĐKH và đã đề xuất được các giải pháp nhằm tạo môi trường thuận lợi 

thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí 

hậu ở Việt Nam. 

8. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn 

Ý nghĩa khoa học: Luận án áp dụng phương pháp đánh giá và xây dựng 

chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân cho ứng phó với 

BĐKH thông qua nghiên cứu hành vi của doanh nghiệp. Kết quả nghiên cứu 

của luận án sẽ góp phần bổ sung, hoàn thiện phương pháp luận và phương pháp 

nghiên cứu cơ chế, chính sách huy động nguồn lực từ khu vực tư nhân trong 

ứng phó với BĐKH ở Việt Nam, dựa trên nâng cao mức sẵn sàng tham gia của 

doanh nghiệp để tăng cường tính khả thi và hiệu quả của các cơ chế, chính sách 

huy động. 

Ý nghĩa thực tiễn: Thúc đẩy huy động nguồn lực tài chính tư nhân vào 

ứng phó với BĐKH đang là một trong những ưu tiên hàng đầu để đảm bảo nhu 

cầu về tài chính cho ứng phó với BĐKH ngày càng tăng và giảm áp lực cho 

nguồn tài chính công ở Việt Nam. Kết quả của luận án sẽ góp phần hoàn thiện 

cơ chế, chính sách huy động nguồn tài chính từ khu vực tư nhân vào ứng phó 

với BĐKH ở Việt Nam. 
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Bên cạnh đó, luận án tạo cơ sở tiền đề cho các nghiên cứu tương tự và 

chuyên sâu tiếp theo. Nâng cao khả năng nghiên cứu của bản thân nghiên cứu 

sinh. 

9. Cấu trúc luận án 

Ngoài phần mở đầu và kết luận, luận án được cấu trúc thành 03 chương 

như sau: 

Chương I: Tổng quan các nghiên cứu về huy động đầu tư của khu vực tư 

nhân trong ứng phó với biến đổi khí hậu. 

Chương II: Phương pháp luận và số liệu nghiên cứu yếu tố tác động đến 

quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt 

Nam. 

Chương III: Kết quả nghiên cứu và giải pháp tạo môi trường thuận lợi 

thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí 

hậu ở Việt Nam.  
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CHƯƠNG I: TỔNG QUAN CÁC NGHIÊN CỨU VỀ HUY ĐỘNG  

ĐẦU TƯ CỦA KHU VỰC TƯ NHÂN TRONG ỨNG PHÓ VỚI  

BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU 

1.1. Khái niệm cơ bản về khu vực tư nhân và huy động nguồn lực tài chính 

cho ứng phó với biến đổi khí hậu 

1.1.1. Cơ chế và chính sách 

Khái niệm cơ chế là một khái niệm rộng và được ứng dụng trong nhiều 

ngành khoa học khác nhau, có thể thấy nó được ứng dụng từ khoa học tự nhiên 

đến khoa học xã hội. Theo Từ điển Tiếng Việt, cơ chế là “cách thức theo đó 

một quá trình thực hiện” [30]. Đối với ngành kinh tế học cơ chế cũng được 

nghiên cứu và sử dụng khác nhau tùy thuộc vào đối tượng và mục đích nghiên 

cứu của các nhánh kinh tế học khác nhau. Theo nghĩa rộng, “Cơ chế” có thể 

được hiểu một cách khái quát là một cấu trúc kinh tế - xã hội hoặc cơ cấu tổ 

chức kinh tế xã hội như: Quan hệ giữa kiến trúc thượng tầng và cơ sở hạ tầng; 

cấu trúc bộ máy nhà nước…, được xác lập bởi một phương thức sản xuất tương 

ứng (lực lượng sản xuất + quan hệ sản xuất (quan hệ sở hữu, quan hệ phân phối, 

quan hệ quản lý)) thuộc Nhà nước đương quyền [29]. Theo nghĩa hẹp hơn, cơ 

chế quản lý (điều hành) là việc sử dụng các công cụ để điều tiết các hoạt động 

kinh tế theo hướng kích hoạt hướng dẫn hoặc hạn chế các hoạt động kém hiệu 

quả hoặc không có lợi cho quốc kế dân sinh [29]. 

Chính sách là “sách lược và kế hoạch cụ thể nhằm đạt được một mục 

đích nhất định, dựa vào đường lối chính trị chung và tình hình thực tế mà đề 

ra” [30]. Bản chất, nội dung và phương hướng của chính sách tuỳ thuộc tính 

chất của đường lối, nhiệm vụ chính trị, kinh tế, văn hoá, xã hội... Muốn định ra 

chính sách đúng phải căn cứ vào tình hình thực tiễn trong từng lĩnh vực, từng 

giai đoạn, phải vừa giữ vững mục tiêu, phương hướng được xác định trong 
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đường lối, nhiệm vụ chung, vừa linh hoạt vận dụng vào hoàn cảnh và điều kiện 

cụ thể. 

Quan hệ giữa cơ chế và chính sách là khác nhau theo những khái niệm 

khác nhau. Nếu hiểu theo nghĩa rộng của cơ chế, thì cơ chế chịu tác động trực 

tiếp từ thể chế, có tác động tương hỗ làm thay đổi các chính sách tương ứng 

[29]. Ví dụ như thể chế kinh tế thị trường với cơ chế kinh tế nhiều thành phần, 

đa sở hữu yêu cầu các chính sách phát triển bình đẳng giữa các thành phần kinh 

tế, chính sách cổ phần hoá …. Nếu hiểu cơ chế là cơ chế quản lý (điều hành) 

thì cơ chế là công cụ để thực hiện các chính sách [29]. Ví dụ như trong nền kinh 

tế thị trường, điều hành kinh tế phải bằng các công cụ kinh tế. Các công cụ 

được sử dụng phổ biến để điều hành kinh tế ở tầm vĩ mô gồm có: thuế, giá, lãi 

suất tín dụng, tỷ giá hối đoái, các định chế, chế tài…; và ở tầm vi mô là: Tiền 

lương, tiền thưởng, khoán công lao động… 

Đây là mối quan hệ hữu cơ, bắt nguồn từ sự tác động qua lại giữa các 

yếu tố của thể chế. Thể chế là căn cứ về nguyên tắc để hình thành chính sách 

và chính sách giữa vai trò tác động trực tiếp đến sự vận hàng của cơ chế. Do 

đó, cơ chế và chính sách có mối quan hệ tương hỗ. Chính sách được hiện thực 

hóa bằng việc sử dụng các công cụ điều hành (cơ chế quản lý). Cơ chế là việc 

sử dụng các công cụ quản lý để điều tiết các hoạt động theo hướng kích hoạt, 

hướng dẫn hoặc hạn chế các hoạt động kém hiệu quả hoặc không có lợi cho 

quốc kế dân sinh Trong luận án này thuật ngữ cơ chế, chính sách được sử dụng 

để chỉ các chính sách và các cơ chế (công cụ) kinh tế được áp dụng nhằm đạt 

được mục tiêu nhất định được đề ra, cụ thể là huy động nguồn lực tài chính từ 

khu vực tư nhân trong ứng phó với BĐKH. 

Để phát triển kinh tế tư nhân trong tình hình mới, Hội nghị lần thứ năm 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 10-

NQ/TW ngày 03/6/2017 “Về phát triển kinh tế tư nhân trở thành một động lực 
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quan trọng của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa”. Nghị quyết 

đã xác định mục tiêu tổng quát: Phát triển kinh tế tư nhân lành mạnh, hiệu quả, 

bền vững, thực sự trở thành một động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa, góp phần phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền 

vững, không ngừng nâng cao đời sống của nhân dân, thực hiện tiến bộ, công 

bằng xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh, sớm đưa nước ta trở thành nước 

công nghiệp theo hướng hiện đại. 

1.1.2. Khu vực tư nhân 

Khu vực tư nhân là một phần của nền kinh tế được điều hành bởi các cá 

nhân và doanh nghiệp hoạt động vì mục tiêu lợi nhuận, không do nhà nước trực 

tiếp điều hành, quản lý. Tiêu chí quan trọng nhất để phân biệt giữa khu vực 

công và tư nhân là quyền sở hữu của các đơn vị quản lý theo thể chế. Khu vực 

tư nhân bao gồm tất cả các công ty tư nhân, doanh nghiệp tư nhân, cá nhân kinh 

doanh và kinh tế hộ gia đình hoạt động vì lợi nhuận mà không thuộc sở hữu 

hoặc điều hành trực tiếp bởi Chính phủ hoặc các cơ quan thuộc Chính phủ. Các 

hoạt động trong khu vực tư nhân thường hướng tới mục tiêu lợi nhuận, trong 

đó thị trường và quy luật cạnh tranh thúc đẩy quá trình sản xuất và phân phối 

hàng hoá, dịch vụ và là nơi diễn ra sáng kiến và các hành động chấp nhận rủi 

ro. 

Hiểu một cách khái quát khu vực tư nhân trong nền kinh tế là khu vực 

kinh tế ngoài nhà nước. Khu vực tư nhân là tất cả các cơ sở sản xuất kinh doanh 

không dựa trên sở hữu nhà nước về các yếu tố của quá trình sản xuất, họ sử 

dụng nguồn vốn của chính họ và có quyền được hưởng thành quả lao động, sản 

xuất kinh doanh mà họ làm ra. Khu vực tư nhân tồn tại dưới các hình thức 

doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần và các hộ 

kinh doanh cá thể. Nguyên tắc hoạt động của khu vực tư nhân được khái quát 

thành nguyên tắc “tự chủ”. Đó là tự bỏ vốn, tự tổ chức, tự chủ trong kinh doanh 
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và tự bù lỗ. Đây là cơ chế gắn kết quả hoạt động (lợi ích) với năng lực hoạt 

động của người lao động, một cơ chế hoạt động tối ưu hướng tới kết quả cao. 

Kinh tế tư nhân tại Việt Nam được xác định là khu vực kinh tế nằm ngoài 

khu vực kinh tế nhà nước (không bao gồm khu vực có vốn đầu tư nước ngoài), 

bao gồm kinh tế cá thể, tiểu chủ và kinh tế tư bản tư nhân dựa trên sở hữu tư 

nhân về tư liệu sản xuất. Hiện nay, kinh tế tư nhân tồn tại dưới các hình thức 

như: doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần 

(không có hoặc có vốn nhà nước dưới 50%) [21] và các hộ kinh doanh cá thể 

[9]. Trong quá trình vận động và phát triển, kinh tế tư nhân cũng tích lũy được 

nguồn lực tài chính đáng kể, có thể được huy động để phục vụ cho đầu tư phát 

triển.  

Sự hình thành và phát triển kinh tế tư nhân ở Việt Nam gắn liền với 

những đổi mới trong nhận thức và đường lối chính sách kinh tế nhiều thành 

phần của Đảng và Nhà nước. Từ năm 1986 khi chính sách “Đổi mới” được ban 

hành tại Đại hội Đảng lần thứ 6, khu vực tư nhân đã được chính thức công nhận 

là một bộ phận cấu thành của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa và của nền kinh tế nhiều thành phần [11]. Theo đó, khu vực kinh tế tư 

nhân là thành phần kinh tế dựa trên chế độ sở hữu tư nhân về tư liệu sản xuất, 

với lao động của các chủ thể kinh tế và lao động làm thuê, bao gồm: kinh tế cá 

thể, tiểu chủ và kinh tế tư bản tư nhân. 

Tại Đại hội Đảng lần thứ XI, Đảng đã chỉ rõ nước ta có các 04 thành 

phần kinh tế bao gồm kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể, kinh tế tư nhân và kinh 

tế có vốn đầu tư nước ngoài. Đến nay, trong các văn kiện Đại hội, Đảng Cộng 

sản Việt Nam tiếp tục khẳng định vai trò quan trọng của khu vực tư nhân trong 

nền kinh tế và nhấn mạnh định hướng tạo điều kiện và động lực thúc đẩy phát 

triển cho khu vực này [12][13].  
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Vì vậy, phạm vi của kinh tế tư nhân trong luận án này sẽ tập trung vào 

nhóm các doanh nghiệp tư nhân theo quy định của pháp luật Việt Nam bao gồm 

các doanh nghiệp tư nhân, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần (không 

có hoặc có vốn nhà nước dưới 50%) [21]. 

1.1.3. Ứng phó với biến đổi khí hậu 

BĐKH là sự biến đổi trạng thái của hệ thống khí hậu, có thể được nhận 

biết qua sự biến đổi về trung bình và sự biến động của các thuộc tính của nó, 

được duy trì trong một thời gian đủ dài, điển hình là hàng thập kỷ hoặc dài hơn. 

BĐKH có thể do các quá trình tự nhiên bên trong hoặc do tác động bên ngoài 

như sự thay đổi của chu kỳ mặt trời, phun trào núi lửa và những thay đổi liên 

tục do con người tạo ra trong thành phần khí quyển hoặc sử dụng đất. Điều 1 

của Công ước khung của Liên hợp quốc về BĐKH (UNFCCC), định nghĩa 

BĐKH là: “sự thay đổi khí hậu được xác định trực tiếp hoặc gián tiếp do hoạt 

động của con người làm thay đổi thành phần của bầu khí quyển toàn cầu thêm 

vào BĐKH tự nhiên quan sát được trong các khoảng thời gian có thể so sánh 

được”. Do đó, UNFCCC phân biệt giữa BĐKH do các hoạt động của con người 

làm thay đổi thành phần khí quyển và BĐKH do các nguyên nhân tự nhiên. 

Theo Luật Bảo vệ môi trường của Việt Nam, ứng phó với BĐKH là “hoạt 

động của con người nhằm thích ứng với BĐKH và giảm nhẹ phát thải khí nhà 

kính” [19] [20]. Trong đó, thích ứng với BĐKH là “các hoạt động nhằm tăng 

cường khả năng chống chịu của hệ thống tự nhiên và xã hội, giảm thiểu tác 

động tiêu cực của BĐKH và tận dụng cơ hội do BĐKH mang lại”, giảm nhẹ 

phát thải khí nhà kính là “hoạt động nhằm giảm nhẹ mức độ hoặc cường độ 

phát thải khí nhà kính, tăng cường hấp thụ khí nhà kính” [19]. 

1.1.3.1. Thích ứng với biến đổi khí hậu 

Các biện pháp hoặc hành động thích ứng với BĐKH rất đa dạng và có 

thể được chia thành 02 nhóm chính bao gồm các biện pháp kỹ thuật và các biện 
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pháp xã hội. Các biện pháp kỹ thuật là các biện pháp chủ yếu nhắm vào cơ sở 

hạ tầng vật chất như: trồng lại rừng ở các vùng ven biển, nghiên cứu để phát 

triển các loại cây trồng có khả năng chịu hạn, phát triển hệ thống cảnh báo sớm, 

xây dựng các hệ thống phòng chống lũ lụt và hệ thống thủy lợi ... Các biện pháp 

xã hội bao gồm các hành động tập trung vào giảm tính dễ bị tổn thương và xây 

dựng khả năng chống chịu của cộng đồng với BĐKH như tăng cường khả năng 

tiếp cận các hệ thống bảo trợ xã hội, cải thiện khả năng tiếp cận các dịch vụ y 

tế, áp dụng các kỹ thuật quản lý nông nghiệp và đất đai mới và nâng cao nhận 

thức về tầm quan trọng của việc bảo vệ các hệ sinh thái.  

Bên cạnh đó, thích ứng với BĐKH có thể được thực hiện dưới rất nhiều 

hình thức khác nhau. BĐKH có thể là mục tiêu chính để thực hiện các can thiệp, 

chẳng hạn như thiết lập hệ thống quản lý ven biển; có thể yêu cầu nâng cấp các 

hệ thống sẵn có để phù hợp với các tác động dự kiến, chẳng hạn như thiết kế 

cơ sở hạ tầng; hoặc cung cấp thêm nguồn lực để thực hiện các khoản đầu tư 

phát triển thông thường, chẳng hạn như đa dạng hóa sinh kế hoặc tăng cường 

các cơ chế quản trị tài nguyên truyền thống. Theo đó, các dự án liên quan đến 

thích ứng có thể ở dạng dự án được thực hiện với mục tiêu chính là thích ứng 

bao gồm giảm tính dễ bị tổn thương hoặc tăng khả năng phục hồi khí hậu; hoặc 

các dự án đầu tư phát triển có hợp phần thích ứng; hoặc các dự án đầu tư phát 

triển chứng minh được khả năng đóng góp vào thích ứng dựa trên các thông tin 

về BĐKH bao gồm đánh giá tính dễ bị tổn thương và rủi ro. 

1.1.3.2. Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 

Giảm nhẹ KNK hướng đến áp dụng các giải pháp công nghệ nhằm thay 

đổi và thay thế công nghệ làm giảm đầu vào sử dụng tài nguyên và phát thải 

trên một đơn vị đầu ra. Các dự án giảm nhẹ cơ bản có thể hạn chế lượng phát 

thải bằng cách thay thế một công nghệ cũ, các-bon cao bằng công nghệ sạch 

hoặc phát triển rừng để trữ carbon so với trường hợp nếu các khoản đầu tư đó 
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không được thực hiện (ví dụ: theo kịch bản phát triển thông thường thì các công 

nghệ phát thải các-bon cao sẽ được chọn thay vì áp dụng một giải pháp phát 

thải các-bon thấp). Hiệu quả của các dự án này được đo bằng tổng lượng giảm 

phát thải mang lại do can thiệp giảm nhẹ.  

Các biện pháp can thiệp có thể vừa giảm lượng phát thải đồng thời mang 

lại lợi ích phát triển kinh tế. Các dự án sẽ được coi là “không hối tiếc” nếu tác 

động giảm nhẹ phát thải của dự án là sản phẩm phụ từ những sáng kiến mà một 

quốc gia sẽ thực hiện trong trường hợp không có BĐKH. Ví dụ, nhiều dự án 

tăng cường hiệu quả năng lượng hoặc cải thiện giao thông được coi là những 

dự án “không hối tiếc” do là những dự án hỗ trợ phát triển và có khả năng giảm 

nhẹ. Để đánh giá hiệu quả của giảm nhẹ phát thải, đối với các loại can thiệp 

này thường rất khó đặc biệt trong việc thiết lập một kịch bản phát thải cơ sở mà 

mức phát thải sau dự án có thể được so sánh. 

Một số định hướng ứng phó với BĐKH ở Việt Nam sau năm 2020 và các 

nhóm biện pháp ứng phó cần ưu tiên thu hút đầu tư của khu vực tư nhân được 

đưa ra tại Phụ Lục III. 

1.1.4. Huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân cho ứng phó với 

biến đổi khí hậu 

Theo nghĩa chung nhất, huy động nguồn lực tài chính (NLTC) từ khu 

vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH là một quá trình được thực hiện thông qua 

các chính sách, biện pháp, hình thức và công cụ mà Nhà nước đưa ra và áp 

dụng nhằm chuyển các nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân từ dạng tiềm 

năng thành các nguồn tài chính được sử dụng và sẵn sàng sử dụng cho mục tiêu 

ứng phó với BĐKH. Huy động NLTC từ khu vực tư nhân được chủ động kiến 

tạo, thúc đẩy bởi hai chủ thể chính là Nhà nước và khu vực tư nhân thông qua 

các chính sách, biện pháp, hình thức, công cụ mà Nhà nước quyết định đưa ra 

theo thẩm quyền pháp luật quy định và sử dụng, tổ chức thực hiện. 
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Cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân 

trong ứng phó với BĐKH được hiểu là tổng thể các thể chế và thiết chế được 

cụ thể hoá thành các quyết định của Nhà nước, của các cấp, nhằm huy động, 

quản lý và sử dụng có hiệu quả nguồn lực tài chính của khu vực tư nhân để thực 

hiện các mục tiêu ứng phó với BĐKH. Cơ chế, chính sách này phản ánh các 

quan điểm, tư tưởng, các giải pháp, công cụ, các nguyên tắc và phương thức 

hành động của Nhà nước trong lĩnh vực tài chính nhằm huy động, quản lý và 

sử dụng nguồn lực tài chính của khu vực tư nhân thực hiện những mục tiêu ứng 

phó với BĐKH của đất nước. Mục tiêu của cơ chế, chính sách huy động nguồn 

lực tài chính từ khu vực tư nhân trong ứng phó với BĐKH, cần được nhìn nhận 

từ hai góc độ: (i) Đạt được các mục tiêu công: đảm bảo khu vực tư nhân đầu tư 

kịp thời và hiệu quả về chi phí vào các biện pháp cần thiết để hỗ trợ phát triển 

kinh tế và nâng cao đời sống con người, đồng thời giảm nhẹ BĐKH toàn cầu 

và hạn chế các tác động không thể tránh khỏi của BĐKH; (ii) Tăng cường mức 

độ tham gia và khuyến khích chủ động tham gia của khu vực tư nhân vào các 

dự án ứng phó với BĐKH thông qua một số can thiệp chính sách như thúc đẩy 

cơ hội thông qua thiết lập thị trường cho các dự án “cấp độ đầu tư” xanh và cân 

bằng sân chơi bằng cách hạn chế rủi ro đầu tư, quản lý chi phí và tăng lợi nhuận 

từ các khoản đầu tư. 

Huy động tài chính tư nhân cho các dự án phát thải thấp và thích ứng với 

BĐKH là kết quả của sự kết hợp tài chính công liên quan đến khí hậu và các 

can thiệp chính sách, trong bối cảnh môi trường chính sách rộng hơn và các 

điều kiện thuận lợi. Ảnh hưởng của các yếu tố khác nhau này đối với huy động 

tài chính tư có thể trực tiếp hoặc gián tiếp. Trong khi một số quốc gia tiến hành 

các thay đổi liên quan đến mức độ sẵn sàng tổng thể của các bên trong khu vực 

tư nhân đầu tư vào lĩnh vực hoặc công nghệ liên quan đến khí hậu, một số khác 

lựa chọn huy động tài chính từ khu vực tư nhân cho hành động khí hậu trực tiếp 
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hơn bằng cách cải thiện khung hoàn vốn rủi ro của các dự án có lượng phát thải 

thấp và thích ứng với BĐKH. Hình 1.1 đưa ra tổng quan về các tác động khác 

nhau này và bản chất tiềm năng tương ứng của các mối liên hệ nhân quả giữa 

mỗi yếu tố và đầu tư tư nhân. 

 

Nguồn: [85]  

Hình 1.1. Tác động từ các chính sách khác nhau đối với huy động tài 

chính tư nhân cho các dự án phát thải thấp và thích ứng với khí hậu 

Trong đó, huy động tài chính tư nhân trực tiếp là tài chính tư nhân và tài 

chính công đầu tư cùng vào cùng một dự án, chương trình hoặc quỹ và được 

đầu tư là kết quả trực tiếp của việc cung cấp tài chính công (hoặc bảo lãnh) cho 

cùng một dự án, chương trình hoặc quỹ. Nói cách khác, huy động trực tiếp xảy 

ra “tại nguồn” nơi tài chính công đang được cung cấp. Trong hầu hết các trường 

hợp, việc huy động tài chính tư nhân xảy ra cùng thời điểm hoặc ngay sau khi 

cung cấp tài chính công. 

Tương tự như huy động trực tiếp, huy động tài chính tư nhân trực tiếp 

thông qua trung gian  là tài chính tư nhân cùng đầu tư vào một dự án với một 

Cải thiện khung hoàn vốn rủi 

ro của các dự án cụ thể và góp 

phần thu hút đầu tư từ khu 

vực tư nhân

Tăng cường khả năng cấp vốn 

từ thượng nguồn đóng góp vào 

tài chính và giảm thiểu rủi ro 

cho các dự án cụ thể

Nâng cao mức độ sẵn sàng 

tổng thể của khu vực tư nhân 

trong đầu tư vào lĩnh vực hoặc 

công nghệ liên quan đến khí 

hậu

Nâng cao mức độ sẵn sàng 

tổng thể của khu vực tư nhân 

trong  đầu tư vào một quốc 

gia, lĩnh vực hoặc công nghệ 

nhất định

Đồng tài trợ từ nguồn tài chính công cho các dự án đơn lẻ

Ví dụ: Các khoản viện trợ, cho vay, đầu tư cổ phần trực 

tiếp, bảo lãnh

Cấp tài chính khí hậu công trung gian thông qua các công 

cụ thượng nguồn

Ví dụ: Hạn mức tín dụng, đầu tư cấp quỹ

Hỗ trợ tài chính công (khuyến khích tài chính) từ kết quả 

của các chính sách hoặc chương trình khí hậu

Ví dụ: Các chương trình trợ cấp, giảm thuế

Nâng cao năng lực để thực hiện dự án khí hậu hoặc xây 

dựng chính sách

Ví dụ: tài trợ và cho vay nâng cao năng lực, hỗ trợ kỹ thuật

Các chính sách khí hậu không cung cấp hỗ trợ tài chính 

Ví dụ: Mục tiêu bắt buộc, kế hoạch dán nhãn

Các chính sách phi khí hậu

Ví dụ: Các chính sách liên quan đến đầu tư và thương mại

Các điều kiện đảm bảo

Ví dụ: Ổn định chính trị, môi trường pháp lý, điều kiện đầu 

tư, chi phí công nghệ

Huy động tài chính tư nhân

Huy động trực tiếp

Sáng kiến tài chính

Huy động trực tiếp

thông qua trung gian

Huy động gián tiếp

Hiệu quả xúc tác
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quỹ hoặc tài khoản nhất định là kết quả trực tiếp của tài chính công, trong đó 

tài chính công ban đầu được cung cấp ở thượng nguồn và được trung gian thông 

qua một quỹ (ví dụ: quỹ đa phương về BĐKH), quỹ tài trợ, hoặc tài khoản ngân 

hàng (ví dụ, hạn mức tín dụng). Mặc dù tài chính công có thể đi qua các quỹ 

hoặc tài khoản ngân hàng khác nhau trước khi đi đến đầu tư cuối cùng, nhưng 

cuối cùng nó vẫn được đầu tư cùng với tài chính tư nhân và do đó không khác 

với đồng tài trợ trực tiếp. 

Huy động tài chính tư nhân gián tiếp là tài chính tư nhân được đầu tư do 

kết quả của một số can thiệp tài chính công, nhưng trong đó can thiệp tài chính 

công hỗ trợ tạo điều kiện cho đầu tư tư nhân thông qua một số bước từ thượng 

nguồn. Huy động gián tiếp, thường có khoảng thời gian dài hơn giữa sự can 

thiệp của nhà nước và huy động tài chính tư nhân, so với huy động tài chính tư 

nhân trực tiếp và trực tiếp thông qua trung gian. Ví dụ về các biện pháp can 

thiệp công tạo ra các kết quả đầu ra có thể gián tiếp huy động tài chính tư nhân 

bao gồm hỗ trợ chuẩn bị dự án để phát triển một kế hoạch kinh doanh hoặc 

kiểm tra tính khả thi của dự án, hỗ trợ không hoàn lại cho các hoạt động nâng 

cao kiến thức và năng lực, hỗ trợ ngân sách để phát triển chương trình hoặc 

chính sách và kết quả của chính các chính sách công (ví dụ, đưa ra các tiêu 

chuẩn xây dựng hoặc quy hoạch không gian có tính đến điều kiện BĐKH). 

1.2. Nhu cầu tăng cường nguồn lực tài chính cho ứng phó với biến đổi khí 

hậu và vai trò của khu vực tư nhân 

1.2.1. Nhu cầu huy động nguồn lực tài chính tư nhân 

Tại Phiên họp thứ 21 của Hội nghị các bên tham gia UNFCCC (COP21) 

năm 2015 ở Paris, với ảnh hưởng tài chính và định hướng phát triển theo hướng 

chuyển đổi, khu vực tư nhân được xác định cần đóng vai trò hàng đầu trong 

cuộc đấu tranh vì một tương lai xanh hơn để ngăn chặn sự nóng lên toàn cầu. 

Trong phiên họp này, CEO từ các ngành như xi măng, công nghệ và năng lượng 
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tái tạo sẵn sàng tăng cường nỗ lực giải quyết vấn đề BĐKH, cam kết giảm 

lượng phát thải khí nhà kính, mua nhiều năng lượng tái tạo hơn và tham gia vào 

quản lý tài nguyên bền vững. Các tổ chức tài chính toàn cầu cam kết đầu tư mới 

hàng trăm tỷ USD trong vòng 15 năm tới vào năng lượng sạch và hiệu quả sử 

dụng năng lượng. Nổi bật nhất, khu vực tư nhân kêu gọi các Chính phủ áp dụng 

các chế độ quản lý ổn định, lâu dài, bao gồm cả định giá đối với các-bon, mà 

họ có thể sử dụng để định hướng các công ty của họ chuyển đổi sang nền kinh 

tế các-bon thấp. Qua đó, có thể thấy khu vực tư nhân đã tham gia tích cực và 

sẵn sàng thực hiện các biện pháp ứng phó với BĐKH. 

Tuy nhiên, cuộc chiến ứng phó với BĐKH yêu cầu một nguồn tài chính 

không nhỏ. Dự kiến, các nước đang phát triển sẽ cần khoảng 100 tỷ USD đầu 

tư mới mỗi năm trong vòng 40 năm tới để xây dựng khả năng chống chịu với 

tác động của BĐKH. Chi phí giảm nhẹ BĐKH dự kiến sẽ nằm trong khoảng 

140 - 175 tỷ USD mỗi năm vào năm 2030. Các nguồn tài chính công hiện nay 

không đủ để giải quyết được gánh nặng chi tiêu này vì vậy sự tham gia, đóng 

góp của khu vực tư nhân trở nên vô cùng cần thiết. 

Tương tự với xu hướng trên thế giới, ứng phó với BĐKH ở Việt Nam 

cũng phải đối mặt với những vấn đề liên quan đến thiếu hụt tài chính trong giai 

đoạn tới:  

Nhu cầu tài chính thực hiện giảm nhẹ phát thải KNK. Theo số liệu trong 

NDC cập nhật 2020 [6], để đạt được mục tiêu đến năm 2030 giảm 9% lượng 

phát thải so với kịch bản phát triển thông thường (BAU) (gần 84 triệu tấn 

CO2tđ), nhu cầu tài chính tối thiểu để thực hiện các giải pháp giảm nhẹ phát 

thải khí nhà kính là khoảng 24,7 tỷ USD. Nếu nhận được hỗ trợ từ cộng đồng 

quốc tế thông qua hợp tác song phương, đa phương và thực hiện các cơ chế mới 

theo Thỏa thuận Paris, đến năm 2030 mức đóng góp của Việt Nam về giảm 



21 

 

 

phát thải khí nhà kính có thể sẽ tăng lên đến 27% so với BAU (tương đương 

250,8 triệu tấn CO2tđ), với tổng nhu cầu tài chính ước tính khoảng 68,8 tỷ USD.  

Nhu cầu tài chính thực hiện thích ứng với BĐKH. Tác động của BĐKH 

ở Việt Nam sẽ gây ra thiệt hại khoảng 2% - 6% GDP hàng năm và con số thiệt 

hại dự kiến sẽ đạt hơn 6,5% GDP vào năm 2050. Theo đó, nhu cầu tài chính để 

thích ứng với BĐKH ở Việt Nam sẽ tăng khá nhanh cho đến năm 2050. Chi phí 

hàng năm để thích ứng với BĐKH được ước tính khoảng 3%-5% GDP vào năm 

2030 [17]. Cụ thể, Việt Nam cần 5,68 tỷ USD cho giai đoạn 2016-2020 (tương 

đương 2% GDP) và 30 tỷ đô la Mỹ cho giai đoạn 2016-2030 để thích ứng với 

BĐKH [17]. 

Tuy nhiên với nhu cầu ngày càng lớn cho các mục tiêu phát triển kinh tế 

bền vững và đảm bảo an sinh xã hội khác nhau, chi tiêu công cho thích ứng với 

BĐKH ở Việt Nam vẫn còn ở mức rất thấp. Dựa trên xu thế chi đầu tư công 

của 05 Bộ sử dụng ngân sách nhà nước lớn nhất cho thích ứng với BĐKH giai 

đoạn 2011- 2016 (bao gồm Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn, Bộ Xây dựng, Bộ Công Thương và Bộ Tài nguyên và Môi 

trường), dự tính nhu cầu tài chính cho thích ứng giai đoạn 2019-2030 như sau 

[4]: Tỷ lệ chi đầu tư từ ngân sách cho thích ứng của 05 Bộ dự tính vào khoảng 

gần 0,2% GDP bình quân mỗi năm trong giai đoạn 2019-2030. Trong số 05 Bộ, 

hơn 96-97% ngân sách chi cho thích ứng nằm ở hai Bộ là Bộ Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn và Bộ Giao thông vận tải. Ngân sách chi cho BĐKH của 

03 Bộ còn lại chỉ chiếm chưa đến 3-4% chi ngân sách cho thích ứng của 05 Bộ, 

đặc biệt là Bộ Xây dựng chi chưa đến 0,1%. Vì vậy, có thể thấy ngân sách chi 

cho thích ứng của tất cả các cơ quan trung ương còn lại sẽ rất nhỏ trong tổng 

chi ngân sách ở cấp trung ương. Nếu coi phần ngân sách chi cho thích ứng từ 

các Bộ còn lại bằng với chi ngân sách cho thích ứng từ Bộ Tài nguyên và Môi 

trường, Bộ Xây dựng và Bộ Công thương, thì tỷ lệ chi ngân sách cho thích ứng 
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của tất cả các Bộ/Cơ quan Trung ương sẽ vào khoảng 0,21% GDP. Nếu trong 

giai đoạn 2021-2030 Việt Nam thực hiện phương án chi 1,5% GDP cho thích 

ứng với BĐKH, thì bình quân mỗi năm cần huy động vốn ngoài ngân sách vào 

khoảng 3,5 tỷ USD, hay khoảng 35 tỷ USD cho giai đoạn 2021-2030. 

Là một quốc gia có thu nhập ở mức trung bình thấp, thường xuyên chịu 

thiên tai do BĐKH, nền kinh tế vừa bị tác động nặng nề của đại dịch COVID-

19, thì tổng nhu cầu tài chính cho cả giảm nhẹ và thích ứng với BĐKH là khoản 

kinh phí rất lớn đối với Việt Nam. Trong khi đó, khu vực tư nhân được đánh 

giá đóng góp ngày càng lớn vào phát triển kinh tế đất nước [10]. Tính đến cuối 

năm 2020, khu vực kinh tế ngoài nhà nước trong nước (bao gồm công ty tư 

nhân và kinh tế hộ gia đình) đạt tốc độ tăng trưởng khá, chiếm tỉ trọng 43% 

GDP (khoảng 148 tỷ USD), thu hút khoảng 85% lao động đang làm việc của 

nền kinh tế, góp phần quan trọng trong huy động các nguồn lực xã hội, chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế, tạo việc làm, tăng thu nhập cho người lao động, đặc biệt là 

các lĩnh vực đầu tư, kinh doanh du lịch, khu đô thị, sản xuất ô tô, nông nghiệp 

công nghệ cao, thương mại, dịch vụ [1]. Theo Chiến lược phát triển kinh tế - 

xã hội 10 năm 2021-2030 đưa ra trong Đại hội XIII của Đảng, Việt Nam phấn 

đấu đến năm 2025 có khoảng 1,5 triệu doanh nghiệp hoạt động; tỉ trọng đóng 

góp của khu vực kinh tế tư nhân vào GDP khoảng 55% (khoảng 202 tỷ USD) 

[10]. Qua đó có thể thấy nguồn lực tài chính tiềm năng từ khu vực tư nhân là 

rất to lớn. 

1.2.2. Khu vực tư nhân và ứng phó với biến đổi khí hậu 

Vậy tại sao khu vực tư nhân nói chung và các doanh nghiệp tư nhân nói 

riêng hoạt động với mục tiêu chính là lợi nhuận lại phải quan tâm đến BĐKH? 

Để trả lời cho câu hỏi này cần thấy được mối đe doạ từ BĐKH và cơ hội trong 

ứng phó với BĐKH đối với các doanh nghiệp. Hiện nay, có nhiều nghiên cứu 

cho thấy BĐKH có thể trở thành thảm họa đối với lợi nhuận của doanh nghiệp 
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trên khắp thế giới. Các tác động lâu dài của BĐKH, chẳng hạn như nhiệt độ và 

mực nước biển dâng, và các hiện tượng thời tiết khắc nghiệt như: khô hạn, cháy 

rừng và bão nhiệt đới, đang ảnh hưởng đến các hệ thống cơ sở hạ tầng quan 

trọng, sản xuất cây trồng và khả năng sinh sống của nhiều khu vực đông dân 

cư. Các rủi ro liên quan đến khí hậu cũng đang làm gia tăng căng thẳng bắt 

nguồn từ các cuộc xung đột thương mại, chính trị và trong phạm vi giữa các 

quốc gia và trên toàn cầu.  

Đối với các doanh nghiệp, sự xuất hiện đồng thời của các rủi ro môi 

trường và các rủi ro khác, liên kết với nhau đang tạo ra áp lực buộc phải hành 

động để giải quyết các mối đe dọa trong ngắn và dài hạn cũng như nắm được 

các cơ hội đầu tư và tăng trưởng. Áp lực ngày càng lớn đối với sự thay đổi trong 

giảm nhẹ và thích ứng với các tác động trực tiếp của rủi ro khí hậu và các rủi 

ro liên quan. Các nhà đầu tư và các cơ quan xếp hạng cũng đã tạo áp lực lên 

các công ty, cho dù thông qua việc tham gia vào các kế hoạch và đầu tư chuyển 

đổi các-bon thấp hoặc không phát thải ròng hoặc thông qua việc đưa các rủi ro 

khí hậu vào các phương pháp xếp hạng. Ngày càng có nhiều đòi hỏi về tính 

minh bạch với các cơ quan quản lý tài chính, như trường hợp Ngân hàng Anh 

kiểm tra chặt chẽ các ngân hàng và công ty bảo hiểm về mức độ rủi ro trước 

các kịch bản khí hậu, các nhà hoạch định chính sách đề xuất Luật công bố rủi 

ro khí hậu bắt buộc và kiện tụng chống lại các công ty không công bố rủi ro khí 

hậu. Thêm vào đó, rủi ro đối với các công ty sẽ tăng lên do cả tác động trực tiếp 

của BĐKH đối với hoạt động kinh doanh và chuỗi cung ứng cũng như tác động 

gián tiếp từ đòi hỏi tăng cường các hoạt động mạnh mẽ hơn từ các bên liên quan 

với các biện pháp can thiệp sâu và mang tính đột phá làm phát sinh thêm các 

chi phí liên quan cho các công ty. 

Tuy nhiên, các áp lực bắt nguồn từ rủi ro khí hậu cũng có thể tạo ra cơ 

hội đáng kể cho các doanh nghiệp nếu họ điều chỉnh chiến lược của mình theo 
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hướng chuyển đổi. Các cơ hội cho sản phẩm mới và thị trường mở rộng sẽ được 

tạo ra. Một số sẽ được định hướng vào các lĩnh vực cụ thể, chẳng hạn như năng 

lượng tái tạo, công nghệ trồng trọt tái sinh trong nông nghiệp hoặc tài chính 

liên kết bền vững. Đổi mới sản phẩm, dịch vụ và chuỗi cung ứng liên quan đến 

rủi ro khí hậu sẽ thu hút khách hàng, nhà đầu tư có mức độ nhạy cảm cao với 

vấn đề này. 

Khu vực tư nhân cũng nên dành riêng một khoản nhất định từ số lợi 

nhuận thu được cho đầu tư tăng thêm khi tính đến khả năng chống chịu với khí 

hậu. Ngân hàng Thế giới ước tính rằng đầu tư vào cơ sở hạ tầng mới có khả 

năng phục hồi mới tạo ra khoảng 4 USD lợi ích cho mỗi 1 USD đầu tư. Khu 

vực tư nhân cần hợp tác chặt chẽ với khu vực công trong việc cùng nhau phát 

triển các cơ chế khuyến khích tài chính và giảm thiểu rủi ro để cho phép đầu tư 

công nghệ hoặc cơ sở hạ tầng có liên quan. Vai trò của khu vực tư nhân trong 

việc hỗ trợ tái xây dựng và cải thiện khả năng phục hồi của các cộng đồng sau 

thảm họa thiên tai cũng cần được mở rộng. Chuyển giao rủi ro thông qua bảo 

hiểm hoặc các cơ chế tài trợ rủi ro khác có thể giúp tăng cường khả năng chống 

chịu của cộng đồng đối với các tác động của BĐKH trong tương lai. Khi các 

doanh nghiệp đặt mục tiêu tăng cường khả năng phục hồi trước rủi ro khí hậu 

và có đủ kiến thức về chiều hướng thay đổi của khí hậu họ sẽ tận dựng được 

các cơ hội tăng trưởng. 

Từ đó có thể thấy, ứng phó với BĐKH vừa là thách thức vừa là cơ hội 

đối với khu vực tư nhân. Khu vực tư nhân vừa là chủ thể chịu tác động của 

BĐKH, vừa là nguồn lực quan trọng thúc đẩy hoạt động ứng phó với BĐKH. 

Vì vậy, cần phải nghiên cứu xác định các chính sách phù hợp để thu hút được 

sự tham gia của khu vực tiềm năng này trong các hoạt động ứng phó với BĐKH 

nhằm đảm bảo nguồn lực thực hiện và tận dụng được các cơ hội phát triển 
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hướng đến một nền kinh tế các-bon thấp và có khả năng chống chịu đối với khí 

hậu. 

1.3. Tổng quan các nghiên cứu về cơ chế, chính sách huy động tài chính tư 

nhân trong ứng phó với biến đổi khí hậu 

1.3.1. Khoa học hành vi và quyết định đầu tư của khu vực tư nhân 

Lý thuyết ra quyết định (Decision theory) nghiên cứu và đưa ra lý do lựa 

chọn, ra quyết định của các chủ thể. Việc ra quyết định bị ràng buộc bởi một 

quá trình gồm bốn phần: mong muốn, ý định, hành động và kết quả. Ý định là 

điều kiện tiên quyết cần thiết để thay đổi hành vi, nhưng hiếm khi đảm bảo 

được thực hiện. Việc không tuân theo các hành động đã định được thể hiện 

trong khoảng cách giữa ý định và hành vi. Các nghiên cứu đã chỉ ra rằng các 

yếu tố hành vi có thể ảnh hưởng mạnh mẽ đến các quyết định của con người. 

Kể từ công trình tiên phong của Simon, lý thuyết hành vi đã ngày càng được 

ứng dụng nhiều hơn trong một số lĩnh vực, bao gồm kinh tế học và quản lý hoạt 

động. 

Tài chính hành vi bắt nguồn từ công trình nổi tiếng của Amos Tversky 

và người đoạt giải Nobel Daniel Kahneman vào những năm 1970. Hai tác giả 

đã thách thức nguyên tắc hợp lý hoàn hảo bằng cách áp dụng quan điểm tâm lý 

học nhận thức để phân tích những nhận thức sai lầm phổ biến nhất trong nhiều 

quá trình ra quyết định. Họ lập luận rằng mọi người có xu hướng dựa vào một 

loạt các phương pháp quyết định nhanh (heuristics) khi đưa ra các phán đoán 

dưới sự không chắc chắn, và điều này đôi khi có thể dẫn đến những sai sót 

nghiêm trọng và có hệ thống trong việc đánh giá xác suất của các sự kiện. Trái 

ngược với lý thuyết thị trường hiệu quả, tài chính hành vi cho rằng quyết định 

của các cá nhân không hoàn toàn hợp lý. Tài chính hành vi cũng lập luận rằng 

chúng không đi chệch khỏi tính hợp lý một cách ngẫu nhiên, mà là hầu hết các 

tác nhân làm như vậy theo những cách tương tự. 
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Ba yếu tố trung tâm chính của lý thuyết ra quyết định bao gồm phán 

đoán, quan điểm và lựa chọn. Các phán đoán giúp dự đoán kết quả khi các lựa 

chọn khác nhau được đưa ra (cũng tương tự như quan điểm) và có thể được 

đánh giá trên cơ sở độ chính xác hoặc tính nhất quán. Độ chính xác có thể được 

đánh giá bằng cách xác định mức độ hiểu biết của con người về thế giới xung 

quanh, hiệu chỉnh các phát hiện và sau đó tổng hợp các kết quả. Tính nhất quán 

là việc mô tả các hành vi được quan sát thường dưới giả định rằng các tác nhân 

ra quyết định đang hành xử theo các quy tắc nhất quán. Yếu tố quan trọng thứ 

hai của lý thuyết quyết định là quan điểm: mô tả thái độ đối với một đối tượng 

hoặc một tập hợp các đối tượng. Nó liên quan đến việc đánh giá tầm quan trọng 

của các lựa chọn dựa trên mức độ mong muốn của chúng (và cũng được đánh 

giá về độ chính xác và nhất quán). Lựa chọn, yếu tố thứ ba của lý thuyết quyết 

định, liên quan đến sự kết hợp của các phán đoán, sở thích và thói quen để đưa 

ra quyết định.  

Thử nghiệm (cô lập ảnh hưởng của một yếu tố) và mô hình hóa (xem xét 

tầm quan trọng của một loạt yếu tố) là hai cách tiếp cận bổ sung được sử dụng 

để nghiên cứu cách các chủ thể đưa ra quyết định. Quyết định được đưa ra bao 

gồm cả sự không chắc chắn và rủi ro có tính đến xác suất của một sự kiện bất 

lợi. Sự hiểu biết của một cá nhân về rủi ro, quan điểm về rủi ro, nhận thức về 

rủi ro và sự tương tác của các yếu tố này có khả năng chi phối các lựa chọn của 

họ và thúc đẩy hoặc cản trở hành động. 

Các phương pháp tiếp cận tài chính hành vi đã được áp dụng để nhấn 

mạnh một loạt “sự bất thường” của thị trường, bao gồm các tác động hạn chế 

của chênh lệch giá, sự biến động của giá cả, các hiện tượng phản ứng thái quá 

và phản ứng kém, về giá trị vốn chủ sở hữu, hoạt động kém hiệu quả của các 

nhà quản lý quỹ tương hỗ và nhà quản lý quỹ hưu trí liên quan đến các chiến 

lược đầu tư thụ động, phản ứng của thị trường đối với việc không có thông tin. 
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Shleifer đã chỉ ra rằng nhận thức về rủi ro là một trong những lĩnh vực 

mở hấp dẫn nhất trong tài chính hành vi. Tác giả chỉ ra thêm rằng “sự nhấn 

mạnh vào các nhà đầu tư là hoàn toàn xa lạ với tài chính truyền thống, vốn đã 

đạt được thành công bằng cách giả định chính xác rằng các nhà đầu tư không 

cho là quan trọng ngoại trừ yếu tố quyết định của tỷ lệ chiết khấu cân bằng”. 

Tác giả nhấn mạnh sự cần thiết phải phát triển một mô hình khái niệm để nắm 

bắt đầy đủ cách các nhà đầu tư đánh giá rủi ro, các quy tắc ngón tay cái của họ 

và cách họ dự báo các kịch bản dự kiến. Thaler chỉ ra rằng thêm yếu tố con 

người vào phân tích thị trường tài chính có thể dẫn đến hiểu biết tốt hơn về các 

cơ chế hoạt động cơ bản của thị trường. 

Các tài liệu về đầu tư mạo hiểm đã thừa nhận sự cần thiết phải làm rõ 

hơn vai trò của các yếu tố nhận thức trong quá trình ra quyết định kinh doanh, 

cũng như hiểu biết của các tác nhân này về rủi ro và lợi nhuận. Tuy nhiên, vẫn 

cần phải thực hiện thêm các công việc thực nghiệm và lý thuyết, đặc biệt là 

nghiên cứu các doanh nghiệp khởi nghiệp trong lĩnh vực công nghệ bền vững. 

Tóm lại, lý thuyết hành vi quyết định mô tả và giải thích sự khác biệt với 

các mô hình tiêu chuẩn và có thể phát hiện ra những định kiến nhất quán trong 

việc ra quyết định của các chủ thể. Sử dụng các mô hình thống kê phù hợp có 

thể tận dụng những định kiến này và cho thấy những hiểu biết sâu sắc về cách 

thức ra quyết định từ đó xác định được các tác động phù hợp để kích thích hoặc 

chống lại ảnh hưởng của chúng. Hiểu được động cơ đằng sau hành động đó có 

thể nâng cao năng lực ra quyết định của các cá nhân trong nhiều trường hợp. 

Đặc biệt, trong bối cảnh ứng phó với BĐKH, một nhóm dự án có thể liên quan 

đến nhiều loại hình tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân khác nhau. Những chủ 

thể này có thể đến từ các quốc gia, khu vực và lĩnh vực hoạt động khác nhau 

và mang theo tập hợp các đặc điểm về kinh tế-xã hội, kỹ năng, kỹ thuật, năng 

lực và kinh nghiệm khác nhau. Hiểu biết về các yếu tố tác động đến quá trình 
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ra quyết định đầu tư sẽ cho phép chúng ta có được những điều chỉnh cần thiết 

để nâng cao khả năng tham gia của các chủ thể này vào các hành động ứng phó 

với BĐKH. 

1.3.2. Các nghiên cứu trên thế giới về huy động nguồn vốn từ khu vực tư 

nhân vào ứng phó với biến đổi khí hậu 

1.3.2.1 Nhóm các yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư vào ứng phó với biến 

đổi khí hậu 

Theo xu hướng mới nổi gần đây, các nhà nghiên cứu đã bắt đầu tiến hành 

nghiên cứu và điều tra cách các chính sách cần được thiết kế để huy động đầu 

tư có tính đến quan điểm của các nhà đầu tư. Một số kết quả nghiên cứu chính 

được đưa ra ở phần tiếp theo. 

Các mục tiêu và biện pháp chính sách đã được một số quốc gia trên toàn 

thế giới đặt ra để hỗ trợ việc triển khai các hành động ứng phó với BĐKH. Các 

chính sách có thể đóng một vai trò quan trọng trong việc giảm rủi ro liên quan 

đến quyết định đầu tư, bằng cách cung cấp một khung ổn định và giảm sự không 

chắc chắn của thị trường. 

Như đã chỉ ra bởi De Jager và Rathmann “cam kết, sự ổn định, độ tin cậy 

và khả năng dự đoán là tất cả các yếu tố làm tăng niềm tin của các tác nhân thị 

trường, giảm rủi ro pháp lý và do đó giảm đáng kể chi phí vốn”. Tuy nhiên, mối 

quan hệ giữa chính sách và dòng vốn đầu tư trong một môi trường năng động 

là không đơn giản. Đôi khi, ngay cả những mục tiêu chính sách đầy tham vọng 

cũng không thể thúc đẩy đầu tư. Thậm chí ngược lại với ý định ban đầu, các 

chính sách đôi khi lại là một yếu tố rủi ro tiềm ẩn. Trên thực tế, các chính sách 

và biện pháp hỗ trợ cũng có thể thay đổi, do đó ảnh hưởng đến khả năng sinh 

lời của các khoản đầu tư. Ví dụ là những thay đổi trong - hoặc thậm chí kết thúc 

- các chương trình hỗ trợ chính sách hoặc những thay đổi trong cấu trúc thị 

trường. 
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Các nghiên cứu đã bắt đầu kết hợp quan điểm của nhà đầu tư vào bức 

tranh tổng thể, để hiểu được thái độ của các tác nhân tài chính đối với các công 

cụ chính sách khác nhau hiện có. Đặc biệt, Bürer và Wüstenhagen đã khảo sát 

một mẫu gồm 60 quỹ đầu tư mạo hiểm và vốn cổ phần tư nhân để phân tích 

quan điểm của các nhà đầu tư đối với các loại chương trình hỗ trợ khác nhau 

thông qua việc yêu cầu họ đánh giá hiệu quả của các chính sách khác nhau, 

nhằm khuyến khích họ quan tâm đầu tư vào các công nghệ năng lượng sạch 

sáng tạo. Ngoài xếp hạng định lượng, nghiên cứu cũng sử dụng dữ liệu phỏng 

vấn định tính để nắm bắt thêm thông tin về lý do tại sao các nhà đầu tư thích 

một số chính sách hơn những chính sách khác. Phân tích kết hợp bằng cách sử 

dụng các loại chính sách chung đã bù đắp cho những hạn chế cố hữu của 

phương pháp xếp hạng định lượng. Kết quả của phân tích thăm dò này chứng 

minh rằng thuế nhập khẩu là chính sách năng lượng tái tạo hiệu quả nhất. Sự 

tin cậy đối với thuế nhập khẩu thậm chí còn rõ ràng hơn đối với các nhà đầu tư 

có trụ sở tại Châu Âu và có mức độ tiếp xúc với năng lượng sạch cao hơn. 

Cùng quan điểm, Lüthi and Wüstenhagen năm 2012 đã xem xét ảnh 

hưởng của một tập hợp các thuộc tính chính sách đối với các quyết định đầu tư 

của một tập mẫu các nhà phát triển dự án năng lượng mặt trời (NLMT) ở Châu 

Âu. Nghiên cứu chỉ ra rằng mức độ rủi ro chính sách có thể là động lực quan 

trọng dẫn đến sự khác biệt về hiệu quả chính sách năng lượng tái tạo. Điều này 

là do các nhà phát triển dự án đưa ra quyết định giữa các cơ hội đầu tư NLMT 

ở các quốc gia khác nhau cân nhắc kỹ lưỡng lợi tức do thuế quan gây ra so với 

một loạt rủi ro chính sách và chọn quốc gia có khung hoàn trả rủi ro thuận lợi 

nhất. Nghiên cứu đã thử nghiệm mô hình này qua một cuộc khảo sát về quan 

điểm đã nêu giữa các nhà phát triển dự án NLMT ở Châu Âu, bao gồm 1575 

quyết định lựa chọn của 63 nhà đầu tư. Các phát hiện chứng minh rằng các vấn 

đề rủi ro trong thiết kế chính sách NLMT và chi phí có thể được gắn với các 
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rủi ro chính sách cụ thể, chẳng hạn như thời gian của các quy trình hành chính 

hoặc sự không chắc chắn do giới hạn năng lực sẽ tới. Các chính phủ có thể dựa 

trên những kết quả thực nghiệm này để thiết kế các chính sách có hiệu quả trong 

việc thu hút đầu tư NLMT tư nhân, đồng thời duy trì hiệu quả bằng cách cung 

cấp một khoản đền bù thỏa đáng cho rủi ro chính sách. 

Nghiên cứu liên quan đến thu hút khu vực tư nhân trong thích ứng với 

BĐKH ở các nước đang phát triển của Biagini và Miller năm 2013 đưa ra các 

yếu tố ảnh hưởng đến quyết định tham gia vào các dự án thích ứng với BĐKH 

bao gồm:  

- Nhận thức của nhà đầu tư (về tầm quan trọng của BĐKH); Nhóm 

nghiên cứu đưa ra quan điểm: trước khi tiến hành các dự án đầu tư ứng phó 

BĐKH cần phải nâng cao nhận thức của nhà đầu tư về những thiệt hại và hậu 

quả của BĐKH gây ra. Nhà đầu tư càng nhận thức đúng đắn sự ảnh hưởng của 

BĐKH sẽ càng nâng cao được trách nhiệm trong việc thực hiện các dự án ứng 

phó BĐKH. 

- Lợi nhuận dự án: Tất cả các nhà đầu tư đều quan tâm đến lợi nhuận 

mà dự án đầu tư mang lại. Lợi nhuận dự án càng cao thì càng thu hút đầu tư. 

Đối với các dự án ứng phó BĐKH, nhà nước cần có những qui định pháp lý 

bảo vệ quyền lợi của nhà đầu tư; miễn, giảm các khoản thuế, phí cho các dự án 

ứng phó BĐKH; phát triển các sản phẩm, dịch vụ tạo cơ hội khả thi cho triển 

khai, thực hiện dự án. 

- Phát triển các sản phẩm bảo hiểm thúc đẩy chia sẻ rủi ro: Phát triển 

các sản phẩm bảo hiểm (chia sẻ rủi ro) như một chiến lược thúc đẩy đầu tư ứng 

phó BĐKH. 

1.3.2.2 Nhóm các yếu tố ảnh hưởng đến khả năng huy động nguồn vốn của 

khu vực tư nhân vào các dự án ứng phó với biến đổi khí hậu 
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Các nghiên cứu của Ward, IIGCC, và Ward và cộng sự đã tổng kết kinh 

nghiệm thực tiễn trên thế giới và rút ra các vấn đề chính nhằm tăng cường hiệu 

quả huy động, đặc biệt từ khu vực tư nhân và sử dụng tài chính cho ứng phó 

với BĐKH bao gồm: 

- Mức độ chặt chẽ của chính sách và quy định về: (i) Bảo vệ quyền sở 

hữu, đảm bảo hiệu lực hợp đồng, bảo vệ đầu tư của khu vực tư nhân; (ii) Có 

mục tiêu rõ ràng trong ngắn và dài hạn về giảm phát thải hiệu ứng nhà kính; 

(iii) Chính sách về giao thông và năng lượng theo hướng khuyến khích đầu tư 

xanh, như phương tiện giao thông carbon thấp; (iv) Tín hiệu giá carbon bền 

vững và hiệu quả, thị trường carbon được thiết lập và hoạt động quy củ, hiệu 

quả; (v) Khung chính sách toàn diện, bao gồm thị trường, ưu đãi và tiêu chuẩn 

toàn cầu hiệu quả; (vi) Phát triển hệ thống thương mại toàn cầu mở rộng thị 

trường carbon. 

- Thể chế chính sách hiệu lực, hiệu quả: (i) Các quy định, chính sách 

hợp lý, hiệu quả; (ii) Các chương trình, dự án phải có chiến lược kế hoạch rõ 

ràng, theo hướng hợp tác đa phương, với cơ sở hạ tầng phù hợp; nội lực mạnh 

về năng lực của các cơ quan Chính phủ các cấp, trung gian, tổ chức tài chính 

trong nước, phương tiện truyền thông. 

- Giảm thiểu rủi ro: Cơ chế tài chính khuyến khích được đầu tư tư nhân; 

có hệ thống bảo hiểm cho công nghệ carbon thấp; giảm hàng rào tài chính tại 

kinh tế địa phương; có quy định trong dài hạn phù hợp với thị trường đầu tư. 

- Cân đối giữa rủi ro và lợi ích: Các dự án về ứng phó với BĐKH thường 

đòi hỏi vốn và chi phí lớn, xong về lợi ích thu được thì hầu như chưa dự đoán 

chính xác tương đối hoặc chưa dự đoán được. Để huy động và quản lý tài chính 

nhằm ứng phó với BĐKH, hệ thống quản lý tài chính công (Public Financial 

Management system, PFMs) được sử dụng với các công cụ như hỗ trợ nghiên 

cứu và phát triển (Research and Development, R&D) ở giai đoạn đầu/giai đoạn 
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nghiên cứu và phát triển; cung ứng vốn mạo hiểm, tài trợ ở giai đoạn thí điểm; 

cung ứng các khoản vay ưu đãi, cơ sở vật chất, cơ sở hạ tầng, hỗ trợ các công 

cụ giảm thiểu rủi ro, hỗ trợ phát triển dự án từ giai đoạn triển khai. Nhờ cơ chế 

này đã cân bằng được rủi ro và lợi ích của các đầu tư vào ứng phó với BĐKH, 

từ đó huy động mạnh mẽ hơn nguồn lực tài chính từ khối tư nhân cho hoạt động 

này. 

Trong nghiên cứu của Lee Godden và cộng sự đã đề cập đến các yếu tố 

ảnh hưởng đến đầu tư ứng phó với BĐKH gồm: rủi ro, hệ thống pháp lý và môi 

trường kinh tế. Theo đó, nhóm tác giả nêu lên những điểm sau:  

- Về vấn đề rủi ro: Từ những kiểm chứng và lập luận, nhóm tác giả đã 

chứng minh chia sẻ rủi ro có tác động cùng chiều với hợp tác công tư ứng phó 

BĐKH. 

- Về khung pháp lý: Nhóm tác giả đề cập sự ảnh hưởng của khung pháp 

lý đến đầu tư trong ứng phó với BĐKH theo hướng sau: Thứ nhất, khung pháp 

lý chặt chẽ có thể trở thành công cụ khuyến khích các nhà đầu tư tài trợ, hợp 

tác để triển khai các dự án ứng phó BĐKH. Thứ hai, khuôn khổ pháp lý phù 

hợp sẽ hỗ trợ và đảm bảo cho các công ty bảo hiểm triển khai, phát triển các 

sản phẩm tài chính mới giảm thiểu những tổn thất của BĐKH. Từ đó đẩy mạnh 

chia sẻ rủi ro và tạo ra tác động tích cực đến hợp tác công tư trong ứng phó 

BĐKH. 

- Về môi trường kinh tế vĩ mô: Môi trường kinh tế ổn định là điều kiện 

thúc đẩy đầu tư nói chung và đầu tư ứng phó BĐKH nói riêng. Theo nhóm tác 

giả, các chỉ số kinh tế, môi trường kinh tế được giữ ổn định, chính sách đầu tư 

thông thoáng là điều kiện cần thiết để thu hút đầu tư vào các dự án ứng phó 

BĐKH.  

Nghiên cứu về giảm tác động kinh tế và xã hội của BĐKH và thảm họa 

thiên nhiên của hiệp hội các công ty bảo hiểm Châu Âu đưa ra yếu tố chính 
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quyết định hiệu quả các dự án đầu tư ứng phó BĐKH là khung pháp lý và vấn 

đề rủi ro. Theo đó, nghiên cứu đưa ra những hướng ảnh hưởng sau:  

- Khung pháp lý có thể tạo điều kiện thuận lợi thu hút khu vực tư nhân 

đầu tư vào các dự án ứng phó với BĐKH. Khung pháp lý được xây dựng càng 

rõ ràng, chi tiết càng tạo được những hiệu ứng tích cực trong triển khai các dự 

án ứng phó BĐKH. 

- Đối với yếu tố chia sẻ rủi ro: nghiên cứu đề cập đến sự ảnh hưởng của 

yếu tố này theo hướng: Chia sẻ rủi ro được thực hiện thông qua hình thức dịch 

vụ bảo hiểm. Nâng cao nhận thức nguy cơ rủi ro, chia sẻ rủi ro về những tác 

động của BĐKH, tăng hợp tác giữa cơ quan công quyền và công ty bảo hiểm 

tư nhân là biện pháp tốt nhất để đối phó với BĐKH.  

Nghiên cứu của Kurukulasuriya và đồng nghiệp về “Vai trò của công cụ 

luật pháp trong hỗ trợ phát triển xanh phát thải thấp và chống chịu khí hậu” đã 

chỉ ra rằng để tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình chuyển đổi này, nhiều quốc 

gia đã áp dụng (hoặc đang có kế hoạch áp dụng) các chính sách và chiến lược 

tương ứng đồng thời tìm cách đảm bảo rằng các ưu tiên phát triển khác (ví dụ: 

y tế, giáo dục, cơ sở hạ tầng, dịch vụ xã hội) được bảo vệ hoặc nâng cao. Một 

số nhận định quan trọng trong nghiên cứu như sau: 

- Ở bất kỳ quốc gia nào, các khuôn khổ pháp lý sẽ thúc đẩy hoặc cản trở 

phát triển xanh, phát thải thấp và thích ứng với khí hậu. Ví dụ, mặc dù chính 

phủ có thể có một chính sách được thiết kế tốt để đưa ra một biểu thuế nhập 

khẩu nhằm giải quyết các rủi ro đầu tư vào năng lượng tái tạo, nhưng chính 

sách này sẽ không thành công nếu nó không được pháp luật (hoặc công cụ pháp 

lý thích hợp khác áp dụng và hỗ trợ) rõ ràng, mạch lạc, linh hoạt và có hiệu lực. 

Tương tự, các chính sách của chính phủ về yêu cầu cơ sở hạ tầng thích ứng với 

khí hậu sẽ được tạo điều kiện thuận lợi một cách thực chất nếu các công cụ 
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pháp lý hiện có yêu cầu đánh giá rủi ro cơ sở hạ tầng - do đó cho phép đưa các 

đánh giá rủi ro BĐKH vào các quy định hiện hành. 

- Việc thiếu khung pháp lý đầy đủ nhiều lần được xác định là một trong 

những rào cản chính đối với đầu tư tư nhân ở các nước đang phát triển. Ví dụ, 

các cuộc tham vấn gần đây của khu vực tư nhân được thực hiện ở Trung Quốc 

và Ấn Độ trong khuôn khổ Sáng kiến Năng lượng + đã xác định sự không chắc 

chắn về quy định là rào cản chính đối với việc đầu tư vào các dự án năng lượng 

tái tạo và hiệu quả năng lượng trên khắp châu Á. Đảm bảo một khuôn khổ pháp 

lý đầy đủ là rất quan trọng - phát triển xanh, phát thải thấp và thích ứng với khí 

hậu chỉ có thể xảy ra trên quy mô lớn ở một quốc gia nếu nó được tài trợ, thực 

hiện chủ yếu bởi khu vực tư nhân. Do đó, thách thức đối với các nhà hoạch 

định chính sách là sử dụng các nguồn lực công khan hiếm để thúc đẩy lượng 

vốn tư nhân lớn hơn nhiều cho các khoản đầu tư phát triển xanh, phát thải thấp 

và thích ứng với khí hậu. 

- Các nhà hoạch định chính sách có thể làm điều này bằng cách tạo ra 

các môi trường thuận lợi cần thiết để giảm thiểu rủi ro đầu tư, sử dụng kết hợp 

"công cụ giảm rủi ro chính sách" và "công cụ giảm rủi ro tài chính". Các công 

cụ chống rủi ro chính sách loại bỏ các rào cản cơ bản là nguyên nhân gốc rễ 

của rủi ro. Các công cụ đó bao gồm thiết kế chính sách, xây dựng năng lực thể 

chế và các chiến dịch truyền thông. Các công cụ giảm thiểu rủi ro tài chính là 

những công cụ không tìm cách giải quyết trực tiếp các rào cản cơ bản mà thay 

vào đó, chuyển rủi ro mà các nhà đầu tư phải đối mặt cho các chủ thể công (ví 

dụ: ngân hàng phát triển). Các công cụ này bao gồm đảm bảo khoản vay, bảo 

hiểm rủi ro chính trị và các khoản đồng đầu tư công. 

- Đảm bảo một khuôn khổ pháp lý đầy đủ và các quy định/công cụ pháp 

lý hỗ trợ (ví dụ như luật pháp, các công cụ luật định và văn bản pháp luật, các 

quy tắc ứng xử, các chế độ quy định tự nguyện) sẽ rất quan trọng đối với sự 
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thành công của bất kỳ công cụ giảm rủi ro chính sách nào được thiết kế để đạt 

được phát triển xanh, giảm khí thải và chống chịu với khí hậu. Điều này áp 

dụng cho cả các công cụ chính sách hiện có và các công cụ chính sách đã hoạch 

định, và nó cũng sẽ liên quan đến việc triển khai thành công các công cụ giảm 

rủi ro tài chính. 

- Duy trì sự tham gia bền vững của nhiều bên liên quan trong các lĩnh 

vực đặc biệt là khu vực tư nhân sẽ đóng góp vào hiệu quả, tính hợp pháp và sự 

hỗ trợ của cộng đồng đối với quá trình cải cách pháp lý và quy định hướng tới 

một tương lai có khả năng chống chịu với khí hậu phát thải thấp. 

1.3.3. Các nghiên cứu ở Việt Nam về huy động nguồn vốn từ khu vực tư 

nhân vào ứng phó với biến đổi khí hậu 

Tại Việt Nam, đã có một số nghiên cứu, đề tài khoa học liên quan đến 

đến tài chính cho BĐKH và tăng cường nguồn lực cho ứng phó với BĐKH. 

Các nghiên cứu này chủ yếu dựa trên phương pháp tiếp cận từ trên xuống (từ 

góc độ của cơ chế, chính sách) để phân tích và chỉ ra một số yếu tố có tiềm 

năng ảnh hưởng đến hiệu quả của chính sách huy động nguồn lực tài chính từ 

khu vực tư nhân. Tuy nhiên, số lượng các nghiên cứu xác định các chính sách 

huy động nguồn lực từ doanh nghiệp dựa trên các yếu tố tác động đến quyết 

định đầu tư của doanh nghiệp vào các dự án ứng phó với BĐKH còn rất hạn 

chế, chưa xác định được cụ thể về tầm quan trọng của các yếu tố đó, chưa mang 

tính bao quát, tổng thể thường tập trung vào một hoặc một vài giải pháp huy 

động nhất định hoặc theo một hướng ứng phó nhất định. Một số nghiên cứu 

liên quan trực tiếp đến chính sách huy động NLTC cho ứng phó với BĐKH như 

sau: 

Nguyễn Mạnh Hải cùng nhóm nghiên cứu CIEM [14] đã nghiên cứu về 

“Chính sách tài chính cho phát triển nền kinh tế xanh ở Việt Nam: Thực trạng 

và giải pháp”. Đây là một trong những nghiên cứu bài bản, có tính tổng quát 
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đầu tiên đã công bố ở Việt Nam về chủ đề chính sách tài chính xanh. Nghiên 

cứu này đã xác định khung phân tích chính sách phát triển kinh tế xanh (KTX) 

trong quá trình xây dựng nền KTX và thực hiện tăng trưởng xanh (TTX) gồm 

4 loại chính sách: chính sách tài chính cho phát triển KTX; chính sách tuyên 

truyền nâng cao nhận thức về KTX; chính sách phát triển khoa học công nghệ 

phục vụ KTX; chính sách đào tạo nguồn nhân lực cho phát triển KTX. Trong 

nhóm chính sách tài chính cho phát triển KTX, có 4 chính sách cụ thể: chính 

sách huy động nguồn lực tài chính; chính sách thuế và phí; chính sách tín dụng 

và giá cả; các chính sách tài chính khác. Từ khung phân tích này, các tác giả đề 

tài đã tập trung luận giải cơ sở lý luận, tổng quan kinh nghiệm quốc tế, đánh 

giá thực trạng ở Việt Nam và đề xuất bổ sung, hoàn thiện các chính sách tài 

chính cụ thể cho phát triển KTX ở Việt Nam thời kỳ tới.  

Lê Quang Thuận cùng nhóm nghiên cứu nghiên cứu [24] về “Chính sách 

tài chính phát triển kinh tế xanh”. Nghiên cứu này đã sử dụng phương pháp 

phân tích định tính để đánh giá thực trạng chính sách tài chính liên quan đến 

mục tiêu tăng trưởng xanh ở Việt Nam và nhận định Việt Nam đã ban hành và 

áp dụng một số chính sách tài chính liên quan đến mục tiêu tăng trưởng xanh 

phù hợp với thông lệ quốc tế. Tuy vậy, nghiên cứu này cũng chỉ ra một số hạn 

chế và vấn đề chính sách cần tiếp tục điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện như: chính 

sách ưu đãi về thuế chưa đủ mạnh để khuyến khích sản xuất, tiêu dùng xanh; 

chính sách thuế nhằm hạn chế sản xuất, tiêu dùng các sản phẩm gây nguy hại 

đối với môi trường chưa phù hợp thực tiễn, số thu từ các sắc thuế này chưa 

tương xứng với những tổn hại cho hoạt động sản xuất, tiêu dùng gây ra; chính 

sách chi ngân sách cho bảo vệ môi trường chưa tương xứng với mức độ, yêu 

cầu của nhiệm vụ bảo vệ môi trường. Trên cơ sở kết quả đánh giá thực trạng 

chính sách tài chính cho tăng trưởng xanh ở Việt Nam và tham chiếu kinh 

nghiệm quốc tế, nghiên cứu này đã đề xuất 3 nhóm giải pháp chính: 1) Hoàn 
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thiện chính sách ưu đãi thuế nhằm khuyến khích sản xuất, tiêu dùng xanh; 2) 

Hoàn thiện chính sách thuế, phí để hạn chế sản xuất, tiêu dùng các sản phẩm 

gây nguy hại đối với môi trường; và 3) Tăng cường chi ngân sách nhà nước cho 

sự nghiệp bảo vệ môi trường. 

Dự án nghiên cứu “Huy động nguồn lực cho biến đổi khí hậu và tăng 

trưởng xanh: Hỗ trợ Chính phủ Việt Nam xây dựng Chương trình hỗ trợ ứng 

phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 2016 - 2020” do Ngân hàng Thế giới tài trợ, 

đã xác định khung huy động nguồn lực cho BĐKH và TTX gồm 03 trụ cột: 1) 

đánh giá cơ hội đầu tư cho ứng phó BĐKH và TTX và phân tích thiếu hụt tài 

chính. 2) Xác định các nguồn lực tài chính cho ứng phó BĐKH và TTX. 3) Phát 

triển và thực hiện cơ chế phân bổ tài chính cho ứng phó BĐKH và TTX.  

Phạm Thị Bích Ngọc và Justin Alick [18] phát hiện rằng nguồn tài chính 

cho BĐKH trong giai đoạn từ năm 2010 đến nay nhìn chung giảm trong cả hai 

lĩnh vực hoạt động giảm thiểu và thích ứng mặc dù đã có chính sách tài chính 

như thuế ưu đãi nhằm giảm thiểu phát thải hoặc viện trợ phát triển dành cho 

ứng phó với BĐKH. Vấn đề đặt ra là làm thế nào để có nguồn tài chính ổn định 

cho BĐKH mà không phải phụ thuộc vào ODA, vốn vay hay viện trợ phát triển 

đã có một số gợi ý giải pháp cho vấn đề tăng cường huy động tài chính cho 

BĐKH một cách bền vững như: Hợp tác với khối tư nhân như đối tác, theo mô 

hình "Habitat for Humanity", chương trình tình nguyện viên (AVID, Peace 

Corp,...); sử dụng các nguồn quyên góp; xây dựng Quỹ đoàn kết Việt Nam dành 

cho hoạt động giảm thiểu và thích ứng với BĐKH cũng như lồng ghép vào kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội. 

Một số đề xuất về hướng giải pháp chung nhằm tăng cường hiệu quả sử 

dụng tài chính cho BĐKH được nêu ra như: “Chi tiêu thông minh hơn” có sự 

chú trọng thỏa đáng đến hoạt động giám sát và đánh giá để tăng hiệu quả chi 

tài chính cho BĐKH; hợp tác thống nhất các lĩnh vực ưu tiên, trọng tâm; chuyển 
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từ mô hình chương trình sang dự án để có những hoạt động trọng điểm, cụ thể; 

tăng cường huy động các nguồn lực tài chính mới như thuế chuyển tiền, thuế 

các bon, thuế hàng không, cũng như tăng cường nguồn tài chính cho BĐKH từ 

khối tư nhân [18]. 

Vũ Xuân Nguyệt Hồng [15] nghiên cứu “Cơ chế chính sách thúc đẩy 

doanh nghiệp đầu tư cho bảo vệ môi trường” và chỉ ra rằng, về lâu dài nguồn 

vốn bảo vệ môi trường phải có sự đóng góp của khối doanh nghiệp. Từ đó cần 

có chính sách vừa khuyến khích, vừa có chế tài cho doanh nghiệp có ý thức và 

thực hiện trách nhiệm với xã hội, cụ thể trong lĩnh vực bảo vệ môi trường góp 

phần phát triển doanh nghiệp, ngành và quốc gia theo hướng tăng trưởng xanh. 

Tuy nhiên, nghiên cứu dừng lại ở phạm vi hẹp, chưa nghiên cứu sâu và bao 

quát về chính sách tài chính cho ứng phó với BĐKH. 

Báo cáo của Bộ kế hoạch và đầu tư rà soát đầu tư và chi tiêu công cho 

BĐKH của Việt Nam (CPEIR) [2] chỉ ra rằng cần lưu ý hơn về chi phí thực tế 

của phát thải khí nhà kính trong quá trình thẩm định các dự án có mục tiêu giảm 

nhẹ. Tính khả thi của các sáng kiến giảm phát thải (và do vậy khả năng huy 

động thêm vốn từ khu vực công và tư nhân) phụ thuộc nhiều vào giá nhiên liệu 

hóa thạch và các nguồn năng lượng sạch. Cần áp dụng thuế và trợ giá như các 

công cụ chính sách gắn liền với chi tiêu. Áp dụng giá mờ (shadow price) cho 

các-bon, sẽ đảm bảo tính nhất quán của các chính sách dù chúng được áp dụng 

thông qua mảng chi ngân sách hay thuế trong ngân sách. Điều đó cho phép cân 

nhắc chính xác hơn các khoản đầu tư cho BĐKH tại tất cả các cấp và từ mọi 

nguồn. 

Cục Biến đổi khí hậu [17] thông qua 02 hội thảo tham vấn đã tiến hành 

khảo sát một số doanh nghiệp vừa và nhỏ để xác định các vấn đề quan trọng 

nhằm thu hút sự tham gia của khối tư nhân trong việc thực hiện Kế hoạch Quốc 

gia Thích ứng với Biến đổi khí hậu. Theo đó, các doanh nghiệp đã đề xuất một 
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số các giải pháp huy động đầu tư vào thích ứng với BĐKH như sau: (1) Tuyên 

truyền và nâng cao nhận thức về “trách nhiệm xã hội” của doanh nghiệp; (2) 

Nâng cao nhận thức về tác động của BĐKH và thiên tai đối với doanh nghiệp 

(thông qua các hiệp hội, tổ chức xã hội, v.v...); (3) Tăng cường tính minh bạch 

về lợi ích mà doanh nghiệp nhận được từ việc đầu tư vào thích ứng với BĐKH; 

(4) Cung cấp các ưu đãi thuế một cách linh hoạt (đặc biệt đối với các doanh 

nghiệp có trách nhiệm xã hội cao trong BĐKH và có nỗ lực ứng phó với thiên 

tai); (5) Cải thiện hệ thống thông tin và truyền thông (ví dụ như cung cấp thông 

tin về rủi ro khí hậu cho khu vực tư nhân, tạo diễn đàn cho các doanh nghiệp 

và khu vực tư nhân để đóng góp ý tưởng và định hướng kế hoạch kinh doanh 

theo các chiến lược chính phủ đề ra); (6) Tích hợp thích ứng BĐKH vào quy 

tắc ứng xử văn hóa doanh nghiệp. 

Hà Thị Thuận [25] khảo sát nhu cầu hợp tác công tư của các doanh nghiệp 

trong ứng phó với BĐKH đã nghiên cứu cơ sở khoa học về hợp tác công tư 

trong ứng phó với BĐKH ở Việt Nam và đưa ra 05 giải pháp thúc đẩy PPP như 

sau: 

- Xây dựng và hoàn thiện chính sách và hành lang pháp lý huy động vốn 

có hiệu quả tập trung vào các khía cạnh: về công khai minh bạch trong quyền 

lợi và nghĩa vụ; về quy chế đặc thù của dự án cho các dự án dự án ứng phó với 

BĐKH; cần quy định rõ điểm, điều về giải quyết tranh chấp; cam kết mạnh mẽ 

của Nhà nước đối với hình thức đầu tư PPP; tăng cường sự ủng hộ của Nhà 

nước cho các dự án đầu tư xây dựng dự án ứng phó với BĐKH theo hình thức 

PPP. 

- Về thể chế, chính sách: khuyến khích đầu tư tư nhân tham gia xây dựng 

dự án ứng phó với BĐKH thông qua mô hình PPP. Việc đầu tư này cần quy 

hoạch cụ thể và mang tính dài hạn của Nhà nước cũng như của từng địa phương, 

song song với đó, cần thiết lập đầu mối liên kết vững chắc giữa Nhà nước và 
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tư nhân. Cơ chế chính sách cần phải linh hoạt, mềm dẻo nhưng cũng phải công 

khai, minh bạch nhằm tạo điều kiện cho nhà đầu tư phát huy và gắn bó với địa 

phương, như: chính sách thuế, giá thuê đất, công tác giải phóng mặt bằng, di 

dân tái định cư, thuê nhân công địa phương; tạo cơ chế, chính sách và điều kiện 

cho nhà đầu tư trong và ngoài nước tập trung thực hiện dự án với hình thức 

PPP: BOT, BT, BTO… 

- Xây dựng các công cụ hỗ trợ của Chính phủ bao gồm: trợ giá xây dựng 

hoặc hỗ trợ vốn; trợ giá vận hành; bảo lãnh doanh thu tối thiểu. 

- Hoàn thiện bộ tiêu chí đánh giá dự án và điều kiện thực hiện dự án PPP 

trong dự án ứng phó với BĐKH. 

- Hoàn thiện nội dung giám sát và đánh giá đầu tư theo hình thức PPP 

trong dự án ứng phó với BĐKH. Nhà đầu tư cần được giám sát thực hiện trách 

nhiệm của CQNN có thẩm quyền với những nội dung sau: (1) Giám sát tiến độ 

giải phóng mặt bằng thuộc về nhiệm vụ của Nhà nước so với hợp đồng đã xác 

định; (2) Giám sát tiến độ, số vốn giải ngân của Nhà nước (nếu có) cho đầu tư 

dự án đường bộ so với dự toán; (3) Giám sát sự thực hiện các chỉ số so với mức 

kỳ vọng để xác định những rủi ro chủ yếu và đề xuất chuyển giao rủi ro cho 

Nhà nước. 

Nhìn chung, đến nay, số lượng các nghiên cứu về huy động nguồn tài 

chính từ khu vực tư nhân vào ứng phó với BĐKH ở Việt Nam chưa nhiều, phần 

lớn tập trung vào đầu tư công và kinh tế tư nhân trong các dự án phát triển nói 

chung. Một số nghiên cứu liên quan đến tài chính cho BĐKH thường tập chung 

vào xác định và đánh giá mức độ sử dụng và nhấn mạnh rằng cần phải nâng 

cao huy động nguồn tài chính tư nhân để đảm bảo thực hiện được các hành 

động ứng phó. Các nghiên cứu này chủ yếu dựa trên tiếp cận từ góc độ của cơ 

chế, chính sách để phân tích và chỉ ra một số yếu tố có tiềm năng ảnh hưởng 

đến hiệu quả của chính sách huy động nguồn lực tài chính tư nhân. Tuy nhiên 
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một số vấn đề quan trọng liên quan đến hiệu quả huy động tài chính tư đặc biệt 

từ góc độ khu vực tư nhân vẫn chưa được nghiên cứu và giải quyết. 

Đặc biệt, rất ít nghiên cứu tập trung vào phân tích các yếu tố ảnh hưởng 

đến quyết định đầu tư của doanh nghiệp vào các dự án ứng phó với BĐKH tại 

Việt Nam. Quan điểm của các nhà đầu tư hay còn được biết đến là hành vi của 

doanh nghiệp có mối quan hệ chặt chẽ đối với quyết định đầu tư vào các hoạt 

động phát triển nói chung và vào ứng phó với BĐKH nói riêng. Do vậy, cần 

thiết lập một phương pháp phù hợp để xem xét các yếu tố hành vi ảnh hưởng 

đến quyết định của nhà đầu tư. Từ đó, thiết lập được các chính sách tăng cường 

sự sẵn sàng tham gia vào ứng phó với BĐKH của khu vực tư nhân. 

1.4. Tiểu kết chương 1 

Chương 1 đã tập trung nghiên cứu các khái niệm chính, cơ sở lý luận về 

cơ chế và chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực kinh tế tư nhân 

cho ứng phó với BĐKH. Các quan điểm về nguồn lực tài chính, cơ chế và chính 

sách huy động các nguồn lực tài chính cũng đã được giới thiệu cụ thể dưới các 

góc độ khác nhau. Ngoài ra, các yếu tố tác động đến việc huy động các nguồn 

lực tài chính từ khu vực tư nhân cũng đã được liệt kê khá đầy đủ. 

Từ tổng quan nghiên cứu ở trên cho thấy mỗi công trình đều có những 

đóng góp tích cực cả về lý luận và thực tiễn trên các góc độ tiếp cận khác nhau, 

với đối tượng, phạm vi và thời điểm nghiên cứu khác nhau. Đây là những 

nghiên cứu có vai trò quan trọng, làm cơ sở cho việc thực hiện hướng nghiên 

cứu của luận án. Qua đó, tác động đến hiệu quả của chính sách huy động nguồn 

lực tài chính từ khu vực tư nhân trong ứng phó với BĐKH, cần được nhìn nhận 

từ hai góc độ: (i) Đạt được các mục tiêu công: đảm bảo khu vực tư nhân đầu tư 

kịp thời và hiệu quả về chi phí vào các biện pháp cần thiết để hỗ trợ phát triển 

kinh tế và nâng cao đời sống nhân dân, đồng thời giảm nhẹ BĐKH toàn cầu và 

hạn chế các tác động không thể tránh khỏi của BĐKH; (ii) Tăng cường mức độ 
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tham gia và khuyến khích chủ động tham gia của khu vực tư nhân vào các dự 

án ứng phó với BĐKH thông qua một số can thiệp chính sách như thúc đẩy cơ 

hội thông qua thiết lập thị trường cho các dự án “cấp độ đầu tư” xanh và cân 

bằng sân chơi bằng cách hạn chế rủi ro đầu tư, quản lý chi phí và tăng lợi nhuận 

từ các khoản đầu tư. 

Trong bối cảnh biểu hiện và tác động của BĐKH ngày càng rõ rệt, Việt 

Nam đã cam kết chung tay cùng thế giới thực hiện các biện pháp ứng phó với 

nỗ lực cao hơn nữa vì một thế giới nóng lên không quá 2°C so với thời kỳ tiền 

công nghiệp. Do vậy, nhu cầu về tài chính cho ứng phó với BĐKH ngày càng 

tăng, đặt nhiều áp lực cho nguồn tài chính công. Thúc đẩy huy động nguồn lực 

tài chính tư nhân vào ứng phó với BĐKH đang là một trong những ưu tiên hàng 

đầu của Đảng và Nhà nước để nâng cao khả năng thực hiện và đảm bảo hiệu 

quả của các chính sách ứng phó với BĐKH sau năm 2020 của Việt Nam.  

Vì vậy, luận án sẽ tập trung nghiên cứu vấn đề liên quan đến các yếu tố 

tác động đến hiệu quả huy động tài chính từ khu vực tư nhân vào ứng phó với 

BĐKH từ góc nhìn của khu vực tư nhân để góp phần tăng cường tính hiệu quả 

của các cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân 

trong ứng phó với BĐKH, từ đó góp phần hỗ trợ và thúc đẩy thực hiện các biện 

pháp ứng phó với BĐKH ở Việt Nam. Để đạt được kết quả mong muốn, luận 

án đặt ra 02 mục tiêu cụ thể tương đương với các bước tiến hành như sau: 

- Xác định được các yếu tố tác động đến mức độ sẵn sàng đầu tư vào 

ứng phó với BĐKH của khu vực tư nhân. 

- Đề xuất được các định hướng và giải pháp nhằm góp phần hoàn thiện 

cơ chế, chính sách huy động nguồn tài chính từ khu vực tư nhân vào ứng phó 

với BĐKH ở Việt Nam dựa trên quan điểm của các doanh nghiệp. 

Khung nghiên cứu và các phương pháp nghiên cứu cụ thể được đưa ra 

trong chương tiếp theo. 
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CHƯƠNG II: PHƯƠNG PHÁP LUẬN VÀ SỐ LIỆU NGHIÊN CỨU 

YẾU TỐ TÁC ĐỘNG ĐẾN QUYẾT ĐỊNH ĐẦU TƯ CỦA KHU VỰC 

TƯ NHÂN CHO ỨNG PHÓ VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU Ở VIỆT NAM 

2.1. Khung nghiên cứu 

Trên cơ sở phân tích tổng quan tình hình nghiên cứu cơ chế, chính sách 

Nhà nước về huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân trong ứng phó 

với BĐKH; cơ sở lý luận về các yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của 

khu vực tư nhân; khảo sát và kế thừa các công trình nghiên cứu liên quan đến 

cơ chế, chính sách Nhà nước về huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư 

nhân trong ứng phó với BĐKH, luận án đưa ra khung nghiên cứu được thể hiện 

trong Hình 2.1. 

 

Hình 2.1. Khung nghiên cứu 

Các tài liệu, dữ liệu đã thu thập được nghiên cứu sinh sử dụng phương 
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về cơ chế, chính sách huy động tài chính tư nhân cho ứng phó với BĐKH từ đó 

thấy được các cơ chế, chính sách hiện tại đã đề cập đến hỗ trợ của khu vực Nhà 

nước cho các hoạt động thích ứng với BĐKH và giảm nhẹ KNK như thế nào? 

Vai trò của khu vực tư nhân được đề cập và thể hiện trong các cơ chế, chính 

sách liên quan đến đến ứng phó với BĐKH ra sao? Đã có hay chưa các chính 

sách về chia sẻ rủi ro với khu vực tư nhân trong các hoạt động thích ứng với 

BĐKH và giảm nhẹ KNK? Các ưu đãi về nguồn vốn vay để thực hiện ứng phó 

với BĐKH ra sao cũng như phân tích các hạn chế của cơ chế, chính sách hiện 

tại cũng như khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực thi chính sách. Bằng 

các phương pháp nghiên cứu trên, nghiên cứu sinh phân tích, đánh giá thực 

trạng về cơ chế, chính sách huy động tài chính tư nhân cho ứng phó với BĐKH 

và xác định các nhân tố ảnh hưởng để đề xuất những giải pháp tạo điều kiện và 

môi trường thuận lợi, khuyến khích khu vực tư nhân tích cực tham gia vào các 

hoạt động thích ứng với BĐKH và giảm nhẹ KNK, giảm gánh nặng cho chi 

tiêu công và đóng góp vào công cuộc phát triển kinh tế xã hội của đất nước. 

Các bước tiến hành Nghiên cứu cụ thể được đưa ra ở các mục tiếp theo của 

chương. 

2.2. Tiếp cận đa chiều từ trên xuống và từ dưới lên 

Tiếp cận đa chiều từ trên xuống và từ dưới lên được sử dụng trong các 

đánh giá, nhận định và phân tích của luận án. Luận án áp dụng cách tiếp cận từ 

trên xuống để đánh giá về cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ 

khu vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH ở Việt Nam theo các nhóm chính sách 

chính, thông qua qua các tài liệu thu thập được. Cách tiếp cận từ dưới lên được 

sử dụng dựa trên tác động giữa hành vi và quan điểm của doanh nghiệp đến 

quyết định đầu tư để xác định các yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của 

doanh nghiệp vào ứng phó với BĐKH. Các kết quả theo hai hướng tiếp cận đã 

được tổng hợp, so sánh và kết hợp để đề xuất các định hướng và giải pháp hoàn 
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thiện cơ chế, chính sách huy động nguồn tài chính từ khu vực tư nhân vào ứng 

phó với BĐKH phù hợp với điều kiện Việt Nam (Hình 2.1). 

2.3. Phương pháp thu thập số liệu và nghiên cứu bàn giấy 

2.3.1. Thu thập số liệu thứ cấp 

Trong quá trình thực hiện luận án, nghiên cứu sinh thu thập và phân tích 

các tài liệu đã được công bố thông qua các công trình nghiên cứu trong và ngoài 

nước liên quan tới nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân và đánh giá cơ chế, 

chính sách Nhà nước về huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân trong 

ứng phó với BĐKH. Tài liệu, số liệu nghiên cứu sinh đã thu thập được từ các 

nguồn trong nước cũng như của nước ngoài mà phần lớn đã được đề cập trong 

Tài liệu tham khảo, các tài liệu bao gồm: văn kiện Đại hội Đảng; các luật và bộ 

luật, chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam các giai đoạn; nghị 

quyết của Đảng về tạo động lực phát triển đầu tư tư nhân, các Nghị quyết về 

chương trình hành động của Chính phủ về chủ động ứng phó với BĐKH, tăng 

cường quản lý tài nguyên thiên nhiên và bảo vệ tài nguyên môi trường; các 

Kịch bản biến đổi khí hậu và nước biển dâng cho Việt Nam, các báo cáo trong 

“Đóng góp do quốc gia tự quyết định của Việt Nam”, “Ngân sách cho ứng phó 

với BĐKH ở Việt Nam: đầu tư thông minh vì tương lai bền vững”. Bên cạnh 

các văn bản, chương trình, kế hoạch, chiến lược của Đảng và Nhà nước, nguồn 

tài liệu vô cùng quý giá và hữu ích cho nghiên cứu sinh để tham khảo là các 

nghiên cứu khoa học trong và ngoài nước liên quan đến Tài chính, tài chính tư 

nhân cho phát triển nói chung và cho thích ứng với BĐKH cũng như giảm nhẹ 

KNK. Trong đó, tiêu biểu là các nhóm nghiên cứu liên quan đến: các yếu tố 

ảnh hưởng đến quyết định đầu tư vào ứng phó với BĐKH, các yếu tố ảnh hưởng 

đến khả năng huy động nguồn vốn của KVTN vào các dự án ứng phó với 

BĐKH. Các lý thuyết về việc ra quyết định, về việc ra quyết định đầu tư cho 
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các hoạt động có liên quan cũng như thích ứng với BĐKH và các yếu tố ảnh 

hưởng đến quá trình này của các chủ thể kinh tế tư nhân.  

2.3.2. Phương pháp điều tra xã hội học 

Phương pháp điều tra xã hội học được sử dụng để thu thập số liệu đầu 

vào cho phân tích thống kê yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của doanh 

nghiệp vào ứng phó với BĐKH (Hình 2.1). 

2.3.2.1. Quy trình khảo sát 

Quy trình khảo sát được chia thành giai đoạn chính bao gồm giai đoạn 

chuẩn bị kể cả nghiên cứu thử nghiệm và nghiên cứu chính thức (Hình 2.2). 

 

Hình 2.2. Quy trình khảo sát 
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Xác định mức độ tác 

động của các nhân tố 

 

Mối quan hệ giữa các 

nhân tố và đối tượng 

nghiên cứu 

 

Bảng câu hỏi chính thức 

Bảng câu hỏi sau rà 

soát, bổ sung 

Bảng câu hỏi sơ bộ 
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Từ các nghiên cứu lý thuyết trên, nghiên cứu sinh xác định đến các nhân tố ảnh 

hưởng đến quá trình xem xét và ra quyết định đầu tư vào các hoạt động SXKD 

trong thích ứng với BĐKH và giảm nhẹ KNK để đề xuất ra bảng câu hỏi điều 

tra. Sau khi xin ý kiến các chuyên gia về Bảng câu hỏi sơ bộ, nghiên cứu sinh 

tiếp thu và hiệu chỉnh đề xuất ra bảng câu hỏi sau rà soát. Với bảng các câu hỏi 

sau rà soát theo ý kiến của chuyên gia nghiên cứu sinh tiến hành kiểm định độ 

chính xác và tin cậy của các câu hỏi này với mẫu nhỏ kiểm định là 30 doanh 

nghiệp. Sau đó bắt đầu tiến hành điều tra chính thức trên 150 doanh nghiệp có 

loại hình sản xuất kinh doanh ở các lĩnh vực: xây dựng, nông nghiệp và chế 

biến, năng lượng tái tạo và công nghiệp, công nghệ. Tiến độ thực hiện nghiên 

cứu được trình bày ở bảng 2.1Error! Reference source not found.. 

Bảng 2.1 Tiến độ thực hiện nghiên cứu 

Giai đoạn Phương pháp Kỹ thuật Thời 

gian 

1. Nghiên cứu 

thử nghiệm 

Định tính và định 

lượng 

Thảo luận với một số cơ quan 

nhà nước và doanh nghiệp tư 

nhân.  

Nghiên cứu định lượng thực 

hiện với 30 doanh nghiệp. 

Tháng 

12/2019 

2. Nghiên cứu 

chính thức 

Định lượng Phỏng vấn trực tiếp với số 

mẫu là 150 doanh nghiệp có 

liên quan đang kinh doanh tại 

Việt Nam. 

Tháng 

1-3/2020 

2.3.2.2. Thời gian và phạm vi điều tra 

Thời gian gửi phiếu khảo sát từ tháng 1/2020 đến tháng 3/2020. 

Đối tượng và nội dung khảo sát: tiến hành khảo sát đối với hơn 150 doanh 

nghiệp tư nhân có các hoạt động liên quan đến ứng phó với BĐKH để thu thập 

các dữ liệu. 
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Nghiên cứu này sử dụng phương pháp chọn mẫu theo định mức với 03 

thuộc tính kiểm soát là hình thức sở hữu, ngành nghề kinh doanh và qui mô 

doanh nghiệp. Theo đó, các doanh nghiệp được lựa chọn cần phải đang hoạt 

động trong các lĩnh vực có nhiều biện pháp ứng phó với BĐKH cần thực hiện 

như: năng lượng tái tạo, nông nghiệp và chế biến sản xuất, công nghiệp, công 

nghệ và xây dựng. Các doanh nghiệp tham gia nghiên cứu là các công ty tư 

nhân trong nước, liên doanh, qui mô công ty từ vừa trở lên vì đặc điểm của dự 

án ứng phó với BĐKH là thâm dụng vốn, rủi ro cao và thời gian hoàn vốn tương 

đối dài. Ngoài ra, đối tượng trả lời phỏng vấn là những thành viên trong ban 

giám đốc doanh nghiệp. Mục đích của yêu cầu này nhằm đảm bảo độ tin cậy 

của câu trả lời phỏng vấn. 

Các doanh nghiệp đã tiến hành khảo sát bao gồm: 150 Doanh nghiệp 

thuộc các lĩnh vực: xây dựng, năng lượng tái tạo, sản xuất nông nghiệp và chế 

biến, công nghiệp và công nghệ. Bên cạnh đó, để đảm bảo tính đại diện các 

doanh nghiệp được chọn đều có các chi nhánh, cơ sở sản xuất và dự án liên 

quan ở nằm ở các khu vực phía Bắc, Trung và Nam.  

Danh mục và các thông tin chung về các doanh nghiệp tham gia khảo sát 

được liệt kê ở Phụ lục 2 - Danh sách các Doanh nghiệp tham gia khảo sát. 

2.3.2.3. Xây dựng phiếu điều tra 

1) Thang đo 

Để xây dựng thang đo nghiên cứu, nghiên cứu sinh đã dựa trên các công 

trình nghiên cứu liên quan đến ứng phó BĐKH đã công bố trên thế giới. Các 

nghiên cứu được sử dụng là những nghiên cứu có liên quan đến những yếu tố 

ảnh hưởng đến mức độ sẵn sàng đầu tư vào các hoạt động ứng phó với BĐKH 

(mục 1.3). Theo đó, một số các yếu tố chính ảnh hưởng đến đến quyết định đầu 

tư vào ứng phó với BĐKH của doanh nghiệp được các nghiên cứu trên thế giới 

chỉ ra bao gồm: 
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- Cam kết của nhà nước; 

- Sự ổn định của môi trường đầu tư; 

- Độ tin cậy của các chính sách; 

- Khả năng dự đoán phát triển; 

- Thuế nhập khẩu là chính sách năng lượng tái tạo hiệu quả nhất ở một 

số nước; 

- Nhận thức của nhà đầu tư (về tầm quan trọng của BĐKH); 

- Lợi nhuận dự án; 

- Bảo hiểm thúc đẩy chia sẻ rủi ro. 

Nhóm các yếu tố ảnh hưởng đến khả năng huy động nguồn vốn của khu 

vực tư nhân vào các dự án ứng phó với biến đổi khí hậu: 

- Mức độ chặt chẽ của chính sách; 

- Thể chế chính sách hiệu lực, hiệu quả; 

- Giảm thiểu rủi ro; 

- Cân đối giữa rủi ro và lợi ích; 

- Hệ thống pháp lý; 

- Môi trường kinh tế. 

Các yếu tố chính và các khác có liên quan đã được tổng hợp, phân loại 

và nhóm lại thành các thang đo mức độ sẵn lòng đầu tư vào các dự án ứng phó 

với biến đổi khí hậu của doanh nghiệp tại Việt Nam Bảng 2.2. Danh mục thang 

đo sau khi xây dựng đã được tham vấn ý kiến chuyên gia thông qua phỏng vấn 

trực tiếp, một số chuyên gia qua điện thoại và email. Danh sách các chuyên gia 

được đưa ra tại Phụ lục III. 

Dựa trên các yếu tố quyết định mức độ sẵn sàng đầu tư (ý định đầu tư) 

vào các dự án ứng phó với BĐKH của các nghiên cứu đi trước kết hợp với kết 

quả nghiên cứu thảo luận nhóm, luận án sử dụng các yếu tố đo lường thành 

công của khu vực tư nhân tham gia các dự án ứng phó BĐKH tại Việt Nam 
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gồm: 1) Thái độ của khu vực tư nhân; 2) Hỗ trợ của nhà nước; 3) Hỗ trợ của 

bên cho vay; 4) Môi trường đầu tư; 5) Năng lực và kinh nghiệm của khu vực 

tư nhân; 6) Đặc điểm của dự án; 7) Hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ. 

Các thang đo ý định đầu tư vào các dự án ứng phó với BĐKH tại Việt 

Nam và các yếu tố thành phần được thể hiện trong Bảng 2.2. Tất cả các thang 

đo được đo lường dạng Likert-5 điểm, trong đó 1: Rất không đồng ý 5: Rất 

đồng ý. 

Bảng 1.2 Thang đo mức độ sẵn lòng đầu tư vào các dự án ứng phó với 

biến đổi khí hậu tại Việt Nam 

Thang đo Nguồna 

1) Ý định đầu tư a 

YD1 Nhà đầu tư sẽ đầu tư vào lĩnh vực dự án ứng phó với BĐKH 

trong thời gian tới  

YD2 Nhà đầu tư sẽ ưu tiên chọn đầu tư vào lĩnh vực dự án ứng 

phó với BĐKH trong các lĩnh vực đầu tư vào thời gian tới  

YD3 Nhà đầu tư muốn đầu tư vào lĩnh vực dự án ứng phó với 

BĐKH trong thời gian tới 

2) Thái độ của khu vực tư nhân  

TD1 Đầu tư vào dự án ứng phó với BĐKH là một ý tưởng tốt1 

TD2 Đầu tư vào dự án ứng phó với BĐKH là một ý tưởng đúng 

đắn2 

TD3 Nhà đầu tư thích ý tưởng đầu tư vào lĩnh vực ứng phó với 

BĐKH 

3) Hỗ trợ của Nhà nước [2] [14] 

NN1 Cam kết của Chính phủ  

NN2 Hoạch định phát triển dự án ứng phó với BĐKH 

NN3 Xây dựng các chính sách thực hiện dự án ứng phó với 

BĐKH3 

NN4 Thiết lập cơ quan chuyên trách quản lý dự án ứng phó với 

BĐKH 

                                           

1 Ý tưởng tốt có nghĩa là có khả năng đem lại lợi ích cho doanh nghiệp 

2 Ý tưởng đúng đắn có nghĩa doanh nghiệp coi đây là một nghĩa vụ cần thực hiện và có ý thức tự nguyện thực 

hiện, thể hiện trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp 

3 Định hướng của nhà nước trong việc xây dựng các chính sách thực hiện dự án ứng phó với BĐKH 
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NN5 Giám sát và đánh giá dự án ứng phó với BĐKH 

NN6 Xác định dự án phù hợp đầu tư  

NN7 Khả năng hợp tác tài chính của Nhà nước trong dự án ứng 

phó với BĐKH 

NN8 Bảo lãnh của Nhà nước dự án ứng phó với BĐKH 

NN9 Kinh nghiệm của Nhà nước về dự án ứng phó với BĐKH 

NN10 Ưu đãi và đảm bảo đầu tư dự án ứng phó với BĐKH 

NN11 Truyền thông về hình thức đầu tư dự án ứng phó với BĐKH 

4) Hỗ trợ của bên cho vay [18] 

BV1 Sự sẵn có các nguồn lực tài chính trung và dài hạn 

BV2 Sự tin tưởng vào khả năng trả nợ của khu vực tư nhân 

BV3 Sự chủ động trong cho vay các dự án ứng phó với BĐKH 

BV4 Năng lực và kinh nghiệm của nguồn nhân lực bên cho vay  

5) Thang đo hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ  

SD1 Sự đồng thuận đối với dự án ứng phó với BĐKH 

SD2 Sự sẵn lòng trả phí sử dụng dịch vụ 

6) Thang đo năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân  

KN1 Năng lực chuyên môn 

KN2 Năng lực tài chính 

KN3 Năng lực quản lý 

KN4 Năng lực quan hệ  

KN5 Kinh nghiệm thực hiện các dự án 

7) Thang đo môi trường đầu tư [14] 

[18] MT1 Khung pháp lý đầy đủ và thuận lợi4 

MT2 Ổn định chính trị  

MT3 Điều kiện kinh tế thuận lợi 

MT4 Thị trường tài chính thuận lợi  

MT5 Dân chủ và ít tham nhũng 

MT6 Minh bạch trong thực hiện dự án 

MT7 Dễ dàng tìm kiếm đối tác tin cậy 

8) Thang đo đặc điểm dự án [2] [14] 

DA1 Phân bổ và chia sẻ rủi ro hợp lý  

DA2 Tính khả thi về tài chính của dự án  

DA3 Tính khả thi về kỹ thuật của dự án 

                                           
4 Thực trạng và mức độ hiệu quả của các chính sách liên quan đang có hiệu lực 
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a Các yếu tố/thang đo được xác định thông qua phỏng vấn các chuyên gia có 

liên quan 

2) Xác định kích thước mẫu 

Nghiên cứu sử dụng phân tích nhân tố khám phá (EFA) và hồi quy đa 

biến nên số lượng mẫu tối thiểu phải tuân theo các nguyên tắc sau: 

- Đối với phân tích hồi quy đa biến số lượng mẫu tối thiểu cần được tính 

theo công thức: 

n = 50+8*m  (1) 

Trong đó :  n là số mẫu cần điều tra 

m là số nhân tố độc lập 

Theo đó, với số nhân tố độc lập được xác định là 07 (Bảng 2.2, thang đo 

2-8), áp dụng công thức (1) số mẫu tối thiểu cần điều tra là n = 50 + 8*7= 106 

mẫu. 

- Đối với phân tích nhân tố khám phá EFA, số lượng mẫu tối thiểu cần 

nhiều hơn gấp 03 lần tổng số biến quan sát. Luận án có 35 biến quan sát năm 

trong 07 nhân tố độc lập tương đương với số lượng mẫu tối thiểu phải là 35*3 

= 105 mẫu. 

Như vậy, tổng hợp yêu cầu mẫu tối thiểu cho khảo sát của luận án là 106 

mẫu. Luận án tiến hành khảo sát 150 doanh nghiệp với tổng số phiếu trả lời 

nhận về là 150 phiếu. Do vậy, nghiên cứu đã đảm bảo kích thước mẫu cao hơn 

kích thước mẫu yêu cầu tối thiểu. 

3) Thống kê kiểm chứng độ tin cậy 

Phương pháp thống kê độ tin cậy (Reliability Statistics) và phương pháp 

thống kê tương quan giữa từng câu hỏi với toàn bộ các câu hỏi còn lại trong 

nhóm (Item-total Statistics) được sử dụng để kiểm định độ tin cậy của bảng câu 

hỏi trước khi sử dụng chính thức trong nghiên cứu. 

4) Khảo sát đánh giá và điều chỉnh thang đo 
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Nghiên cứu định lượng sơ bộ được tiến hành sau khi nghiên cứu định 

tính nhằm đưa ra một thang đo chính thức. Luận án thực hiện nghiên cứu sơ bộ 

định lượng bằng phiếu điều tra chi tiết với tổng số mẫu nghiên cứu thí điểm là 

30. 38 câu hỏi của bảng câu hỏi thử nghiệm được sắp xếp theo thứ tự ngẫu 

nhiên, đồng thời có sử dụng các câu hỏi ngược mục đích để kiểm tra độ tin cậy 

của người trả lời, và hội tụ về 07 nhóm theo các chủ đề: 1) Thái độ của khu vực 

tư nhân; 2) Hỗ trợ của nhà nước; 3) Hỗ trợ của bên cho vay; 4) Môi trường đầu 

tư; 5) năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân; 6) Đặc điểm của dự án; 7) 

Hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ. Số phiếu hợp lệ thu về là 28 phiếu, đạt 

93,3%, 02 phiếu không sử dụng được do thiếu thông tin. Về cơ bản, phiếu khảo 

sát được chấp nhận. 

2.3.3. Nghiên cứu bàn giấy 

Công việc nghiên cứu bàn giấy (desk study) là một phần quan trọng trong 

mọi hoạt động nghiên cứu. Nghiên cứu bàn giấy thường là hoạt động nghiên 

cứu đầu tiên trước khi mọi hoạt động đánh giá và phân tích được áp dụng. Mục 

đích chính của việc nghiên cứu bàn giấy là để xác định vốn kiến thức sẵn có từ 

những nghiên cứu trước đây.  

Các số liệu thứ cấp thu thập được ở mục 2.3.1 trước tiên được sử dụng 

để tổng hợp, so sánh và đánh giá trong trong nghiên cứu tổng quan để:  

- Đưa ra các khái niệm cơ bản về khu vực tư nhân, nguồn lực tài chính 

tư nhân cho ứng phó với BĐKH, huy động và cơ chế chính sách huy động 

nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân. 

- Nhận định chung về mối quan hệ giữa hành vi doanh nghiệp đối với 

quyết định đầu tư và hiệu quả chính sách huy động nguồn vốn tài chính từ khu 

vực tư nhân. 

- Xác định các yếu tố quan trọng ảnh hưởng đến hiệu quả của các cơ 

chế, chính sách huy động nguồn tài chính từ khu vực tư nhân. 
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- Những thành quả và thiếu hụt trong nghiên cứu xác định cơ chế huy 

động nguồn lực tài chính tư nhân vào ứng phó với BĐKH. 

Từ đó, xác định được định hướng nghiên cứu của luận án nhằm giải quyết 

một phần thiếu hụt trong cơ sở khoa học đánh giá và xây dựng cơ chế, chính 

sách huy động nguồn tài chính tư nhân cho ứng phó với BĐKH phù hợp với 

điều kiện Việt Nam từ góc nhìn cũng như mong muốn của khu vực tư nhân. 

Bên cạnh đó, luận án cũng xác định được cơ sở khoa học cho đánh giá các các 

yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả huy động và quyết định đầu tư vào các dự án 

ứng phó với BĐKH của khu vực tư nhân.  

Nghiên cứu tổng quan trả lời cho câu hỏi “Có những cách tiếp cận nào 

trong xây dựng và nâng cao hiệu quả của các cơ chế, chính sách huy động 

nguồn tài chính từ khu vực tư nhân”. Theo đó, nghiên cứu đã chỉ ra rằng dựa 

trên nghiên cứu hành vi doanh nghiệp để xác định các yếu tố ảnh hưởng đến 

quyết định đầu tư của doanh nghiệp có thể tăng cường hiệu quả của các chính 

sách huy động nguồn lực từ khu vực tư nhân. 

Tiếp đến, phương pháp nghiên cứu bàn giấy cũng được sử dụng để xác 

định tiêu chí đánh giá theo các yếu tố ảnh hưởng quyết định đầu tư của doanh 

nghiệp và xây dựng bảng khảo sát đối với các doanh nghiệp có lĩnh vực hoạt 

động liên quan đến ứng phó với BĐKH (mục 1.1.1). Sau đó, số liệu sơ cấp thu 

thập được từ bảng khảo sát sẽ được phân tích bằng các phương pháp thống kê 

(mục 2.4.1) để xác định các yếu tố và mức độ tác động của các yếu tố đối với 

ý định đầu tư vào các dự án ứng phó với BĐKH của doanh nghiệp. Dựa vào 

các yếu tố này, các chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân 

cho ứng phó với BĐKH ở Việt Nam sẽ được phân nhóm, đánh giá thực trạng 

và đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả của các cơ chế, chính sách 

huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân ứng phó với BĐKH. 
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2.4. Phương pháp phân tích các nhân tố ảnh hưởng đến hiệu quả của cơ 

chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân. 

2.4.1. Phương pháp kiểm định các nhân tố tác động đến sự sẵn lòng đầu tư 

của tư nhân 

Một số phương pháp thống kê đã được sử dụng trong phân tích kết quả 

bảng hỏi để kiểm định các nhân tố tác động đến sự sẵn lòng đầu tư của tư nhân 

hay trong luận án này được hiểu là các yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư 

dự án ứng phó với BĐKH của các doanh nghiệp. Luận án sử dụng phần mềm 

SPSS (Statistical Product and Services Solutions) để thực hiện các phân tích 

thống kê. 

Các bước chính trong phân tích EFA bao gồm: 

Bước 1: Xây dựng và kiểm định chất lượng thang đo bằng hệ số 

Cronbach’s Alpha 

Bước 2: Phân tích nhân tố khám phá EFA 

Bước 3: Phân tích hồi quy và kiểm định giả thuyết 

2.4.1.1. Đánh giá chất lượng thang đo 

Hệ số tin cậy Cronbach’s Alpha: là hệ số cho phép đánh giá mức độ phù 

hợp khi đưa các biến quan sát nào đó thuộc về một biến nghiên cứu. Tuy nhiên 

hệ số tin cậy chỉ cho biết các đo lường có liên kết với nhau hay không; để biết 

được biến quan sát nào không đóng góp nhiều cho sự mô tả của khái niệm cần 

đo để loại bỏ đi và biến quan sát nào cần giữ lại chúng ta sẽ dựa vào hệ số tương 

quan biến tổng (Corrected Item - Total Correlation). Cụ thể các tiêu chí trong 

kiểm định hệ số tin cậy như sau: 

- Hệ số tin cậy Cronbach’s Alpha: 

+ α >= 0.9: Thang đo nhân tố rất tốt 

+ 0.9 > α >= 0.8: Thang đo nhân tố tốt 

+ 0.8 > α >= 0.7: Thang đo nhân tố chấp nhận được 
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+ 0.7 > α >= 0.6: Thang đo nhân tố chấp nhận được với các nghiên 

cứu mới 

+ 0.6 > α >= 0.5: Thang đo nhân tố là không phù hợp 

+ 0.5 > α: Thang đo nhân tố là không phù hợp 

- Hệ số tương quan biến tổng (Corrected Item - Total Correlation): cho 

biến mức độ tương quan giữa một biến quan sát trong nhân tố với các biến còn 

lại. Hệ số tương quan biến tổng phản ánh mức độ đóng góp của một biến quan 

sát cụ thể vào giá trị của nhân tố. Tiêu chuẩn hệ số tương quan biến tổng để 

đánh giá biến quan sát có đóng góp vào giá trị của nhân tố là ở mức >= 0.3. 

Nếu < 0.3 coi như không có đóng góp và cần loại bỏ biến quan sát đó ra khỏi 

nhân tố đánh giá. 

2.4.1.2. Phân tích nhân tố khám phá EFA (Exploratory Factor Analysis) 

Phân tích nhân tố khám phá (EFA) thường được sử dụng nhiều trong các 

lĩnh vực về kinh tế, quản trị, xã hội học, tâm lý… để nhận ra yếu tố đặc trưng 

của một vấn đề nhất định ảnh hưởng đến sự lựa chọn/quyết định của đối tượng 

nghiên cứu. Phân tích nhân tố khám phá (EFA) được sử dụng để xác định giá 

trị hội tụ, giá trị phân biệt và thu gọn các tham số ước lượng cho các nhóm biến. 

Các tiêu chí trong phân tích nhân tố khám phá EFA: 

Hệ số Factor Loading: Được định nghĩa là là trọng số nhân tố hay hệ số 

tải nhân tố. Là chỉ tiêu để đảm bảo mức ý nghĩa thiết thực của EFA. Trong đó: 

- Nếu 0.3 <=Factor loading <=0.4 được xem là biến quan sát có ý nghĩa 

thống kê đạt được mức tối thiểu. 

- Nếu Factor loading >= 0.5 được xem là biến quan sát có ý nghĩa thực 

tiễn. 

- Nếu Factor loading >= 0.7: Biến quan sát có ý nghĩa thống kê rất tốt. 

Factor loading là chỉ tiêu để đảm bảo mức ý nghĩa thiết thực của EFA 

(ensuring practical significance). Factor loading > 0.3 được xem là đạt được 
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mức tối thiểu, factor loading > 0.4 được xem là quan trọng, >0.5 được xem là 

có ý nghĩa thực tiễn. Nếu chọn tiêu chuẩn factor loading > 0.3 thì kích thước 

mẫu tối thiểu là 350, nếu kích thước mẫu khoảng 100 thì nên chọn tiêu chuẩn 

factor loading > 0.55, nếu kích thước mẫu khoảng 50 thì Factor loading phải > 

0.75. Nghiên cứu này có kích thước mẫu là 150 nên tiêu chuẩn factor loading 

là ≥ 0.500. 

Hệ số KMO (Kaiser – Meyer - Olkin): Là chỉ số dùng để đánh giá sự 

thích hợp của phân tích nhân tố, cụ thể là so sánh độ lớn của hệ số tương quan 

giữa 2 biến với hệ số tương quan riêng phần của chúng. Trị số của KMO được 

đánh giá như sau:  

- KMO <0. 50: Không đạt 

- 0.50 <= KMO <0. 60: Xấu 

- 0.60 <= KMO <0. 70: Tạm được 

- 0.70 <= KMO <0. 80: Đạt 

- 0.80 <= KMO < 0.90: Tốt 

- 0.90 >= KMO: Rất tốt 

Để sử dụng EFA, thì KMO phải lớn hơn 0.50. 

Kiểm định Bartlett (Bartlett’s test of sphericity): Dùng để xem xét sự 

tương quan giữa các biến quan sát trong nhân tố. Nếu phép kiểm định Bartlett 

có ý nghĩa thống kê Sig Bartlett’s Test < 0.05 (p<5%), chứng tỏ các biến quan 

sát có tương quan với nhau. Chúng ta có thể từ chối giả thuyết Ho (ma trận 

tương quan là ma trận đơn vị). 

Total Variance Explained: Trị số này thể hiện các nhân tố cô đọng được 

bao nhiêu phần trăm và thất thoát bao nhiêu phần trăm biến quan sát dựa trên 

mức đánh giá 100%. Trị số này nên ở mức >= 50% thì mô hình EFA là phù 

hợp. 

2.4.2. Phân tích hồi quy tuyến tính (linear regression) 
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Thu hút khu vực tư nhân tham gia đầu tư dự án ứng phó với BĐKH là sự 

hấp dẫn của hoạt động đầu tư dự án ứng phó với BĐKH làm cho khu vực tư 

nhân hình thành nên ý định đầu tư. 

Luận án sử dụng biến phụ thuộc chính là ý định đầu tư của khu vực tư 

nhân được định nghĩa là chỉ tiêu đánh giá khả năng thu hút các nhà đầu tư tư 

nhân dưới sự tác động của các biến độc lập: thái độ của khu vực tư nhân; hỗ trợ 

của nhà nước; hỗ trợ của bên cho vay; môi trường đầu tư; năng lực và kinh 

nghiệm của khu vực tư nhân; đặc điểm của dự án; hỗ trợ của người sử dụng 

dịch vụ (Hình 2.3). Những nhân tố này sẽ tác động đến sự sẵn lòng đầu tư của 

khu vực tư nhân vào các dự án ứng phó với BĐKH. 

Các giả thuyết được kiểm định: 

- Quan hệ giữa thái độ của khu vực tư nhân và sự sẵn lòng đầu tư: quan 

hệ dương. 

- Quan hệ giữa hỗ trợ của nhà nước và sự sẵn lòng đầu tư: quan hệ 

dương. 

- Quan hệ giữa hỗ trợ của bên cho vay và sự sẵn lòng đầu tư quan hệ 

dương. 

- Quan hệ giữa môi trường đầu tư và sự sẵn lòng đầu tư: quan hệ dương. 

- Quan hệ giữa năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân và sự sẵn 

lòng đầu tư: quan hệ dương. 

- Quan hệ giữa đặc điểm của dự án và sự sẵn lòng đầu tư: quan hệ 

dương. 

- Quan hệ giữa hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ và sự sẵn lòng đầu tư: 

quan hệ dương. 
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Hình 2.3. Mô hình nghiên cứu hồi quy tuyến tính đa biến 

Kiểm tra tương quan giữa biến phụ thuộc với từng biến độc lập và tương 

quan giữa các biến độc lập với nhau bằng hệ số Pearson. 

Mô hình hồi qui tuyến tính đa biến có dạng: 

y= α + β1x1i+ β2x2i +β3x3i + ......+........+ βkxki + εi (2) 

Trong phân tích hồi qui tuyến tính đa biến, ta cần biết mức độ ảnh hưởng 

của từng yếu tố lên biến kết cục y (mức độ sẵn lòng). Muốn biết mức độ ảnh 

hưởng cần lưu ý đến các trị số sau: 

- Hệ số tương quan R (coefficient of correlation): yếu tố nào có R càng 

lớn thì ảnh hưởng càng nhiều. 

- Bình phương của R (R square): yếu tố nào có R2 càng lớn thì mối quan 

hệ giữa yếu tố đó và biến y càng chặt chẽ. 

- Hệ số hồi qui β (regression coefficient): yếu tố nào có β cao thì ảnh 

hưởng nhiều hơn. 

- Trị số p (p value): càng nhỏ mức ảnh hưởng càng mạnh. 

2.5. Số liệu khảo sát  

Ý định định đầu tư
của khu vực tư nhân

Thái độ của khu vực tư nhân

Hỗ trợ của khu vực nhà nước

Hỗ trợ của bên cho vay

Môi trường đầu tư

Năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân

Đặc điểm dự án

Hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ
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Khảo sát được thực hiện ở 07 nội dung theo các chủ đề: (1) Thái độ của 

khu vực tư nhân; (2) Hỗ trợ của nhà nước; (3) Hỗ trợ của bên cho vay; (4) Môi 

trường đầu tư; (5) năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân; (6) Đặc điểm 

của dự án; (7) Hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ.  

Quá trình khảo sát được tiến hành ở 2 giai đoạn: Giai đoạn 1 - giai đoạn 

khảo sát thử nghiệm. Sau khi thảo luận với các chuyên gia và đại diện một số 

doanh nghiệp tư nhân, nghiên cứu sinh đã hoàn thiện, bổ sung nội dung và 

thông tin của Phiếu khảo sát. Luận án tiến hành nghiên cứu thử nghiệm với số 

mẫu lựa chọn là 30 doanh nghiệp để khảo sát thử nghiệm. Số phiếu khảo sát 

được gửi đến 30 doanh nghiệp và được nhận về đủ 30 phiếu khảo sát đã trả lời. 

Trong 30 phiếu khảo sát mà doanh nghiệp gửi về có 28 phiếu khảo sát trả lời 

đầy đủ các thông tin yên cầu (chiếm 93,3%), 02 phiếu khảo sát trả lời nhưng 

thiếu thông tin (6,7%). Ở giai đoạn 1, khảo sát thử nghiệm cho thấy 28/30 doanh 

nghiệp đã hiểu đúng nội dung được hỏi, tỷ lệ 93,3% doanh nghiệp hiểu đúng 

vấn đề là tỷ lệ lớn. Do đó, đủ điều kiện để tiến hành khảo sát chính thức ở số 

mẫu điều tra lớn hơn là 150 doanh nghiệp. Thực hiện điều tra khảo sát giai đoạn 

2 - khảo sát chính thức cho 150 doanh nghiệp có loại hình sản xuất kinh doanh 

ở các lĩnh vực xây dựng, nông nghiệp và chế biến nông sản, năng lượng tái tạo 

và công nghiệp, công nghệ. Các doanh nghiệp này có địa bàn hoạt động, cũng 

như các công trình, nhà máy cả ở 3 vùng Bắc, Trung và Nam. Đối tượng trả lời 

điều tra khảo sát là các giám đốc điều hành, chủ doanh nghiệp; ở các tập đoàn 

và công ty lớn (ví dụ như tập đoàn Vingroup, tập đoàn FLC, Công ty TH True 

milk…) người tham gia trả lời điều tra khảo sát là trợ lý của giám đốc hoặc 

tổng giám đốc, đều có kiến thức tốt về quản lý kinh tế, tài chính và rất am hiểu 

về hoạt động SXKD của doanh nghiệp. Trong số các doanh nghiệp được tiến 

hành điều tra khảo sát có 42% doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực xây dựng, 

26% doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực năng lượng tái tạo; 22% doanh 
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nghiệp hoạt động trong lĩnh vực Nông nghiệp và chế biến sản phẩm nông 

nghiệp; 10% doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực công nghiệp và công nghệ, 

chi tiết theo hình 2.4. 

 

Hình 2.4 Tỷ lệ Doanh nghiệp tham gia khảo sát theo loại hình SXKD 

Trong 150 doanh nghiệp được tiến hành điều tra khảo sát thuộc 4 loại 

hình SXKD: xây dựng, nông nghiệp và chế biến, năng lượng tái tạo và công 

nghiệp, công nghệ; không phải mỗi doanh nghiệp chỉ hoạt động 1 trong 4 loại 

hình sản xuất kinh doanh nói trên. Trên thực tế có những doanh nghiệp thực 

hiện 2 loại hình SXKD (chiếm 28%), doanh nghiệp thực hiện 3 loại hình SXKD 

(3,33%) và đặc biệt có doanh nghiệp sản xuất kinh doanh đủ 4 loại hình 

(0,67%), chi tiết như Hình 2.5. 

42%

10%

26%

22%

Xây dựng Năng lượng tái tạo Nông nghiệp và chế biến Công nghiệp/Công nghệ
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Hình 2.5. Tỷ lệ Doanh nghiệp hoạt động ở các loại hình khảo sát 

Phiếu khảo sát ý định đầu tư của khu vực tư nhân vào các dự án ứng phó 

với BĐKH tại Việt Nam được trình bày trong Phụ lục I. 

Danh sách các doanh nghiệp tham gia khảo sát được trình bày trong Phụ 

lục II.  

Danh sách các chuyên gia tham vấn được trình bày trong Phụ lục III. 

2.6. Tiểu kết chương 2 

Các phương pháp được sử dụng trong nghiên cứu đã được xác định và 

phân tích cụ thể ở chương này. Theo đó, luận án thu thập các tài liệu đã được 

công bố thông qua các công trình nghiên cứu trong và ngoài nước liên quan tới 

nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân và đánh giá cơ chế, chính sách Nhà 

nước về huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân trong ứng phó với 

BĐKH. 

Phương pháp nghiên cứu bàn giấy (desk study) được sử dụng trong 

nghiên cứu tổng quan để: (1) Đưa ra các khái niệm cơ bản về khu vực tư nhân, 

nguồn lực tài chính tư nhân cho ứng phó với BĐKH, huy động và cơ chế chính 

sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân; (2) Các cách tiếp cận 

trong huy động tài chính tư nhân vào ứng phó với BĐKH; (3) Nhận định chung 

1 loại hình
68%

2 loại hình
28%

3 loại hình
3,33%

4 loại hình
0,67%
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về mối quan hệ giữa hành vi doanh nghiệp đối với quyết định đầu tư và hiệu 

quả chính sách huy động nguồn vốn tài chính từ khu vực tư nhân; (4) Xác định 

các yếu tố quan trọng ảnh hưởng đến hiệu quả của các cơ chế, chính sách huy 

động nguồn tài chính từ khu vực tư nhân; (5) Những thành quả và thiếu hụt 

trong nghiên cứu xác định cơ chế huy động nguồn lực tài chính tư nhân vào 

ứng phó với BĐKH; (6) Cơ sở khoa học cho đánh giá các các yếu tố ảnh hưởng 

đến quyết định đầu tư vào các dự án ứng phó với BĐKH của khu vực tư nhân; 

(7) Xác định tiêu chí đánh giá theo các yếu tố ảnh hưởng quyết định đầu tư của 

doanh nghiệp (mục 2.3.2.3) và đánh giá thực trạng cơ chế, chính sách huy động 

nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH ở Việt Nam 

theo các yếu tố ảnh hưởng đã được xác định. 

Phương pháp điều tra xã hội học được sử dụng để thu thập số liệu đầu 

vào cho phân tích thống kê yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của doanh 

nghiệp vào ứng phó với BĐKH. Một số phương pháp thống kê bao gồm phân 

tích nhân tố khám phá (EFA) và phân tích hồi quy tuyến tính (linear regression) 

đã được sử dụng trong phân tích kết quả phiếu điều tra để kiểm định các nhân 

tố tác động đến sự sẵn lòng đầu tư của tư nhân hay trong luận án này được hiểu 

là các yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư dự án ứng phó với BĐKH của 

các doanh nghiệp. 
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CHƯƠNG III: KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU VÀ GIẢI PHÁP TẠO  

MÔI TRƯỜNG THUẬN LỢI THÚC ĐẨY QUYẾT ĐỊNH ĐẦU TƯ 

CỦA KHU VỰC TƯ NHÂN CHO ỨNG PHÓ VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU 

Ở VIỆT NAM 

3.1. Vai trò của khu vực tư nhân trong đầu tư cho ứng phó với biến đổi khí 

hậu ở Việt Nam 

3.1.1. Các quy định chính sách về vai trò của khu vực tư nhân trong ứng phó 

với biến đổi khí hậu 

Nguồn lực tài chính cho giảm nhẹ và thích ứng với biến đổi khí hậu phụ 

thuộc nhiều vào khung pháp lý. Nếu như trước đây, ở nước ta gần như chưa có 

qui định pháp luật và cơ chế huy động nguồn lực tài chính ứng phó với BĐKH, 

thì nay, với những tác động tiêu cực của BĐKH gây ra cho loài người và hệ 

sinh thái, thì hệ thống pháp luật, các cơ chế, chính sách liên quan đến ứng phó 

với BĐKH ở Việt Nam sau năm 2015 đã bắt đầu đề cập đến vai trò của doanh 

nghiệp trong ứng phó với BĐKH. 

Việc thực thi chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân 

ứng phó với BĐKH đã đạt được nhiều kết quả tích cực, huy động được nguồn 

tài chính lớn để thực hiện các dự án. Theo đó, nguồn lực tài chính ứng phó với 

BĐKH cũng được tăng lên, nhiệm vụ ứng phó với BĐKH cơ bản đạt được 

những mục tiêu đặt ra, mang lại những hiệu quả tích cực về kinh tế, xã hội và 

môi trường. Các cơ chế, chính sách này đã mang lại lợi ích cho cả đối tượng 

được hưởng chính sách là các doanh nghiệp, người dân và hộ gia đình. Các cơ 

chế, chính sách này góp phần tận dụng các cơ hội phát triển theo hướng các-

bon thấp và tham gia cùng cộng đồng quốc tế trong nỗ lực giảm nhẹ BĐKH. 
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Bảng 3.1. Văn bản chính sách ứng phó với biến đổi khí hậu cấp quốc gia 

đề cập đến vai trò của khu vực tư nhân 

 Văn bản pháp luật và 

chính sách 

Vai trò của khu vực 

tư nhân 

Bất cập hiện tại 

1 Luật Sử dụng năng 

lượng tiết kiệm và hiệu 

quả 2010 

 

Có, luật khuyến khích 

việc sử dụng có hiệu 

quả năng lượng, ứng 

dụng công nghệ mới, 

năng lượng mới trong 

hoạt động sản xuất, 

vận hành doanh 

nghiệp. 

 

2 Luật Tài nguyên nước 

2012 

Điều 41 khuyến khích 

sự tham gia của thành 

phần tư nhân trong 

việc phát triển các 

sáng kiến, đề xuất các 

giải pháp khoa học kỹ 

thuật nhằm sử dụng 

nguồn nước tuần 

hoàn, thu gom và tái 

sử dụng nguồn nước, 

khử muối từ nước 

nhiễm mặn. Các 

doanh nghiệp tư nhân 

đầu tư trong lĩnh vực 

này sẽ được tiếp cận 

với nguồn vốn ưu đãi. 

Mặc dù chính sách 

nêu ra đã quy định rõ 

về cơ chế khuyến 

khích các thành phần 

tư nhân tham gia tuy 

nhiên việc thực hiện 

vẫn còn hạn chế do sự 

tiếp cận thông tin của 

doanh nghiệp với các 

chính sách còn hạn 

chế, quy trình thực 

hiện còn rườm rà và 

đặc biệt là khả năng 

phân bổ nguồn vốn 

cho các danh mục dự 

án ưu tiên. 

3 Luật Đất đai 2013 Có, đề cập nguyên tắc 

khai thác hợp lý tài 

nguyên thiên nhiên và 

bảo vệ môi trường và 

thích ứng với BĐKH. 

Trong đó đề cập thành 

phần tư nhân có vai trò 

bình đẳng như các 

doanh nghiệp nhà 

nước trong việc thực 

Chưa có cơ chế ưu 

tiên đặc thù cho các 

dự án thích ứng 

BĐKH. 
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hiện các trách nhiệm 

về quản lý tài nguyên 

đất, thích ứng BĐKH.  

4 Luật Phòng chống 

thiên tai 2013 và Luật 

sửa đổi, bổ sung một 

số điều của Luật Phòng 

chống thiên tai 2020 

Có đề cập, luật đã đưa 

ra các quy định pháp 

lý tạo cơ sở cho việc 

gắn kết vai trò của khu 

vực tư nhân trong ứng 

phó với thiên tai.  

Quy định hiện nay 

xem vai trò của doanh 

nghiệp như mục đích 

thu tiền lệ phí thay vì 

coi họ là đối tác hợp 

tác trong việc sẵn 

sàng và ứng phó với 

thiên tai. 

 

5 Luật Bảo vệ môi 

trường 2014 

 

 

 

 

 

Luật Bảo vệ môi 

trường 2020 

Không, luật bao gồm 

một chương dành 

riêng cho nội dung về 

ứng phó với BĐKH 

nhưng không đề cập 

đến vai trò của khu 

vực tư nhân. 

 

Có, chủ yếu trong 

kiểm kê phát thải khí 

nhà kính và thực hiện 

các biện pháp giảm 

phát thải KNK. Việc 

xây dựng và đưa vào 

vận hành thị trường 

các-bon ở Việt Nam 

trong thời gian tới sẽ 

góp phần tạo môi 

trường thuận lợi và 

thúc đẩy khu vực tư 

nhân tham gia vào 

hoạt động giảm nhẹ 

KNK. Đối với thích 

ứng với BĐKH có 

điều khoản quy định 

về thực hiện, triển 

Không đề cập đến vai 

trò của doanh nghiệp. 

Luật đang xem doanh 

nghiệp là chủ thể cần 

giám sát thay vì xem 

doanh nghiệp là đối 

tác đầu tư. 

Vai trò của khu vực tư 

nhân chưa được chỉ rõ 

trong Luật mới. Đặc 

biệt sự tham gia của 

các doanh nghiệp, 

cộng đồng dân cư 

trong quá trình lên kế 

hoạch và thực hiện 

chưa được quy định 

rõ. 
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khai thích ứng dựa vào 

cộng đồng.  

6 Luật Xây dựng 2014 

và Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của 

Luật Xây dựng 2020 

 

Có, luật khuyến khích 

các tổ chức, cá nhân 

trong nước áp dụng 

khoa học và công 

nghệ xây dựng tiên 

tiến, sử dụng vật liệu 

xây dựng mới, tiết 

kiệm năng lượng và 

tài nguyên, bảo vệ môi 

trường và ứng phó với 

BĐKH.  

Luật cũng đưa ra các 

hình thức khuyến 

khích đối với các 

doanh nghiệp đầu tư 

xây dựng theo quy 

hoạch ở miền núi, 

vùng có điều kiện kinh 

tế - xã hội đặc biệt khó 

khăn và vùng chịu ảnh 

hưởng của BĐKH.  

 

7 Luật Đầu tư 2020 Doanh nghiệp được 

khuyến khích đầu tư 

vào các ngành liên 

quan đến BĐKH:  

Sản xuất vật liệu mới, 

năng lượng mới, năng 

lượng sạch, năng 

lượng tái tạo; sản xuất 

sản phẩm có giá trị gia 

tăng từ 30% trở lên, 

sản phẩm tiết kiệm 

năng lượng 

Áp dụng các biện 

pháp thân thiện môi 

trường, tiết kiệm năng 

Chỉ mới tập trung 

khuyến khích đầu tư 

vào giảm thiểu 

BĐKH (đầu tư sản 

xuất năng lượng tái 

tạo, trồng rừng) mà 

chưa khuyến khích 

đầu tư thích ứng 

BĐKH.  

 



68 

 

 

lượng trong sản xuất 

và quản lý chất lượng 

sản phẩm. 

8 Luật Khí tượng thuỷ 

văn 2015 

 

Lần đầu tiên Luật đưa 

ra chính sách đa dạng 

hóa các nguồn vốn 

đầu tư cho hoạt động 

KTTV, khuyến khích 

tổ chức, cá nhân tham 

gia các hoạt động 

quan trắc, dự báo, 

cảnh báo, nghiên cứu 

khoa học, chuyển giao 

công nghệ, khai thác, 

sử dụng thông tin, dữ 

liệu KTTV. 

Chưa có các chính 

sách cụ thể về giá, phí 

và các cơ chế ưu tiên 

đặc thù cho các dự án 

tư nhân đầu tư vào 

dịch vụ KTTV và 

thích ứng BĐKH. 

9 Luật Hỗ trợ doanh 

nghiệp nhỏ và vừa năm 

2017 

 

Có, luật đưa ra các quy 

định về quyền và 

nghĩa vụ của doanh 

nghiệp khi nhận được 

sự hỗ trợ của Nhà 

nước 

Không đề cập đến 

khía cạnh thích ứng 

với BĐKH.  

 

10 Luật Trồng trọt 2018 Không đề cập  

11 Luật Quy hoạch 2017 Không đề cập  

CHỦ TRƯƠNG CHÍNH SÁCH ỨNG PHÓ BĐKH 

12 Nghị quyết về Ứng phó 

BĐKH, quản lý tài 

nguyên và bảo vệ môi 

trường (Nghị quyết 

24/NQ- TW ngày 

3/6/2013) 

Doanh nghiệp được 

hưởng các chính sách 

ưu đãi, khuyến khích, 

hỗ trợ. 

 

Không đề cập đến vai 

trò cụ thể của doanh 

nghiệp. 

 

13 Nghị quyết về Chương 

trình hành động thực 

hiện Nghị quyết số 

24/NQ-TW (Nghị 

Có, 1/17 chương trình 

được đề xuất có liên 

quan đến doanh 

nghiệp: Chương trình 

Không đề cập đến 

khía cạnh thích ứng 

với BĐKH. 
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quyết số 08 /NQ-CP 

ngày 23/1/2014) 

 

hỗ trợ doanh nghiệp 

và hộ gia đình phát 

triển, sử dụng năng 

lượng sạch, năng 

lượng tái tạo 

 

14 Nghị quyết về Phát 

triển bền vững đồng 

bằng sông Cửu Long 

thích ứng với biến đổi 

khí hậu (Nghị quyết số 

120/NQ-CP ngày 

17/11/2017) 

 

Có, văn bản đã đề cập 

đến nhiều nội dung 

gắn kết vai trò của 

doanh nghiệp trong 

thích ứng BĐKH: 

Ban hành cơ chế và 

chính sách thu hút 

nguồn tài chính từ 

khu vực tư nhân 

Ưu tiên các nhiệm vụ 

mà khu vực tư nhân 

có thể thực hiện 

Khuyến khích sự 

tham gia của khu vực 

tư nhân 

Huy động các nguồn 

lực, khuyến khích đầu 

tư từ khu vực tư nhân 

vào các lĩnh vực dễ bị 

tổn thương bởi 

BĐKH theo hình thức 

PPP. 

Chưa có hướng dẫn 

thực hiện về đầu tư tư 

nhân. 

 

15 Chiến lược quốc gia về 

phòng, chống và giảm 

nhẹ thiên tai đến năm 

2030 (ban hành năm 

2007)  

 

Doanh nghiệp được 

khuyến khích đầu tư 

vào sẵn sàng và 

phòng chống thiên tai. 

Doanh nghiệp được 

khuyến khích tham 

gia vào quá trình xây 

dựng chiến lược, 

hoạch định chính 

sách, đề xuất và triển 

• Các cơ chế khuyến 

khích chưa được xây 

dựng. 

• Văn bản chưa đề 

cập đến vai trò của 

doanh nghiệp trong 

thực hiện chiến lược, 

mà chỉ mới xem 

doanh nghiệp là đối 

tượng chịu tác động 
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khai kế hoạch, 

chương trình, dự án 

trong hoạt động 

phòng, chống thiên 

tai. 

hoặc được hưởng lợi 

từ chính sách. 

16 Chiến lược Quốc gia 

ứng phó với BĐKH 

được xây dựng năm 

2011 và cập nhật qua 

hai giai đoạn 2011-

2015 và 2016-2020  

 

Trách nhiệm của 

doanh nghiệp được 

xác định là thực hiện 

ứng phó BĐKH một 

cách năng động, sáng 

tạo 

Doanh nghiệp được 

khuyến khích đầu tư 

vào trồng rừng kinh 

tế, đầu tư tài chính 

cho ứng phó BĐKH. 

Các hành động trong 

bản kế hoạch chỉ mới 

chú trọng đến các 

giải pháp công trình ở 

vùng ven biển và các 

khu vực dễ bị tổn 

thương do lũ lụt. 

Chưa thu hút được sự 

tham gia của doanh 

nghiệp 

 

17 Chiến lược Quốc gia 

về tăng trưởng Xanh 

năm 2020, bao gồm 

các nội dung liên quan 

tới giảm nhẹ BĐKH và 

thị trường các bon 

Có, chiến lược đã đề 

cập đến vai trò của 

doanh nghiệp trong 

việc thúc đẩy tăng 

trưởng xanh, chú 

trọng phát triển nền 

kinh tế các bon thấp. 

Chỉ đề cập đến giảm 

nhẹ phát thải khí nhà 

kính mà không đề 

cập đến thích ứng. 

 

18 Kế hoạch hành động 

ứng phó với BĐKH 

2012-2015  

Kế hoạch hành động 

quốc gia về tăng 

trưởng xanh (2014- 

2020)  

 

Phong trào “doanh 

nghiệp phát triển bền 

vững” 

Khuyến khích doanh 

nghiệp đầu tư vào 

tăng trưởng xanh, 

thực hiện các hoạt 

động theo kế hoạch. 

 

19 Chương trình Mục tiêu 

Quốc gia ứng phó 

BĐKH 2008-2011, 

2012-2015 đã đánh giá 

tác động BĐKH và đưa 

Không đề cập 
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ra các chính sách giải 

pháp thích ứng và giảm 

nhẹ BĐKH  

20 Chương trình mục tiêu 

ứng phó với BĐKH và 

tăng trưởng xanh giai 

đoạn 2016-2020 

(Quyết định 1670/QD-

TTg)  

 

Có, chương trình có 

một số nhiệm vụ 

nhằm nâng cao năng 

lực cho khối tư nhân 

như tổ chức chiến 

dịch đào tạo và truyền 

thông cho khu vực tư 

nhân và ngân hàng 

thương mại. 

 

21 Chương trình hành 

động tổng thể thực 

hiện Nghị quyết 120/ 

NQ-CP năm 2019  

 

Thu hút doanh nghiệp 

đầu tư vào nông 

nghiệp, nông thôn 

hiện đại. 

Được cung cấp thông 

tin thị trường. 

 

22 Đề án Quản lý phát 

thải khí gây hiệu ứng 

nhà kính: Quản lý các 

hoạt động kinh doanh 

tín chỉ các-bon ra thị 

trường thế giới (Quyết 

định 1775/QĐ-TTg) 

Không đề cập 

 

 

23 Kế hoạch quốc gia 

thích ứng với BÐKH 

giai đoạn 2021-2030, 

tầm nhìn đến năm 2050 

(Quyết định số 

1055/QÐ-TTg ban 

hành) 

Khuyến khích DN 

chung tay ứng phó 

với BĐKH 

Nhà nước tạo cơ sở 

pháp lý, áp dụng công 

cụ kinh tế, thị trường 

để khuyến khích và 

tạo điều kiện cho các 

tổ chức tài chính, các 

DN trong và ngoài 

nước đầu tư, hỗ trợ 
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thực hiện kế hoạch 

quốc gia thích ứng 

với BÐKH 

24 Kế hoạch hành động 

thực hiện Thoả thuận 

Paris về khí hậu (Quyết 

định số 2053/QĐ-TTg 

) và Kế hoạch quốc gia 

thích ứng với BĐKH 

giai đoạn 2021 - 2030, 

tầm nhìn đến năm 2050 

(Quyết định số 

1055/QĐ-TTg (ngày 

20/7/2020) 

NAP đề xuất danh 

sách 150 dự án và 

nhiệm vụ sẽ được 

triển khai trong giai 

đoạn 2021-2030. 

Khuyến khích DN 

chung tay ứng phó 

với BĐKH 

Tuy nhiên, các nguồn 

tài chính và khung 

thời gian chưa được 

phân bổ cụ thể cho 

từng dự án. 

Nguồn: NCS tổng hợp 

Tuy nhiên, còn nhiều “lỗ hổng” trong các cơ chế, chính sách huy động 

nguồn lực tư nhân ứng phó với BĐKH tại Việt Nam đã và đang gây khó khăn 

cho quá trình thực hiện và kết quả thu được là rất hạn chế, đặc biệt cho thích 

ứng với BĐKH. Trong quá trình lên kế hoạch thực hiện chính sách huy động 

nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân nhằm ứng phó BĐKH chưa xác định rõ 

ràng các mục tiêu cần đạt như: Thời gian, không gian, số tiền cần thiết, phương 

thức huy động và các bên tham gia thực hiện. Các chính sách chưa chỉ rõ được 

vai trò của các bên tham gia, đặc biệt là khu vực tư nhân và sự phối hợp giữa 

các bên. Bên cạnh đó, các chính sách vẫn chưa xây dựng được các công cụ để 

giám sát, kiểm tra, thanh tra thực hiện mục tiêu ứng phó với BĐKH. Nhiều 

chính sách được ban hành không có nguồn lực kèm theo, dẫn đến khó khăn 

trong quá trình thực thi. 

Bên cạnh đó, các cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu 

vực tư nhân ứng phó với BĐKH chưa được ban hành theo kế hoạch đã đề ra. 

Do đó, các Bộ, ngành, địa phương, chủ thể kinh tế... gặp nhiều khó khăn trong 

quá trình tổ chức, quản lý và triển khai huy động NLTC từ khu vực tư nhân 
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trong ứng phó với BĐKH. Bên cạnh đó, cũng còn nhiều chính sách hiện hạnh 

đã không còn phù hơpk với thực tiễn nhưng chậm được cập nhật, bổ sung và 

hoàn thiện. Mục tiêu phân bổ NLTC để giảm thiểu BĐKH chưa rõ ràng, cụ thể 

là đối với các chính sách tạo động lực cụ thể về phát triển đầu tư từ khu vực tư 

nhân 

Nhìn chung, các chính sách hiện tại chưa đảm bảo được tính tổng thể 

cũng như tạo động lực thực sự, cụ thể và chưa giải đáp được những thách thức 

liên quan đến nhu cầu sử dụng NLTC để giải quyết vấn đề BĐKH hơn là các 

nội dung chuyên môn kỹ thuật. Chưa có chính sách mới nào có thể huy động 

thành công các NLTC từ khu vực tư nhân để chống BĐKH. Điều này có nghĩa 

là việc thiết lập và hoàn thiện khung pháp lý, thể chế và chính sách cần thiết 

cho việc ứng phó với BĐKH là điều kiện tiên quyết để huy động nguồn lực 

thành công. 

3.1.2. Sự tham gia khu vực tư nhân trong các hoạt động thích ứng với biến 

đổi khí hậu và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 

3.1.2.1. Hiện trạng nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân cho ứng phó với 

biến đổi khí hậu 

Theo Báo cáo đánh giá chi tiêu và đầu tư khí hậu tư nhân tại Việt Nam 

(PCEIR) của Bộ Kế hoạch và Đầu tư và UNDP [28], hiện nay khu vực tư nhân 

chỉ giành một số lượng vốn hạn chế cho các nỗ lực ứng phó với BĐKH và phát 

triển xanh. Khoảng 70% số tiền mà các doanh nghiệp sử dụng để đầu tư vào 

ứng phó với BĐKH là vay từ ngân hàng và các tổ chức tín dụng, 20%-30% từ 

thị trường vốn và số rất ít từ các kênh tài chính khác, trong đó có đầu tư mạo 

hiểm. Theo đó, “tỷ lệ tài chính xanh vẫn ở mức thấp, chỉ đạt 1,57% và 1,7% 

tổng dư nợ tín dụng cho nền kinh tế vào năm 2015 và 2016, nhưng tốc độ tăng 

rất nhanh, tương ứng là 14,7% và 29,4%”. 
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Các khoản vay ưu đãi và bảo lãnh tài chính đã được Chính phủ Việt Nam 

sử dụng để kích thích đầu tư tư nhân trong lĩnh vực BĐKH. Trong nước vẫn 

chưa thành lập được một quỹ tài chính quốc gia bền vững và mạnh mẽ cho các 

hoạt động với ứng phó với BĐKH và tăng trưởng xanh, do đó các khoản 

vay/viện trợ ODA và các quỹ BĐKH toàn cầu/quốc tế và tăng trưởng xanh là 

những nguồn hộ trợ tài chính chủ yếu. Các khoản vay/viện trợ không hoàn lại 

ODA hoặc tài chính từ các quỹ toàn cầu/quốc tế khác dành cho BĐKH và tăng 

trưởng xanh thường được sử dụng để thí điểm các giải pháp năng lượng tái tạo 

và hiệu quả năng lượng. Các dạng hỗ trợ này thường không mang tính bền vững 

khi các chương trình, dự án kết thúc.  

Hiện nay các thống kê liên quan đến lượng đầu tư tư nhân cho BĐKH và 

tăng trưởng xanh thường không đầy đủ và không được cập nhật thường xuyên. 

Ví dụ như đối với đầu tư tư nhân vào sản xuất bền vững và hiệu quả năng lượng, 

Báo cáo Đánh giá chi tiêu và đầu tư khí hậu tư nhân tại Việt Nam (PCEIR) của 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư và UNDP chỉ đưa ra được một số thông tin cơ bản về 

các khoản vay và bảo lãnh tín dụng có sẵn từ các tổ chức tài chính quốc tế thông 

qua cho vay và bảo lãnh tín dụng cho đầu tư tư nhân vào hiệu quả năng lượng 

và sản xuất sạch [28]. Các khoản vay và bảo lãnh tín dụng từ nước ngoài trị giá 

khoảng 126 triệu đô la Mỹ cho đầu tư tư nhân vào sản xuất bền vững và hiệu 

quả năng lượng trong năm 2015. Để tăng cường đầu tư quy mô nhỏ vào năng 

lượng và công nghiệp nhằm chống lại BĐKH, Ngân hàng Đầu tư Châu Âu 

(EIB) và Tổ chức Tài chính Quốc tế (IFC) đều đã cung cấp các gói hỗ trợ cho 

Việt Nam với tổng trị giá tương ứng 23,5 triệu đô la Mỹ và 150 triệu EUR. Tuy 

nhiên, chỉ một phần nhỏ của khoản vay 150 triệu EUR ban đầu (khoảng 21 triệu 

EUR) đã được giải ngân do số lượng đối tượng vay đủ điều kiện nhận hỗ trợ 

của EIB có hạn  [3]. 
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Theo Báo cáo Đánh giá chi tiêu công cho BĐKH 2010- 2013  [2], từ năm 

2010 đến 2013, gần 10.000 tỷ đồng đã được các công ty nước ngoài tại Việt Nam 

chi cho sử dụng năng lượng hiệu quả và năng lượng tái tạo. Từ năm 2014 đến 

năm 2016, 08 dự án FDI mới với tổng trị giá 442,524 triệu USD đã được thực 

hiện trong 03 ngành liên quan đến BĐKH bao gồm sản xuất điện mặt trời, điện 

gió và điện sinh khối. Các dự án và vốn đăng ký đầu tư trực tiếp nước ngoài 

trong các lĩnh vực liên quan như năng lượng tái tạo, tiết kiệm năng lượng, xử lý 

chất thải, nước thải ... đã tăng lên đáng kể trong giai đoạn 2010-2013, nhưng số 

lượng dự án và vốn đăng ký trong các lĩnh vực này vẫn còn rất hạn chế. (Bảng 

3.2). 

Bảng 3.2. Các dự án FDI liên quan đến thích ứng với biến đổi khí hậu 

và tăng trưởng xanh 
Năm 2014 2015 2016 

Tổng số dự án FDI đăng ký mới 1588 2013 2556 

Tổng vốn FDI đăng ký mới (tỷ USD) 20,1 tỷ USD 22,7 tỷ USD 24,3 tỷ USD 

Số dự án FDI sản xuất liên quan đến 

BĐKH 

3 3 2 

Tổng vốn FDI đăng ký mới của các 

dự án FDI sản xuất liên quan đến 

BĐKH (triệu USD) 

111,019 204,28 127,227 

Tỷ lệ (%): 0,55% 0,9% 0,52% 

Nguồn: [3] 

Thêm vào đó, Báo cáo Đánh giá Chi tiêu và Đầu tư Khí hậu Tư nhân của 

Việt Nam (PCEIR) chỉ ra rằng ngành thép, xi măng, bột giấy và mía đường đều 

đã nhận được khoản đầu tư tổng cộng 643 triệu USD vào các dự án sử dụng 

năng lượng hiệu quả. Xi măng và thép đều nhận được khoản đầu tư tổng cộng 

170 triệu USD; xi măng và bột giấy và giấy mỗi loại nhận được 117 triệu đô la; 

và mía đường đã nhận được 127 triệu đô la [28]. 

Bán Chứng chỉ Giảm phát thải từ các dự án cơ chế phát triển sạch (CDM) 

là một nguồn thu khác cho các chương trình giảm phát thải. Tuy nhiên, không 
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có dự án CDM mới nào được thực hiện mặc dù có số lượng lớn các dự án đăng 

ký.. 

3.1.2.2. Cơ hội tiếp cận các công nghệ các-bon thấp và định hướng thích ứng 

của khu vực tư nhân 

a) Cơ hội chuyển giao công nghệ thông qua các cơ chế hợp tác quốc tế 

Thỏa thuận Paris quy định các cơ chế hợp tác song phương và đa phương 

về giảm thiểu khí nhà kính, tạo thêm cơ hội chuyển giao các công nghệ giảm 

phát thải từ các nước phát triển sang các nước đang phát triển hoặc kém phát 

triển nhất thông qua việc thực hiện các dự án. Cơ chế hoạt động của các phương 

thức này vẫn đang trong quá trình đàm phán, phương thức và tiềm năng chuyển 

giao vẫn chưa được làm rõ. 

Tuy nhiên, các hoạt động chuyển giao công nghệ giảm phát thải ở Việt 

Nam đã được thực hiện thông qua các cơ chế trao đổi theo Nghị định thư Kyoto, 

chẳng hạn như Cơ chế phát triển sạch (CDM) hoặc Cơ chế tín dụng chung 

(JCM). JCM là một cơ chế hợp tác song phương giữa Nhật Bản và một quốc 

gia đối tác nhằm đạt được các mục tiêu giảm phát thải thông qua việc khuếch 

tán các công nghệ carbon thấp tiên tiến ở các nước đối tác. Thông qua JCM, 

các công nghệ carbon thấp tiên tiến có thể được giới thiệu, thử nghiệm và vận 

hành tại các nước đối tác, từ đó hỗ trợ chuyển đổi công nghệ của họ. Một trong 

những tiêu chí đánh giá cho việc lựa chọn dự án của JCM là công nghệ, theo 

đó công nghệ được chuyển giao là công nghệ quốc tế được sử dụng thực tế 

nhưng không được sử dụng đầy đủ ở quốc gia đối tác trong khi có hiệu suất 

cao. Các dự án được lựa chọn sẽ nhận được hỗ trợ tài chính lên đến 50% dự án 

và giá trị tối đa 2 tỷ Yên cho phiên họp năm 2020. Chi phí được hỗ trợ bao gồm 

cơ sở vật chất/ thiết bị (bao gồm thiết bị quan trắc), công trình xây dựng chính, 

công trình phụ trợ, máy móc thiết bị, khảo sát và thí nghiệm, công tác hành 

chính và các chi phí cần thiết khác. 
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Trong thời gian gần đây, một số doanh nghiệp Việt Nam đã được chuyển 

giao công nghệ thông qua cơ chế này. Các dự án cải tiến công nghệ cho các 

doanh nghiệp trong danh sách JCM tại Việt Nam [28].: 

- Lắp đặt máy điều hòa không khí tiết kiệm năng lượng tại Công ty 

TNHH Sản phẩm RICOH Imaging Việt Nam; 

- Lắp ráp vỏ bình ắc quy tại nhà máy sản xuất ắc quy axit chì của Công 

ty TNHH Công nghệ Năng lượng Hóa chất Hitachi Việt Nam; 

- Lắp đặt các thiết bị tiết kiệm năng lượng tại nhà máy Lens và lắp đặt 

máy bện cáp tiết kiệm năng lượng tại nhà máy Công ty TNHH YAZAKI EDS 

Việt Nam. 

Nhờ cơ chế hợp tác quốc tế trong khuôn khổ Thỏa thuận Paris, các doanh 

nghiệp Việt Nam hiện nay có khả năng tiếp nhận và sử dụng công nghệ, hàng 

hóa, hệ thống và dịch vụ tiên tiến. Đây là một nền tảng quan trọng thúc đẩy quá 

trình chuyển đổi từ các công nghệ phát thải KNK cao sang các công nghệ phát 

thải KNK thấp. 

b) Cơ hội tiếp cận công nghệ thông qua thương mại quốc tế và đầu tư trực tiếp 

nước ngoài 

Một kênh mà thông qua đó các doanh nghiệp Việt Nam có thể chuyển 

giao các công nghệ theo định hướng thích ứng và các-bon thấp là thương mại 

quốc tế và đầu tư nước ngoài (FDI). Kênh này có thể đưa các sản phẩm tích 

hợp công nghệ phát thải thấp đến các thị trường chưa có sản phẩm đó, từ đó tạo 

ra hiệu ứng lan tỏa về thực hành môi trường tốt cho các doanh nghiệp trong 

nước và trong một số trường hợp, thậm chí dẫn đến nâng cấp lớn về công nghệ 

trong nước. 

Năm 2016, Việt Nam nhập khẩu 9,3 tỷ USD và xuất khẩu 4,8 tỷ USD 

sản phẩm có công nghệ phát thải thấp, phù hợp với xu hướng chung trong 

thương mại quốc tế trong khu vực này. 8/10 nước đang phát triển nhập khẩu 
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một lượng lớn các sản phẩm ít phát thải cũng nằm trong số 10 nước xuất khẩu 

các sản phẩm này. Điều này cho thấy Việt Nam cũng như các nước đang phát 

triển khác, không chỉ có nhu cầu về các sản phẩm này mà còn có khả năng tiếp 

thu công nghệ và sản xuất cho các thị trường khác. Trên thực tế, Việt Nam đã 

xuất khẩu tháp gió, sản xuất và lắp ráp thiết bị năng lượng mặt trời. Trường hợp 

của SolarBK, một công ty trong nước sản xuất pin và tấm pin tại Thành phố Hồ 

Chí Minh, là nhà cung cấp hệ thống năng lượng mặt trời lớn nhất cho thị trường 

Việt Nam và xuất khẩu thiết bị là một ví dụ điển hình cho điểm này. 

Ngoài ra, dòng vốn FDI cũng góp phần chuyển giao công nghệ giảm phát 

thải thông qua việc thành lập các nhà máy sản xuất sản phẩm tại Việt Nam. Ví 

dụ, CS Wind Việt Nam (thuộc sở hữu của một công ty Hàn Quốc) xuất khẩu 

hàng trăm tháp tuabin gió mỗi năm. Trong lĩnh vực sản xuất và lắp ráp pin mặt 

trời, các công ty FDI bao gồm Canadian Solar, Boviet Solar Technology 

Company, JA Solar và First Solar. Một số công ty quốc tế lớn tại Việt Nam 

cung cấp linh kiện hệ thống cho thị trường Việt Nam, bao gồm các bộ phận nhỏ 

như biến tần (ABB) và các thành phần lớn như tuabin gió (GE và Siemens).  

Khả năng tiếp cận công nghệ thông qua kênh này có thể được nâng cao 

hơn nữa nhờ tự do hóa. Điều này sẽ đặc biệt thuận lợi cho Việt Nam do hội 

nhập quốc tế mạnh mẽ trong những năm gần đây, đạt được thông qua việc giảm 

thuế lên tới gần 100%, các cam kết bảo vệ môi trường cao trong các FTA toàn 

cầu và các hệ thống mới như CPTPP và EVFTA. 

c) Cơ hội đổi mới trong công nghệ giảm phát thải và thích ứng 

Ngoài khả năng chuyển giao công nghệ từ nước ngoài, các doanh nghiệp 

Việt Nam còn có thể thực hiện đổi mới công nghệ. Điều này xuất phát từ thực 

tế là một số công nghệ có chi phí tốn kém để triển khai tại Việt Nam hoặc không 

phù hợp để các công ty hình thành dây chuyền sản xuất. Chẳng hạn, Vinfast đã 

đầu tư nghiên cứu dự án sản xuất pin xe điện, theo đó thay thế điện cực âm của 
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cacbon graphit bằng SiO2 từ trấu. Dự án này ngoài việc giải quyết vấn đề ô 

nhiễm còn giúp các công ty tận dụng nguồn nguyên liệu giá rẻ sẵn có ở Việt 

Nam để sản xuất pin. 

Việc thiếu chuyên môn kỹ thuật là một trở ngại lớn đối với sự phổ biến 

của các công nghệ phát thải thấp. Vẫn còn một chặng đường dài phía trước để 

các công ty Việt Nam bắt kịp mức trung bình toàn cầu về công nghệ và nguồn 

lực. Theo một nghiên cứu gần đây, 62,7% công ty vẫn đang sử dụng công nghệ 

ít nhất sáu năm tuổi. Hơn một phần tư trong số các công ty này vẫn đang sử 

dụng công nghệ có tuổi đời hơn một thập kỷ. Chỉ 7% công ty sử dụng công 

nghệ dưới hai năm tuổi, trong khi 30% sử dụng công nghệ từ hai đến năm năm 

(Bảng 3.3). 

Bảng 3.3: Nguồn gốc công nghệ được sử dụng trong doanh nghiệp 

Loại công nghệ 
Tỷ lệ doanh 

nghiệp (%) 

Của các nước đang phát triển, công nghệ cũ (trước năm 2005) 8.8 

Của các nước đang phát triển, công nghệ mới (sau năm 2005) 29.8 

Trung Quốc (thuộc công nghệ cũ trước năm 2005) 4.5 

Từ Trung Quốc (thuộc công nghệ cũ sau năm 2005 đến nay) 22.1 

Của các nước phát triển có công nghệ hàng đầu thế giới: Mỹ, Nhật Bản, 

châu Âu... Công nghệ cũ (trước năm 2005) 
18.1 

Của các nước phát triển có công nghệ hàng đầu thế giới: Mỹ, Nhật Bản, 

châu Âu... Công nghệ mới (sau năm 2005) 
13.8 

Khác 2.9 

Nguồn: [100] 

Tuy nhiên, đây cũng có thể là một yếu tố thúc đẩy việc chuyển giao các 

công nghệ phát thải thấp và định hướng thích ứng trong tương lai gần tại Việt 

Nam. Một lý do cho sự năng động này là các công ty nhìn thấy cơ hội phát triển 

thị trường mới cho các sản phẩm hiện có và tăng lợi nhuận ròng của họ. Việc 

chuyển đổi sang công nghệ sạch và định hướng thích ứng là chìa khóa để giúp 

các công ty tham gia vào thị trường vào chuỗi cung ứng toàn cầu cũng như hạn 

chế được các tác động của BĐKH mà có thể làm ảnh hưởng hoặc ngắt quãng 

quá trình sản xuất và cung ứng sản phẩm. 
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3.2. Các yếu tố quan trọng có tác động đến quyết định đầu tư của khu vực 

tư nhân cho ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam 

Các yếu tố ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của doanh nghiệp tư nhân 

vào ứng phó với BĐKH ở Việt Nam được xác định dựa trên phân tích các kết 

quả thu được từ khảo sát ý kiến doanh nghiệp thông qua phiếu điều tra (mục 

1.1.1 và Phụ lục I). Sau khi tiến hành khảo sát ở 150 doanh nghiệp đã được xác 

định, tổng số phiếu trả lời nhận về là 150/150 phiếu. Các số liệu khảo sát được 

nhập vào phần mềm để tiến hành phân tích các yếu tố tác động đến quyết định 

đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH ở Việt Nam theo các 

phương pháp được xác định ở mục 2.3.2. 

3.2.1. Kết quả kiểm định độ tin cậy của thang đo 

Với kích thước mẫu nghiên cứu là đủ lớn để đảm bảo đánh giá độ tin cậy 

của thang đo. Kết quả tổng hợp giá trị Cronbach’s alpha cho từng nhân tố cụ 

thể như sau (Bảng 3.4): 

Ý định đầu tư: giá trị của Cronbach’s alpha là 0.874, hệ số tương quan 

các biến YD1, YD2, YD3 đều lớn hơn 0.3. Như vậy, thang đo cho ý định đầu 

tư của khu vực tư nhân đảm bảo độ tin cậy với 03 biến quan sát.  

Thái độ của khu vực tư nhân: Sau khi loại TD3, Cronbach’s alpha là 

0.793 và hệ số tương quan với biến tổng của các biến còn lại đảm bảo lớn hơn 

0.3. Như vậy thang đo cho thái độ của khu vực tư nhân đảm bảo độ tin cậy với 

02 biến quan sát.  

Hỗ trợ của khu vực Nhà nước: Sau khi loại NN9, Cronbach’s alpha là 

0.719 và hệ số tương quan với biến tổng của các biến còn lại đảm bảo lớn hơn 

0.3. Như vậy thang đo cho hỗ trợ của khu vực Nhà nước đảm bảo độ tin cậy 

với 10 biến quan sát. 

Bảng 3.4. Kết quả kiểm định thang đo các nhân tố 



81 

 

 

Biến quan sát Trung bình 

thang đo nếu 

loại biến 

Phương sai 

thang đo nếu 

loại biến 

Tương quan 

biến tổng 

YD1 7.87  1.671  .749  

YD2 7.93  1.597  .810  

YD3 7.90  1.584  .722  

TD1 4.25  .357  .657  

TD2 4.30  .352  .657  

NN1 36.74  16.425  .318  

NN2 36.77  16.251  .396  

NN3 36.73  15.989  .312  

NN4 37.01  14.648  .413  

NN5 36.67  16.564  .306  

NN6 36.98  14.999  .319  

NN7 37.40  14.352  .347  

NN8 37.07  13.940  .545  

NN10 36.84  14.963  .450  

NN11 36.60  15.277  .457  

BV1 8.20  1.263  .492  

BV2 8.30  1.264  .590  

BV3 8.17  1.177  .600  

SD1 4.27  .407  .590  

SD2 4.39  .400  .590  
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KN1 12.84  2.172  .647  

KN2 12.80  2.412  .553  

KN3 12.84  2.246  .638  

KN5 13.19  2.114  .342  

MT1 26.22  6.376  .735  

MT2 26.27  6.246  .735  

MT3 26.35  6.420  .710  

MT4 26.44  6.097  .677  

MT5 26.16  6.668  .443  

MT6 26.20  7.216  .342  

MT7 26.47  7.074  .417  

DA2 4.45  .279  .724  

DA3 4.44  .318  .724  

Hỗ trợ của bên cho vay: Sau khi loại BV4, Cronbach’s alpha là 0.735 và 

hệ số tương quan với biến tổng của các biến còn lại đảm bảo lớn hơn 0.3. Như 

vậy thang đo cho hỗ trợ của bên cho vay đảm bảo độ tin cậy với 03 biến quan 

sát.  

Hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ: giá trị của Cronbach’s alpha là 0.742, 

tương quan với biến tổng của các biến còn lại đều lớn hơn 0.3. Như vậy thang 

đo cho hỗ trợ của người sử dụng dịch vụ đảm bảo độ tin cậy với 02 biến quan 

sát.  

Năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân: Sau khi loại KN4, 

Cronbach’s alpha là 0.726 và hệ số tương quan với biến tổng của các biến còn 

lại đảm bảo lớn hơn 0.3. Như vậy thang đo năng lực và kinh nghiệm của khu 

vực tư nhân đảm bảo độ tin cậy với 04 biến quan sát.  
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Môi trường đầu tư: giá trị của Cronbach’s alpha là 0.825, tương quan với 

biến tổng của các biến còn lại đều lớn hơn 0.3. Như vậy thang đo môi trường 

đầu tư đảm bảo độ tin cậy với 07 biến quan sát.  

Đặc điểm dự án: Sau khi loại DA1, Cronbach’s alpha là 0.839 và hệ số 

tương quan với biến tổng của các biến còn lại đảm bảo lớn hơn 0.3. Như vậy 

thang đo cho đặc điểm dự án đảm bảo độ tin cậy với 02 biến quan sát. 

Như vậy, sau khi đánh giá độ tin cậy thang đo thì mô hình bao gồm 07 

nhân tố là: Sự hỗ trợ của Nhà nước, môi trường đầu tư, hỗ trợ của bên cho vay, 

đặc điểm của dự án, thái độ của khu vực tư nhân, năng lực và kinh nghiệm của 

khu vực tư nhân, sự hài lòng của người sử dụng dịch vụ, ý định đầu tư của khu 

vực tư nhân đối với dự án ứng phó với BĐKH. Các nhân tố này sẽ được đưa 

vào phân tích nhân tố khám phá EFA. 

3.2.2. Kết quả phân tích nhân tố khám phá (EFA) 

Sau khi kiểm định độ tin cậy của các thang đo, phân tích nhân tố khám 

phá được tiến hành. Phương pháp rút trích nhân tố được lựa chọn là phương 

pháp Principal components với phép quay Varimax.  

Thang đo trong nghiên cứu có 08 thang đo với 30 biến quan sát của 7 

nhân tố độc lập và 3 biến quan sát của nhân tố phụ thuộc đạt yêu cầu về mức 

độ tin cậy để đưa vào phân tích nhân tố khám phá.  

Trong phân tích EFA, các biến có hệ số tải nhân trên 0.5 sẽ được giữ lại 

và tổng phương sai trích phải lớn hơn 50%. Chỉ số KMO (Kaiser - Meyer - 

Olkin Measure of Sampling Adequacy) phải thỏa mãn điều kiện 0.5≤KMO≤1 

và kiểm định Barllett có ý nghĩa sig <0.05.  

3.2.2.1. Kết quả phân tích nhân tố cho biến độc lập  

Các biến quan sát đại diện cho 07 nhân tố độc lập ảnh hưởng đến ý định 

đầu tư của khu vực tư nhân đối với dự án ứng phó với BĐKH đủ độ tin cậy để 

tiến hành phân tích nhân tố. Kết quả, các biến quan sát đều thỏa mãn điều kiện 
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hệ số Factor loading >0.5, được xem là biến quan sát có ý nghĩa thực tiễn mô 

hình có khả năng giải thích, phân tích tốt nhất. 

- Kiểm định thích hợp của mô hình phân tích nhân tố EFA (KMO) và 

kiểm định tương quan giữa các biến quan sát (Kiểm định Barllet) (Bảng 3.5). 

Bảng 3.5. Hệ số KMO và kiểm định Barlett 
Kaiser-Meyer-Olkin đo lường mức độ thích hợp của mẫu 

0.824 

Kiểm định Bartlett Giá trị 2 (Approx. Chi-

Square) 

3657.636  

 Bậc tự do (df) 465 

 Mức ý nghĩa (Sig.) 0.000 

Thước đo KMO (Kaiser - Meyer-Olkin) có giá trị = 0.824 thỏa mãn 

0.5≤KMO≤1, đảm bảo sự phù hợp của phân tích nhân tố.  

Kiểm định Barllett có giá trị sig = 0.000 <0.05, chứng tỏ các biến quan 

sát có tương quan với nhau trong mỗi nhóm nhân tố.  

Trong kết quả phân tích cho thấy, tổng phương sai trích component và 

culumlative có giá trị phương sai cộng dồn của các yếu tố là 70% >50% đáp 

ứng tiêu chuẩn. Kết luận: 70% thay đổi của các nhân tố được giải thích bởi các 

biến quan sát. 

3.2.2.2. Kết quả phân tích nhân tố phụ thuộc 

Kiểm định thích hợp của mô hình phân tích nhân tố EFA (KMO) và 

kiểmđịnh tính tương quan giữa các biến quan sát (Barllett’s Test) được thể hiện 

trong Bảng 3.6. 

Bảng 3.6 Hệ số KMO và kiểm định Barlett 
Kaiser-Meyer-Olkin đo lường mức độ thích hợp của mẫu 

0.713 

Kiểm định Bartlett Giá trị 2 (Approx. Chi-Square) 215.218 

 Bậc tự do (df) 3 

 Mức ý nghĩa (Sig.) 0.000 

Thước đo KMO (Kaiser - Meyer-Olkin) có giá trị = 0.713 thỏa mãn 

0.5≤KMO≤1, đảm bảo sự phù hợp của phân tích nhân tố.  
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Kiểm định Barllett có giá trị sig = 0.0000 <0.05, chứng tỏ các biến quan 

sát có tương quan với nhau trong nhóm nhân tố.  

- Kiểm định phương sai trích của các yếu tố 

Bảng 3.7 Hệ số Eigenvalues 
Nhân tố Eigenvalues khởi tạo  

(Initial Eigenvalues) 

Tổng bình phương của hệ số tải 

nhân tố được trích 

(Extraction Sums of Squared 

Loadings) 

Tổng % của 

phương 

sai 

% tích luỹ Tổng % của 

phương sai 

% tích luỹ 

1 2.215 73.831 73.831 2.215 73.831  73.831  

2 .443 14.756 88.590    

3 .342 11.410 100.000    

Trong Bảng 3.7 kết quả phân tích trên cho thấy, tổng phương sai trích ở 

dòng Nhân tố số 1 và cột % tích luỹ có giá trị phương sai cộng dồn của yếu tố 

là 73.831% >50% đáp ứng tiêu chuẩn. 

Kết luận: 73.831% thay đổi của nhân tố được giải thích bởi các biến quan 

sát  

Như vậy, mô hình nghiên cứu và các thang đo sau khi tiến hành phân 

tích nhân tố khám phá EFA bao gồm: 7 nhân tố độc lập ảnh hưởng đến mô hình 

ý định đầu tư của khu vực tư nhân với dự án ứng phó với BĐKH. 

3.2.3. Kết quả phân tích hồi quy 

3.2.3.1. Kết quả phân tích tương quan r 

Sau khi kiểm định độ tin cậy và giá trị của thang đo, các nhân tố được 

đưa vào kiểm định mô hình. Giá trị nhân tố được kiểm định là trung bình của 

các biến quan sát thành phần thuộc nhân tố đó.  

Kết quả phân tích tương quan (Bảng 3.7.) có mức ý nghĩa Sig < 0.01 và 

các hệ số tương quan dao động trong khoảng từ 0.221 đến 0.424 (thỏa mãn điều 

kiện -1 =< r <= +1) cho thấy 07 biến độc lập có mối tương quan tuyến tính khá 

chặt chẽ với biến phụ thuộc là ý định đầu tư.  
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Bảng 8.8: Kết quả kiểm định hệ số tương quan r 
 YD TD NN BV SD KN MT DA 

YD 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 

1  

       

 
Sig. (2-

tailed)  
 

       

TD 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 
.354

** 
 1  

      

 
Sig. (2-

tailed)  
.000   

      

NN 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 
.350

** 
 .424

** 
 1  

     

 
Sig. (2-

tailed)  
.000  .000   

     

BV 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 
.311

** 
 .240

** 
 .334

** 
 1  

    

 
Sig. (2-

tailed)  
.000  .001  .000   

    

SD 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 
.375

** 
 .485

** 
 .321

** 
 .427

** 
 1  

   

 
Sig. (2-

tailed)  
.000  .000  .000  .000   

   

KN 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 
.369

** 
 .386

** 
 .256

** 
 .218

** 
 .425

** 
 1   

 

 
Sig. (2-

tailed)  
.000  .000  .000  .002  .000   

  

MT 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 
.221

** 
 .355

** 
 .340

** 
 .122  .280

** 
 .315

** 
 1  

 

 
Sig. (2-

tailed)  
.002  .000  .000  .084  .000  .000   

 

DA 

Hệ số tương 

quan 

Pearson 
.424

** 
 .425

** 
 .463

** 
 .411

** 
 .517

** 
 .546

** 
 .380

** 
 1  

 
Sig. (2-

tailed)  
.000  .000  .000  .000  .000  .000  .000   

**. Hệ số tương quan có ý nghĩa ở mức 0.01 (2-tailed). 

3.2.3.2. Ước lượng mô hình hồi quy mẫu 
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Các biến độc lập có tương quan đến biến phụ thuôc, phù hợp để đưa vào 

mô hình giải thích cho biến phụ thuộc. Dự đoán mô hình hồi quy tuyến tính đa 

biến có dạng như sau:  

YD = α + β1MT + β2TD + β3SD + β4DA + β5KN + β6BV + β3NN (3) 

Trong đó: 

YD: Ý định đầu tư 

MT: Môi trường đầu tư 

TD: Thái độ của khu vực tư nhân 

SD: Hỗ trợ của người sử dụng 

DA: Đặc điểm dự án 

KN: Năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân 

BV: Hỗ trợ của bên cho vay 

NN: Hỗ trợ của Nhà nước  

Các biến được hình thành bằng phương pháp trung bình cộng nhân tố. 

Kết quả tóm tắt mô hình được thể hiện tại (Bảớ 9.) cho thấy mô hình với 

các biến độc lập: (MT) Môi trường đầu tư; (TD) Thái độ của khu vực tư nhân; 

(SD): Người sử dụng dịch vụ; (DA): Đặc điểm dự án; (): Năng lực và kinh 

nghiệm của khu vực tư nhân; (BV): Hỗ trợ của bên cho vay; (NN): Hỗ trợ của 

Nhà nước có mức ý nghĩa sig ≤0.05 với biến phụ thuộc nên 07 biến độc lập 

tương quan và có ý nghĩa với biến phụ thuộc ý định đầu tư của khu vực tư 

nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH với độ tin cậy trên 95%.  

Bảớ 9.9. Mô hình hồi quy các nhân tố ảnh hưởng tới ý định đầu tư 

STT Biến độc lập Giá trị trong mô hình 

1 Môi trường đầu tư .295*  

2 Thái độ của khu vực tư nhân .194*  

3 Người sử dụng dịch vụ .166*  

4 Đặc điểm dự án .195*  

5 Năng lực và kinh nghiệm của khu vực 

tư nhân 

.229*  
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6 Hỗ trợ của bên cho vay .227*  

7 Hỗ trợ của Nhà nước .332* 

 R2 điều chỉnh 0.252  

F của mô hình 16.434***  

*p < 0.05; **p < 0.01; ***p < 0.001 

3.1.3.3. Biện luận hệ số hồi quy Beta chưa chuẩn hóa  

Kết quả hệ số hồi quy, phương trình hồi quy thể hiện mối liên hệ giữa 

các nhân hình thành nên ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự 

án ứng phó với BĐKH như sau (với hệ số β chưa chuẩn hóa): 

YD = 0.245 + 0.295 MT + 0.194 TD + 0.166 SD + 0.195 DA + 0.229 

KN + 0.227 BV + 0.332 NN (4) 

Trong đó: 

YD: Ý định đầu tư 

MT: Môi trường đầu tư 

TD: Thái độ của khu vực tư nhân 

SD: Hỗ trợ của người sử dụng 

DA: Đặc điểm dự án 

KN: Năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân 

BV: Hỗ trợ của bên cho vay 

NN: Hỗ trợ của Nhà nước  

- NN = 0.332 thể hiện quan hệ cùng chiều. Khi đánh giá về sự hỗ trợ của 

Nhà nước tăng thêm 1 điểm, ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với 

dự án ứng phó với BĐKH sẽ tăng thêm 0.332 điểm.  

- MT = 0.295 thể hiện quan hệ cùng chiều. Khi đánh giá về môi trường 

đầu tư thêm 1 điểm, ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng 

phó với BĐKH tăng thêm 0.295 điểm.  
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- KN = 0.229 thể hiện quan hệ cùng chiều. Khi đánh giá về năng lực và 

kinh nghiệm của khu vực tư nhân tăng thêm 1 điểm, ý định đầu tư của khu vực 

tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH sẽ tăng thêm 0.229 điểm.  

- ΒV = 0.227 thể hiện quan hệ cùng chiều. Khi đánh giá về hỗ trợ của 

bên cho vay tăng thêm 1 điểm, ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với 

dự án ứng phó với BĐKH sẽ tăng thêm 0.227 điểm.  

- DA = 0.195 thể hiện quan hệ cùng chiều. Khi đánh giá về đặc điểm của 

dự án tăng thêm 1 điểm, ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án 

ứng phó với BĐKH sẽ tăng thêm 0.195 điểm.  

- TD = 0.194 thể hiện quan hệ cùng chiều. Khi đánh giá về thái độ của 

khu vực tư nhân tăng thêm 1 điểm, ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối 

với dự án ứng phó với BĐKH sẽ tăng thêm 0.194 điểm.  

- SD = 0.166 thể hiện quan hệ cùng chiều. Khi đánh giá về sự hài lòng 

của người sử dụng dịch vụ tăng thêm 1 điểm, ý định đầu tư của khu vực tư nhân 

(YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH sẽ tăng thêm 0.166 điểm. 

3.2.3.4. Kiểm định giả thuyết về ý nghĩa của hệ số hồi quy  

Các giá trị thống kê t và mức ý nghĩa hai phía quan sát được của kiểm 

định t đối với giả thuyết về các hệ số hồi quy. Nếu thấy mức ý nghĩa quan sát 

được đối với hệ số độ dốc của các nhân tố là <0.05 chứng tỏ rằng giả thuyết 

H0: βi=0 bị bác bỏ với độ tin cậy 95%. Với nghiên cứu này luận án kiểm định 

với mức độ tin cậy 95%, nên mức ý nghĩa của mô hình nhỏ hơn 5% đều được 

chấp nhận.  

Từ kết quả bảng cho thấy mức ý nghĩa của MT, TD, SD, DA, KN, BV, 

NN có mức ý nghĩa sig <0.05 nên được chấp nhận với mức độ tin cậy 95%.  

3.2.3.5. Kiểm định giả thiết của mô hình nghiên cứu 

Từ kết quả hồi quy có thể kết luận như sau: 

Bảng 10.10 Kiểm định giả thuyết của mô hình nghiên cứu 
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Giả thuyết 
Kết quả kiểm 

định 

Giả 

thuyết 

H1 

Sự hỗ trợ của khu vực Nhà nước có mối tương quan thuận với ý 

định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với 

BĐKH 

Chấp nhận 

Giả 

thuyết 

H2 

Môi trường đầu tư có mối tương quan thuận với ý định đầu tư của 

khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH 
Chấp nhận 

Giả 

thuyết 

H3 

Hỗ trợ của bên cho vay có mối tương quan thuận với ý định đầu 

tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH 
Chấp nhận 

Giả 

thuyết 

H4 

Thái độ của khu vực tư nhân có mối quan hệ thuận với ý định đầu 

tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH 
Chấp nhận 

Giả 

thuyết 

H5 

Đặc điểm của dự án có mối tương quan thuận ý định đầu tư của 

khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH 
Chấp nhận 

Giả 

thuyết 

H6 

Năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân có mối quan hệ 

thuận với ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án 

ứng phó với BĐKH 

Chấp nhận 

Giả 

thuyết 

H7 

Sự hài lòng của người sử dụng dịch vụ có mối tương quan thuận 

với ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng 

phó với BĐKH 

Chấp nhận 

3.2.3.6. Đánh giá độ phù hợp của mô hình  

Ý nghĩa của R2 hiệu chỉnh = 0.604 (sig <0.001) có nghĩa là 60.4% sự 

thay đổi của biến phụ thuộc hiệu quả mô hình huy động TCTN có thể được giải 

thích bởi mô hình hồi quy với 7 biến độc lập (Bảng 11.). 

Bảng 11.11. Chỉ tiêu đánh giá sự phù hợp mô hình hồi quy 

R R2 R2 điều chỉnh 
Độ lệch chuẩn 

của ước lượng 

Hệ số Durbin - 

Watson 

.786a .618  .604  0.68432  1.780  

Kết quả phân tích ANOVA (Bảng 12.) cho thấy kiểm định F của mô hình 

được lựa chọn là 44.391 có ý nghĩa thống kê với độ tin cậy 99% (sig ≤0.001). 

Chứng tỏ mô hình lý thuyết phù hợp với thực tế. Các biến độc lập có tương 

quan tuyến tính với biến phụ thuộc trong mô hình. 

Bảng 12.12 Phân tích phương sai ANOVA 
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Mô hình 

 

Giá trị R2 

 

Bậc tự do 

(df) 

 

Trung bình 

bình 

phương 

F Sig. 

Hồi quy 145.517  
7 

20.788 44.391 .000b  

Phần dư 89.914  
192 

.468 
  

Tổng 235.431 
199    

3.2.3.7 Kiểm định sự vi phạm các giả định hồi quy  

- Hiện tượng đa cộng tuyến: Hệ số phóng đại phương sai (Variance 

inflation factor - VIF), có liên hệ nghịch đảo với độ chấp nhận. Quy tắc khi VIF 

vượt quá 10 là có dấu hiệu của hiện tượng đa cộng tuyến. Từ kết quả của hệ số 

hồi quy (Bảng 11.) ta thấy VIF < 2, do đó mô hình không có dấu hiệu của hiện 

tượng đa cộng tuyến. 

- Phân phối chuẩn phần dư: Giá trị trung bình Mean gần bằng 0, độ lệch 

chuẩn là 0.982 gần bằng 1, như vậy có thể nói, phân phối phần dư xấp xỉ chuẩn. 

Do đó, có thể kết luận rằng, giả thiết phân phối chuẩn của phần dư không bị vi 

phạm.  

- Tự tương quan phần dư: Ở bảng giá trị kiểm định Durbin-Watson (d) 

= 1.780, nằm trong khoảng từ 1-3 > không có hiện tượng tự tương quan giữa 

các phần dư trong mô hình, mô hình có ý nghĩa.  

- Phương sai phần dư thay đổi: Phần dư chuẩn hóa phân bổ tập trung 

xung quanh đường hoành độ 0, do vậy giả định quan hệ tuyến tính không bị vi 

phạm.  

Tóm lại, các kết quả kiểm định trên cho thấy, các giá trị trong mô hình 

hồi quy tuyến tính không bị vi phạm. Vì thế, cho phép khẳng định mô hình hồi 

quy và các giả thuyết đã được kiểm định trong nghiên cứu này được chấp nhận. 

3.2.4. Mức độ tác động của các yếu tố đến ý định đầu tư của doanh nghiệp 
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Hệ số hồi quy chuẩn hóa và mức độ đóng góp trong mô hình được thể 

hiện ở Bảng 3.13. 

Bảng 13.13. Mức độ tác động của các yếu tố đến ý định đầu tư của DN 
Ký 

hiệu 

Biến Hệ số Beta 

chuẩn hoá 

% Thứ tự ảnh 

hưởng 

NN Hỗ trợ của Nhà nước 0.332 24.94 1 

MT Môi trường đầu tư 0.295 16.46 2 

KN Năng lực và kinh 

nghiệm của khu vực tư 

nhân 

0.229 15.91 3 

BV Hỗ trợ của bên cho vay 0.227 12.52 4 

DA Đặc điểm dự án 0.195 11.79 5 

TD Thái độ của khu vực tư 

nhân 

0.194 10.80 6 

SD Người sử dụng dịch vụ 0.166 7.57 7 

Kết quả nghiên cứu khẳng định có 07 nhân tố được đo lường bởi 30 thang 

đo tác động đến ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó 

với BĐKH tại Việt Nam. Cụ thể là các nhân tố: môi trường đầu tư; thái độ của 

khu vực tư nhân; sự hài lòng của người sử dụng; đặc điểm dự án; năng lực và 

kinh nghiệm của khu vực tư nhân; hỗ trợ của bên cho vay; sự hỗ trợ của Nhà 

nước đều có tác động tích cực có ý nghĩa thống kê và thuận chiều đến ý định 

đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH tại Việt 

Nam đúng như giả thiết đã đề xuất trong mô hình nghiên cứu.  

Bảng 13. cũng cho thấy mức độ tác động của từng nhân tố đến ý định 

đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH. Trong đó, 

03 nhân tố có tác tác động ảnh hưởng mạnh nhất đến hiệu quả ý định đầu tư 

của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKHtại Việt Nam trong 

bối cảnh hiện nay đó là: (1) Sự hỗ trợ của khu vực nhà nước; (2) Môi trường 

đầu tư; và (3) Năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân. Thứ tự mức độ 

tác động của yếu tố còn lại như sau: (4) Hỗ trợ của bên cho vay; (5) Đặc điểm 

dự án; (6) Thái độ của khu vực tư nhân; (7) Người sử dụng dịch vụ. 
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3.3. Thành quả và hạn chế trong thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực 

tư nhân vào ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam 

Những đóng góp hiện tại được xác định ở các quốc gia không đủ để ngăn 

chặn phát thải KNK toàn cầu và hạn chế sự nóng lên của trái đất. Vì vậy, tăng 

cường đầu tư vào giảm nhẹ KNK là rất quan trọng để thu hẹp khoảng cách giữa 

thực tế và bắt buộc mức đầu tư toàn cầu. Việt Nam đã xây dựng và trình Đóng 

góp do quốc gia tự quyết định (NDC) cập nhật 2020 lên Ban thư ký của 

UNFCCC với hai hợp phần chính bao gồm giảm nhẹ KNK và thích ứng với 

BĐKH vào tháng 9 năm 2020 [6]. Trong NDC cập nhật 2020, Việt Nam cam 

kết đến năm 2030 sẽ giảm 9% lượng phát thải KNK so với kịch bản phát triển 

thông thường (tương đương với 83,9 triệu tấn CO2tđ) và có thể giảm đến 27% 

(tương đương với 250,8 triệu tấn CO2tđ) nếu nhận được hỗ trợ quốc tế. Như đã 

đề cập ở trên, cũng như các quốc gia đang phát triển khác, lượng phát thải KNK 

dự kiến sẽ tăng ở Việt Nam và tài chính công không đủ để đáp ứng các mục 

tiêu giảm nhẹ đặc biệt trong bối cảnh ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19. Khu 

vực tư nhân cùng với sự hỗ trợ của khu vực công cần tăng cường đóng góp vào 

các sáng kiến giảm nhẹ BĐKH. 

Mối quan hệ giữa cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ 

khu vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH và hệ thống chính sách công, đã làm 

phức tạp hơn quá trình hoạch định và triển khai hoạt động huy động, sử dụng 

các nguồn lực tài chính từ khu vực kinh tế tư nhân cho ứng phó với BĐKH. 

Việc huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân cho các dự án phát thải 

thấp và thích ứng với BĐKH thường là kết quả của các tác động tổng hợp của 

một loạt các can thiệp công và từ các điều kiện đảm bảo rộng lớn hơn. Ảnh 

hưởng của các yếu tố khác nhau đối với huy động tài tài chính từ khu vực tư 

nhân có thể ít nhiều trực tiếp. Trong khi một số chính sách hướng đến cải thiện 

mức độ sẵn sàng tổng thể của các bên trong khu vực tư nhân trong đầu tư vào 
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ứng phó với BĐKH bao gồm các lĩnh vực hoặc công nghệ liên quan đến khí 

hậu, một số khác lại huy động tài chính từ khu vực tư nhân cho hành động khí 

hậu trực tiếp hơn bằng cách cải thiện hồ sơ hoàn rủi ro của các dự án cụ thể về 

giảm phát thải KNK và thích ứng với khí hậu. Hỗ trợ tài chính từ các chính 

sách liên quan đến khí hậu (ví dụ như giảm thuế, thuế nhập khẩu) cung cấp các 

khuyến khích rõ ràng. Nâng cao năng lực và các chính sách khác có thể được 

coi là có nhiều tác động gián tiếp hơn đến đầu tư tư nhân, trong khi các chính 

sách đảm bảo môi trường cho phép đầu tư rộng lớn hơn cung cấp chất xúc tác 

ban đầu cho các hành động khí hậu. 

Honkaniemi phân tích các công cụ tài chính chủ yếu sử dụng cho ứng 

phó với BĐKH bao gồm: khoản vay, tài trợ, quyền lợi. Các công cụ này được 

sử dụng cho các dự án, chương trình, hỗ trợ kỹ thuật. Ngoài ra, tài chính carbon 

cũng được coi là một công cụ tài chính cho ứng phó với BĐKH. Cơ chế tài 

chính được áp dụng tùy thuộc vào loại dự án. Nếu là dự án giảm nhẹ BĐKH thì 

ban đầu nguồn tài chính được phân bổ dưới dạng khoản vay ưu đãi hay tài trợ, 

cho đến khi dự án hoạt động tốt thì các ưu đãi sẽ giảm dần và tiến tới dỡ bỏ 

hoàn toàn. Còn đối với dự án thích ứng BĐKH thì chủ yếu được tài trợ dưới 

dạng không hoàn lại hoặc khoản vay ưu đãi, từ các nước giàu với lý do là phần 

lớn phát thải là do các nước này gây nên. 

Qua phân tích tác động của các nhân tố đến mức độ sẵn lòng đầu tư của 

khu vực tư nhân vào dự án ứng phó với BĐKH (mục 3.2.4) kết hợp với các 

phân tích về thực trạng cơ chế, chính sách ở Việt Nam theo các nhóm tác động 

tương ứng (mục 3.3) là cơ sở để Luận án đề xuất những giải pháp nhằm thu hút 

khu vực tư nhân góp sức xây dựng và phát triển dự án ứng phó với BĐKH (mục 

3.4). Giải pháp chính sách cho một số yếu tố tác động có quan hệ chặt chẽ với 

nhau được nhóm lại trong quá trình phân tích và đề xuất (Bảng 14.) 
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Bảng 14.14. Mối liên hệ giữa các giải pháp chính sách với các yếu tố ảnh 

hưởng đến quyết định đầu tư của khu vực tư nhân 
Thứ tự 

ảnh 

hưởng 

Yếu tố ảnh hưởng Thành quả, hạn 

chế 

Đề xuất chính sách  

1 Hỗ trợ của Nhà nước 3.3.1. Vai trò hỗ trợ 

của nhà nước đối với 

các dự án ứng phó 

với BĐKH 

- Các chính sách 

thúc đẩy đầu tư 

thông qua ưu đãi về 

thuế và trợ giá 

- Chính sách miễn, 

giảm tiền sử dụng 

đất, tiền thuê đất 

3.4.1. Tăng cường 

cam kết hỗ trợ từ 

phía nhà nước: 

- Áp dụng các chính 

sách ưu đãi thuế và 

trợ giá phù hợp cả về 

mức và khung thời 

gian áp dụng;  

- Áp dụng các chính 

sách về miễn, giảm 

tiền sử dụng đất, tiền 

thuê đất và thúc đẩy 

hợp tác công tư 

trong ứng phó với 

BĐKH. 

2 Môi trường đầu tư 3.3.2.Môi trường 

đầu tư đối với các dự 

án ứng phó với 

BĐKH 

3.4.2. Củng cố môi 

trường đầu tư cho 

doanh nghiệp tư 

nhân: 

- Xây dựng và vận 

hành thị trường các-

bon;  

- Xây dựng hệ thống 

giám sát và đánh giá 

cho tài chính khí 

hậu. 

3 Năng lực và kinh nghiệm của 

khu vực tư nhân 

3.3.3. Năng lực, hiểu 

biết của khu vực tư 

nhân và người sử 

dụng dịch vụ về ứng 

phó với BĐKH 

3.4.3. Nâng cao 

năng lực tài chính 

của doanh nghiệp 

trong thực hiện các 

dự án ứng phó với 

BĐKH:  

- Tăng cường cam 

kết hỗ trợ từ phía 

nhà nước, đa dạng 

hoá và tăng cường 

nguồn vốn vay;  

- Tuyên truyền, nâng 

cao nhận thức và 

kiến thức, tăng 

cường năng lực về 

phòng tránh thiên 
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tai, sẵn sàng điều 

chỉnh trước những 

thay đổi của khí hậu 

và giảm nhẹ khí nhà 

kính 

7 Người sử dụng dịch vụ - Khuyến khích các 

tổ chức, cá nhân lựa 

chọn các sản phẩm 

có nhãn sinh thái. 

4 Hỗ trợ của bên cho vay 3.3.4. Các vấn đề 

liên quan đến hỗ trợ 

của bên cho vay 

3.4.4. Đa dạng hoá 

và tăng cường 

nguồn vốn vay: 

- Mở rộng hoạt động 

cấp tín dụng xanh; 

- Thị trường trái 

phiếu (đặc biệt là 

trái phiếu xanh) 

5 Đặc điểm dự án Theo đó, tăng cường 

tính khả thi của dự 

án 

6 Thái độ của khu vực tư nhân 3.3.5. Các vấn đề 

liên quan đến thái độ 

của doanh nghiệp 

đối với các dự án 

ứng phó với BĐKH 

3.4.5. Tăng cường 

thái độ tích cực của 

doanh nghiệp đối 

với các dự án ứng 

phó với BĐKH 

thông qua xây dựng 

một môi trường đầu 

tư ổn định, giảm 

thiểu rủi ro, đem lại 

lợi ích, thông tin cho 

khu vực tư nhân hiểu 

được lợi ích, vai trò 

của mình và chủ 

động thực hiện các 

hành động thích ứng 

với BĐKH 

3.3.1. Vai trò hỗ trợ của nhà nước đối với các dự án ứng phó với biến đổi khí 

hậu 

Kết quả của luận án cho thấy cam kết của khu vực Nhà nước tác động 

tích cực, ảnh hưởng mạnh nhất trong mô hình nghiên cứu và có ý nghĩa thống 

kê ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH 

tại Việt Nam. Sự hỗ trợ của Nhà nước đối với dự án ứng phó với BĐKH góp 
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phần nâng cao tính hấp dẫn của dự án và tạo điều kiện khuyến khích khu vực 

tư nhân tham gia. Nhà nước đóng vai trò quan trọng trong việc phát triển và 

quản lý dự án ứng phó với BĐKH. Các chính sách hỗ trợ và sự tham gia thích 

hợp của Nhà nước có thể tăng cường thu hút được các nhà đầu tư. 

Thông qua nhiều chính sách tài chính thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng thân 

thiện với môi trường, Việt Nam đang nỗ lực tham gia vào cuộc chiến chống lại 

nóng lên toàn cầu. Do vây, nhà nước đang tập trung vào việc giúp các nhà sản 

xuất chuyển từ công nghệ nâu sang xanh và phát triển các công nghệ thân thiện 

với môi trường như các dự án CDM và CDI. Khuyến khích bảo vệ môi trường 

(BVMT) có thể được thực hiện thông qua nhiều chính sách khác nhau bao gồm 

các chính sách ưu đãi về thuế, tín dụng và giá cả. Các chính sách này cần phù 

hợp với các nguyên tắc của kinh tế thị trường, nhiệm vụ hội nhập quốc tế của 

Chính phủ và các thông lệ quốc tế tốt nhất về ứng phó với BĐKH.Theo Nghị 

quyết 06/NQ-CP năm 2021 do Chính phủ ban hành về Chương trình hành động 

tiếp tục thực hiện Nghị quyết 24-NQ/TW, để thúc đẩy huy động nguồn lực tài 

chính từ khu vực tư nhân, “nhà nước tăng cường phát triển thị trường hàng hóa, 

dịch vụ môi trường, thị trường các-bon, các hình thức đối tác công tư (PPP), tín 

dụng xanh, trái phiếu xanh; tiếp tục triển khai thực hiện xã hội hóa để huy động 

đầu tư từ các nguồn ngoài ngân sách”, “Hướng dẫn các doanh nghiệp triển khai 

thực hiện các quy định về tài nguyên và môi trường trong các Hiệp định thương 

mại tự do (FTA) mà Việt Nam tham gia” và “Tiếp tục thực hiện việc hợp tác 

với các đối tác phát triển, các quỹ tài chính quốc tế để huy động nguồn lực, tiếp 

nhận công nghệ tiên tiến về ứng phó với BĐKH, quản lý tài nguyên và bảo vệ 

môi trường” [7]. 

Theo đó, một số chính sách liên quan đến cam kết hỗ trợ từ phía nhà 

nước cho khu vực tư nhân khi đầu tư vào dự án ứng phó với BĐKH ở Việt Nam 

bao gồm: 
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3.2.1.1. Các chính sách thúc đẩy đầu tư thông qua ưu đãi về thuế và trợ giá 

1) Chính sách ưu đãi thuế 

Tính đến này, miễn thuế nhập khẩu cho các sản phẩm dùng trong nghiên 

cứu khoa học và phát triển công nghệ xanh, cũng như các nhóm dự án bảo vệ 

môi trường đã được đưa ra. Bên cạnh đó, một loạt các dự án phát triển kinh tế 

xanh (KTX) đã được khởi động, bao gồm các hợp phần liên quan đến: 

- Nghị định số 87/2010/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành 

một số điều của Luật Thuế xuất khẩu (XK), thuế NK, đã quy định: "ưu đãi thuế 

NK đối với các dự án nằm trong Danh mục đặc biệt khuyến khích đầu tư, như: 

(i) Đầu tư xây dựng các dự án nguồn điện từ năng lượng mặt trời, năng lượng 

gió, khí sinh vật, địa nhiệt, thuỷ triều; (ii) Trồng, chăm sóc rừng; (iii) Nuôi 

trồng nông, lâm, thuỷ sản trên đất hoang hoá, vùng nước chưa được khai thác; 

(iv) Xử lý ô nhiễm và BVMT, sản xuất thiết bị xử lý ô nhiễm môi trường, thiết 

bị quan trắc và phân tích môi trường; (v) Thu gom, xử lý nước thải, khí thải, 

chất thải rắn; tái chế, tái sử dụng chất thải." 

- Luật sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả quy định các c hính sách 

ưu đãi thuế NK đối với DN hoạt động và đầu tư dự án trong lĩnh vực năng 

lượng như sau: “phương tiện, thiết bị, phụ tùng, vật tư phục vụ cho hoạt động 

nghiên cứu phát triển công nghệ tiết kiệm năng lượng; sản phẩm tiết kiệm năng 

lượng, các loại phương tiện giao thông tiết kiệm nhiên liệu, sử dụng khí hoá 

lỏng, khí thiên nhiên, điện, nhiên liệu hỗn hợp, sinh học mà trong nước chưa 

sản xuất được và thuộc danh mục do Chính phủ quy định được miễn, giảm thuế 

NK theo quy định của pháp luật về thuế" (khoản 3, Điều 41): và "các ưu đãi về 

thuế XK, thuế NK, thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN) (đối với sản phẩm và 

DN có dự án sản xuất sản phẩm tiết kiệm và sử dụng hiệu quả năng lượng) 

được thực hiện theo quy định của pháp luật về thuế"(Khoản 2a, Điều 41) 
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- Nghị định 149/2005/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành 

Luật thuế XK, thuế NK và Quyết định số 130/2007/QĐ-TTg về một số cơ chế 

tài chính đối với dự án đầu tư theo cơ chế phát triển sạch, đã quy định chính 

sách ưu đãi thuế NK đối với DN đầu tư dự án Cơ chế phát triển sạch (CDM) 

như sau: “Dự án CDM được miễn thuế NK đối với hàng hoá NK để tạo tài sản 

cố định của dự án, hàng hoá NK là nguyên liệu, vật tư, bán thành phẩm trong 

nước chưa sản xuất được để phục vụ sản xuất của dự án” (Điều 13). 

- Nghị định số 04/2009/NĐ-CP của Chính phủ về ưu đãi, hỗ trợ hoạt 

động BVMT đã đưa ra các chính sách ưu đãi thuế NK, thuế XK đối với đầu tư 

và hoạt động trong lĩnh vực BVMT, bao gồm: “(i) NK máy móc, thiết bị, 

phương tiện, dụng cụ, vật liệu sử dụng trực tiếp trong việc thu gom, lưu giữ, 

vận chuyển, tái chế, xử lý chất thải; quan trắc và phân tích môi trường; sản xuất 

năng lượng sạch, năng lượng tái tạo: được miễn thuế NK và áp dụng cho cả 

trường hợp mở rộng quy mô dự án, thay thế, đổi mới công nghệ; (ii) NK máy 

móc, thiết bị, phụ tùng, vật tư, phương tiện vận tải trong nước chưa sản xuất, 

công nghệ trong nước chưa tạo ra được; tài liệu, sách, báo, tạp chí khoa học và 

các nguồn tin điện tử về khoa học và công nghệ sử dụng trực tiếp vào hoạt động 

nghiên cứu, xử lý chất thải, dự án chuyển giao công nghệ phục vụ xử lý chất 

thải: được ưu đãi về thuế theo quy định của pháp luật về thuế XK, thuế NK; 

(iii) Miễn thuế XK đối với một số sản phẩm quy định tại Danh mục các sản 

phẩm được ưu đãi, hỗ trợ của Nghị định này.” 

- Quyết định số 24/2014/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế 

hỗ trợ phát triển các dự án điện sinh khối tại Việt Nam, đã quy định: “Dự án 

điện sinh khối được miễn thuế NK đối với hàng hoá NK để tạo tài sản cố định 

cho dự án, hàng hoá NK là nguyên liệu, vật tư, bán thành phẩm trong nước 

chưa sản xuất được NK để phục vụ sản xuất của dự án theo quy định của pháp 

luật hiện hành về thuế XK, thuế NK.".  
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Các Điều 10, 13 và 14 của Luật Thuế TNDN năm 2008 và các bản cập 

nhật tiếp theo quy định một loạt các biện pháp có lợi cho doanh nghiệp nhằm 

khuyến khích đầu tư, sản xuất, kinh doanh trong nền kinh tế xanh và bảo vệ 

môi trường. Những thay đổi sau đây đã được thực hiện từ năm 2013 đến năm 

2014: Miễn thuế TNDN đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm 

phát thải của DN được cấp chứng chỉ giảm phát thải. Áp dụng thuế suất 10% 

đối với thu nhập của DN từ thực hiện hoạt động xã hội hoá trong lĩnh vực môi 

trường; thu nhập của DN từ trồng, chăm sóc, bảo vệ rừng; nuôi trồng nông, 

lâm, thuỷ sản ở địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn; sản xuất, nhân 

và lai tạo giống cây trồng, vật nuôi. Áp dụng thuế suất 10% trong 15 năm đối 

với thu nhập của DN từ thực hiện dự án đầu tư mới; ứng dụng công nghệ cao; 

sản xuất năng lượng tái tạo, năng lượng sạch, năng lượng từ việc tiêu huỷ chất 

thải; phát triển công nghệ sinh học; BVMT. Đồng thời, DN được miễn thuế 4 

năm, giảm 50% số thuế phải nộp tối đa 9 năm tiếp theo. Áp dụng thuế suất 20% 

(so với mức thuế suất phổ thông là 22%) trong 15 năm (kể từ 01/01/2016 là 

17%) đối với thu nhập của DN từ thực hiện dự án đầu tư mới sản xuất sản phẩm 

tiết kiệm năng lượng; đồng thời, doanh nghiệp được miễn thuế 2 năm, giảm 

50% số thuế phải nộp tối đa 4 năm tiếp theo.” 

Các chính sách ưu đãi khác liên quan đến TNDN bao gồm: “miễn giảm 

thuế TNDN đối với dự án điện sinh khối được thực hiện theo quy định của pháp 

luật hiện hành về thuế” (Điều 12, Quyết định 24/2014/QĐ-TTg); “ưu đãi thuế 

TNDN đối với DN, hợp tác xã hoạt động BVMT trong các hoạt động nghiên 

cứu, sản xuất kinh doanh (SXKD)” (Điều 13,Nghị định số 04/2009/NĐ-CP); 

và ưu đãi thuế suất, miễn, giảm thuế TNDN đối với dự án Cơ chế phát triển 

sạch (CDM) được thực hiện đối với: "(i) Dự án thuộc lĩnh vực đặc biệt ưu đãi 

đầu tư; (ii) Dự án CDM là dự án đầu tư mở rộng, dự án đầu tư chiều sâu hoặc 

dự án đầu tư bổ sung thiết bị của cơ sở SXKD đang hoạt động đối với phần thu 
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nhập tăng thêm do đầu tư mới mang lại; (iii) Dự án CDM lựa chọn phương thức 

hạch toán toàn bộ thu nhập từ bán lượng phát thải khí nhà kính vào thu nhập 

khác của năm bán" (Luật thuế TNDN; Quyết định 130/2007/QĐ-TTg). 

2) Chính sách trợ giá đối với một số sản phẩm xanh, sản phẩm sạch 

Để khuyến khích các DN sản xuất các sản phẩm xanh và thân thiện với 

môi trường, một số chính sách trợ giá đã được đưa ra bao gồm:  

- Quỹ Bảo vệ Môi trường Việt Nam được sử dụng để hỗ trợ giá điện đối 

với các dự án sản xuất điện gió và sinh khối nối lưới. Điều này sẽ khuyến khích 

và hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư vào năng lượng xanh và tái tạo (Quyết định 

số 37/2011/QĐ-TTg, Quyết định số 24/2014/QĐ-TTg). Quỹ Bảo vệ Môi 

trường Việt Nam đã hỗ trợ 22,06 tỷ đồng cho 02 Dự án điện gió Bạc Liêu và 

Phong điện 1 Bình Thuận trong khuôn khổ chương trình này. Mức trợ giá cho 

các dự án điện gió theo phương pháp CDM cũng được áp dụng cho Dự án 

Phong điện 1 Bình Thuận với tổng số tiền khoảng 238 tỷ đồng. 

 - Khuyến khích các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực bảo vệ môi 

trường thực hiện các sáng kiến của họ và sản xuất hàng hóa thân thiện với môi 

trường bằng cách hỗ trợ tài chính cho chi phí đầu vào của các doanh nghiệp 

này. Nghị định số 04/2009/NĐ-CP của Chính phủ về ưu đãi, hỗ trợ hoạt động 

BVMT quy định: “Nhà nước hỗ trợ 50% chi phí vận chuyển chất thải từ nguồn 

phát thải đến cơ sở xử lý chất thải, hỗ trợ 50% giá điện phục vụ trực tiếp SX, 

hỗ trợ tiêu thụ và hỗ trợ về giá đối với sản phẩm của các dự án SX sản phẩm 

thân thiên môi trường trong lĩnh vực BVMT; nguồn kinh phí hỗ trợ được lấy 

từ Quỹ BVMT Việt Nam.” 

Tuy nhiên, các chính sách trợ cấp và thuế hiện nay không đủ để khuyến 

khích, hỗ trợ và thúc đẩy các doanh nghiệp đẩy mạnh đầu tư vào ứng phó với 

BĐKH. Đặc biệt, các ưu đãi như thuế thu nhập doanh nghiệp không đủ sức thu 

hút các doanh nghiệp trong nước và các nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài tham 
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gia vào các khu vực ưu tiên. So với xăng khoáng, thuế tiêu thụ đặc biệt (TTĐB) 

đối với một số mặt hàng, chẳng hạn như nhiên liệu sinh học, thấp quá mức (thuế 

suất thuế tiêu thụ đặc biệt đối với E5 là 7% và 8% đối với E10). Do đó đã không 

làm giảm giá bán nhiên liệu sinh học so với xăng khoáng và không đủ để 

khuyến khích sử dụng xăng sinh học ... 

Đặc biệt, chiến lược ưu đãi cho tăng trưởng điện mặt trời không thực sự 

hợp lý. Ví dụ như, Phó Thủ tướng Chính phủ Trịnh Đình Dũng đã ký Quyết 

định 13/2020 /QĐ-TTg về cơ chế khuyến khích phát triển điện mặt trời tại Việt 

Nam vào ngày 06 tháng 4 năm 2020, có hiệu lực vào ngày 22 tháng 5 năm 2020 

thay thế Quyết định 11/2017/QĐ-TTg về cơ chế hỗ trợ phát triển các dự án điện 

mặt trời hết hiệu lực từ ngày 30/6/2019. Theo đó, giá mua điện mặt trời trên 

mặt đất, điện mặt trời nổi, điện mặt trời mái nhà đều thấp hơn giá ưu đãi trước 

đây (tại Quyết định 11/2017/QĐ-TTg là 9,35 cent/kWh), nhưng giá mới vẫn có 

lợi cho các nhà đầu tư. Giá ưu đãi có hiệu lực trong 20 năm kể từ khi bắt đầu 

vận hành thương mại/sản xuất điện, theo Quyết định 13/2020/QĐ-TTg. Đối với 

các dự án điện mặt trời nối lưới được quyết định chủ trương đầu tư trước ngày 

23 tháng 11 năm 2019 và có thời điểm vận hành thương mại dự án hoặc một 

phần dự án từ ngày 01 tháng 7 năm 2019 đến ngày 31 tháng 12 năm 2020 thì 

áp dụng biểu giá ưu đãi mới phù hợp với Quyết định 13/2020/QĐ-TTg. Để đủ 

điều kiện nhận các biểu giá ưu đãi nói trên cho các dự án điện mặt trời mái nhà, 

hệ thống phải được đưa vào vận hành, sản xuất năng lượng và xác nhận chỉ số 

công tơ trong khoảng thời gian từ ngày 1 tháng 7 đến ngày 31 tháng 12 năm 

2020. Tuy nhiên, như đã chỉ ra trước đây, Quyết định 13/2020/QĐ-TTg chỉ 

được công bố vào ngày 6 tháng 4 năm 2020 (gần một năm sau khi Quyết định 

11/2017/QĐ-TTg hết hiệu lực) và chính thức có hiệu lực vào ngày 22 tháng 5 

năm 2020, trong khi dự án phải đi vào hoạt động trước ngày 31 tháng 12 năm 

2020 để đủ điều kiện được chiết khấu định giá. Điều này cho thấy khoảng thời 
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gian để doanh nghiệp và người dân tham gia đầu tư để hưởng lợi từ giá ưu đãi 

theo Quyết định 13/2020/QĐ-TTg là quá ngắn, và nhà đầu tư sẽ khó đảm bảo 

chất lượng và hiệu quả. Đặc biệt, chính sách ưu đãi phát triển điện mặt trời chưa 

thực sự hợp lý. Ngày 6/4/2020, Phó thủ tướng Chính phủ Trịnh Đình Dũng đã 

ký Quyết định 13/2020/QĐ-TTg về cơ chế khuyến khích phát triển điện mặt 

trời tại Việt Nam, có hiệu lực từ ngày 22/5/2020. Quyết định mới này thay thế 

cho Quyết định 11/2017/QĐ-TT ngày 11/4/2017 của Chính phủ về cơ chế 

khuyến khích phát triển các dự án điện mặt trời đã hết hiệu lực từ ngày 

30/6/2019. Theo đó, giá mua điện đối với điện mặt trời mặt đất, điện mặt trời 

nổi và điện mặt trời áp mái đều thấp hơn so với mức giá ưu đãi cũ (tại Quyết 

định 11/2017/QĐ-TTg là 9,35 cent/kWh), tuy nhiên, mức giá mới vẫn khá hấp 

dẫn đối với các nhà đầu tư. Quyết định 13/2020/QĐ-TTg quy định mức giá ưu 

đãi được áp dụng trong 20 năm, kể từ ngày vận hành thương mại/vận hành phát 

điện. Đối với dự án điện mặt trời nối lưới, các dự án có quyết định chủ trương 

đầu tư trước ngày 23/11/2019 và có ngày vận hành thương mại của dự án hoặc 

một phần dự án trong giai đoạn từ 1/7/2019 đến hết ngày 31/12/2020, thì dự án 

hoặc một phần dự án sẽ được áp dụng biểu giá ưu đãi mới theo Quyết định 

13/2020/QĐ-TTg. Còn với các dự án điện mặt trời trên mái nhà, để được hưởng 

giá ưu đãi như nêu trên, thì hệ thống phải có thời điểm đưa vào vận hành phát 

điện và xác nhận chỉ số công tơ trong giai đoạn từ ngày 1/7/2019 đến ngày 

31/12/2020.Tuy nhiên, như đã nêu ở trên, Quyết định 13/2020/QĐ-TTg chỉ mới 

được ban hành vào ngày 6/4/2020 (sau khi Quyết định 11/2017/QĐ-TTg hết 

hiệu lực cách đó gần một năm) và chính thức có hiệu lực từ ngày 22/5/2020, 

trong khi để được hưởng giá ưu đãi, dự án phải đưa vào vận hành trước ngày 

31/12/2020. Điều này có nghĩa, thời gian dành cho các tổ chức, cá nhân đầu tư 

để được hưởng giá ưu đãi theo Quyết định 13/2020/QĐ-TTg là quá ngắn, các 

nhà đầu tư khó có thể đảm bảo chất lượng và hiệu quả. 
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3.2.1.2. Chính sách miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất 

Chính sách đất đai luôn là một trong những mối quan tâm hàng đầu của 

các nhà đầu tư khi cân nhắc quyết định triển khai một dự án có sử dụng hoặc 

liên quan đến đất đai. Theo kịch bản BĐKH, cuối Thế kỷ này nước biển có thể 

dâng đến 1m, làm ngập 6,3% diện tích đất của nước ta, chủ yếu là ở các khu 

vực ven biển, ven sông, nơi có đông dân cư sinh sống và là các khu vực trọng 

điểm về kinh tế của đất nước. Đặc biệt là khu vực ĐBSCL có thể mất tới 39% 

diện tích đất bị ngập, ảnh hưởng tới gần 35% dân số, nguy cơ mất đi hơn 40% 

tổng sản lượng lúa của cả vùng. Chính vì vậy, chính sách đất đai cho ứng phó 

với BĐKH là một vấn đề cần được đặc biệt quan tâm. 

Một số chính sách miễn, giảm tiền sử dụng đất (SDĐ), tiền thuê đất đối 

với doanh nghiệp trong một số trường hợp nhằm hỗ trợ KTX và BVMT bao 

gồm:  

Nghị định số 59/2007/NĐ-CP về quản lý chất thải rắn, đã quy định chính 

sách ưu đãi: “Nhà nước miễn tiền SDĐ, hỗ trợ chi phí đền bù giải phóng mặt 

bằng để khuyến khích và hỗ trợ đầu tư xây dựng cơ sở xử lý chất thải rắn, các 

công trình phụ trợ.” 

Quyết định số 37/2011/QĐ-TTg về cơ chế hỗ trợ phát triển các dự án 

điện gió tại Việt Nam, đã quy định: “các dự án điện gió và công trình đường 

dây và trạm biến áp để đấu nối với lưới điện quốc gia được miễn, giảm tiền sử 

dụng đất, tiền thuê đất theo quy định hiện hành áp dụng đối với các dự án thuộc 

lĩnh vực đặc biệt ưu đãi đầu tư.” 

Quyết định số 24/2014/QĐ-TTg về cơ chế hỗ trợ phát triển các dự án 

điện sinh khối tại Việt Nam, đã quy định: “các dự án điện sinh khối và công 

trình đường dây và trạm biến áp để đấu nối với lưới điện quốc gia được miễn, 

giảm tiền SDĐ, tiền thuê đất theo quy định của pháp luật hiện hành áp dụng đối 

với các dự án thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư.” 
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Quyết định số 77/2007/QĐ-TTg phê duyệt “Đề án phát triển nhiên liệu 

sinh học đến năm 2015, tầm nhìn đến năm 2025”, đã quy định: “các DN sản 

xuất nhiên liệu sinh học được hưởng các ưu đãi tối đa về thuê đất, SDĐ thời 

gian 20 năm." 

Theo các phân tích ở trên cho thấy một trong những nguyên nhân khối 

tư nhân chưa quan tâm đến các dự án đầu tư thích ứng với BĐKH chính là vì 

lợi nhuận thấp, thời gian hoàn vốn kéo dài và không chắc chắn có thể thu hồi 

hết vốn đã bỏ ra được hay không? Do đó, các công trình phòng chống thiên tai, 

thích ứng với BĐKH chủ yếu vẫn do Nhà nước đầu tư từ ngân sách trung ương 

hoặc ngân sách địa phương. Luật Đất đai sửa đổi cần đưa ra những chính sách 

mới để đất đai thực sự trở thành nguồn lực kích thích, làm đòn bẩy cho đầu tư 

từ khối tư nhân vào các hoạt động thích ứng với BĐKH. 

3.3.2. Môi trường đầu tư đối với các dự án ứng phó với biến đổi khí hậu 

Kết quả của nghiên cứu cho thấy môi trường đầu tư tác động tích cực, 

ảnh hưởng thứ hai trong mô hình nghiên cứu và có ý nghĩa thống kê đến ý định 

đầu tư của khu vực tư nhân đối với dự án ứng phó với BĐKH tại Việt Nam. 

Môi trường đầu tư thuận lợi từ lâu đã được coi là một nhu cầu để tăng hiệu quả 

đầu tư và góp phần phát triển kinh tế. Hiệu quả của các sáng kiến ứng phó với 

BĐKH được xác định bởi mức độ sẵn sàng tham gia của các nhà đầu tư tư nhân 

vào các dự án tùy thuộc vào sự ổn định của môi trường đầu tư. Do đó, một yếu 

tố điều quan trọng là phải đảm bảo rằng môi trường đầu tư thuận lợi cho việc 

thu hút các quỹ của khu vực tư nhân. Khi lợi ích của các nhà đầu tư và sự phát 

triển của nền kinh tế có mối quan hệ cùng có lợi, họ sẽ luôn quan tâm đến việc 

đầu tư vào đó. 

Từ quan điểm kinh tế, tốc độ tăng trưởng bình quân hàng năm của Việt 

Nam thuộc hàng ổn định trong khu vực và thế giới. Về các dự án CDM, Việt 

Nam là một quốc gia có nhiều kinh nghiệm thực hiện. Các ngành kinh tế ở Việt 
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Nam vẫn phụ thuộc nhiều vào công nghệ đi sau hàng chục năm so với các nước 

khác, do đó năng lực nâng cao công nghệ để cắt giảm phát thải khí nhà kính 

của Việt Nam là vô cùng mạnh mẽ. Thị trường các-bon được hưởng lợi từ đặc 

điểm này và có khả năng cao thu hút được đầu tư nước ngoài. Ngoài ra, chính 

phủ đang thúc đẩy tái tổ chức nền kinh tế trong dài hạn, nhấn mạnh đến sự tăng 

trưởng của các ngành kinh tế các-bon thấp, một động thái sẽ giúp Việt Nam 

tham gia thị trường các-bon trong tương lai. Với sự phát triển của thị trường 

các-bon tại Việt Nam, rõ ràng các doanh nghiệp và nhà đầu tư tư nhân trên thị 

trường tài chính trong nước và quốc tế có thể đóng góp vào cuộc chiến chống 

lại sự nóng lên toàn cầu và giảm phát thải khí nhà kính. Bên cạnh đa dạng hoá 

thị trường thông qua thị trường các-bon, tăng cường tính minh bạch của tài 

chính khí hậu cũng là một trong những điều kiện mang tính nền tảng để đảm 

bảo xây dựng được môi trường đầu tư tin cậy, thúc đẩy sự tham gia của khu 

vực tư nhân vào các dự án ứng phó với BĐKH. 

3.3.3. Năng lực, hiểu biết của khu vực tư nhân và người sử dụng dịch vụ về 

ứng phó với biến đổi khí hậu 

Yếu tố có mức tác động đứng thứ ba đối với ý định đầu tư của khu vực 

tư nhân đối với dự án ứng phó với BĐKH tại Việt Nam là năng lực và kinh 

nghiệm của doanh nghiệp. Nguyên nhân có thể giải thích cho kết quả trên là do 

khu vực tư nhân Việt Nam đa phần còn chưa mạnh về khả năng tài chính, năng 

lực công nghệ, năng lực, trình độ và kinh nghiệm quản lý. Bồi dưỡng và phát 

triển một khu vực tư nhân đủ lớn mạnh là một trong những yêu cầu quan trọng 

có ý nghĩa rất lớn đến huy động nguồn lực tài chính của khu vực tư nhân đầu 

tư vào dự án ứng phó với BĐKH. 

Bên cạnh đó, kết quả của nghiên cứu cho thấy hỗ trợ của người sử dụng 

dịch vụ tác động tích cực đến ý định đầu tư của khu vực tư nhân. Với vai trò 

chính đảm bảo tài chính cho dự án, mang lại lợi nhuận cho khu vực tư nhân, sự 
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tham gia của người sử dụng dịch vụ giúp nâng cao hiệu quả dự án, tạo tính 

minh bạch tổng thể, cải thiện mối quan hệ tổ chức giữa người sử dụng với khu 

vực Nhà nước và khu vực tư nhân. Nếu không có được sự đồng tình, ủng hộ và 

sẵn lòng trả phí dịch vụ sử dụng của người sử dụng sẽ ngăn cản, trì hoãn thực 

hiện dự án ứng phó với BĐKHcũng như ý định muốn đầu tư vào các dự án này 

của khu vực tư nhân. 

Bộ TN&MT thành lập Chương trình Nhãn Xanh Việt Nam (VGLP) vào 

năm 2009. Các tiêu chí và chương trình thực hiện của nhãn được hệ thống hóa 

tốt trong luật và liên quan đến việc đánh giá toàn diện tác động môi trường 

LCA cho 14 nhóm sản phẩm. Tuy nhiên, trên thực tế, VGLP cho thấy sự chấp 

nhận của khu vực kinh doanh sau 12 năm (chỉ có 4 công ty đã đăng ký sản 

phẩm của họ, 3 trong số đó là các tập đoàn đa quốc gia). Một lý do có thể là 

không giống như Nhãn Năng lượng Việt Nam (VNEEP) do Bộ TN&MT quy 

định, VGLP không bắt buộc và hầu như vẫn chưa được người tiêu dùng và 

doanh nghiệp vừa và nhỏ biết đến. Mặt khác, tiêu dùng có ý thức về khí hậu 

vẫn chưa phổ biến ở Việt Nam cần phải huy động thêm. Mối quan tâm về môi 

trường/khí hậu thường là yếu tố ảnh hưởng ít nhất đến việc quyết định lựa chọn 

sản phẩm của người tiêu dùng Việt Nam, với chỉ 3% người tiêu dùng nói chung 

cho biết yếu tố này quyết định lựa chọn quần áo/giày dép của họ (loại sản phẩm 

thấp nhất). 

3.3.4. Các vấn đề liên quan đến hỗ trợ của bên cho vay 

Kết quả của nghiên cứu cho thấy hỗ trợ của bên cho vay tác động tích 

cực và có ý nghĩa thống kê đến ý định đầu tư của khu vực tư nhân đối với dự 

án ứng phó với BĐKH tại Việt Nam. Dự án ứng phó với BĐKH thường được 

mô tả là lớn, phức tạp và đòi hỏi nhiều vốn. Một kế hoạch tài chính thuận lợi là 

yếu tố quan trọng cho sự thành công của một dự án. Với sự hỗ trợ từ phía bên 

cho vay giúp tăng cường năng lực và khả năng của khu vực tư nhân trong việc 
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thực hiện các dự án ứng phó với BĐKH. Thiếu đi nguồn lực tài chính từ phía 

bên cho vay có thể khiến khu vực tư nhân không tham gia đầu tư vào các dự 

án. Chính vì vậy, dự án ứng phó với BĐKH muốn đem lại hiệu quả cần có tổ 

chức tài chính tham gia sớm trong quá trình triển khai. Điều này giúp dự án 

tăng khả năng thành công và hạn chế thất bại của dự án do các vấn đề về tài 

chính. 

Có thể thấy rằng Chính phủ Việt Nam đã xây dựng một khung toàn diện 

cho hệ thống chính sách về BĐKH của đất nước, trong đó bao gồm chính sách 

tài chính xanh làm nền tảng để xác định vai trò của các cơ chế và chính sách 

nhằm huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân. Nhà nước đã điều chỉnh 

và bổ sung các chính sách của mình về phân bổ và sử dụng năng lượng tái tạo 

để ứng phó với BĐKH, với mục tiêu tăng cường các công cụ kinh tế. Trong đó, 

các quỹ tài chính như: quỹ BVMT, quỹ phát triển khoa học và công nghệ, quỹ 

phát triển rừng … và các nỗ lực tương tự khác chỉ là một vài ví dụ trong số rất 

nhiều nguồn lực sẵn có cho những hoạt động trong các lĩnh vực này. 

Chính phủ giao “Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chủ trì, phối hợp với 

Bộ Tài chính, Kho bạc Nhà nước thực hiện một số hoạt động nhằm hoàn thiện 

thể chế và tăng cường năng lực hoạt động tài chính - tín dụng của các ngân 

hàng thương mại phục vụ tăng trưởng xanh và BDKH trong Kế hoạch hành 

động Quốc gia về Tăng trưởng xanh” (Quyết định số 403/QĐ-TTg ngày 20 

tháng 3 năm 2014). Bao gồm các nhiệm vụ: “Tổ chức đào tạo, tập huấn nhằm 

tăng cường năng lực cho các NHTM và TCTC trong hoạt động tài chính - tín 

dụng xanh; xây dựng và phát triển các dịch vụ tài chính - ngân hàng hỗ trợ các 

DN thực hiện TTX, huy động nguồn lực của DN cho TTX.” 

Chương trình Tín dụng Xanh đang được Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 

xây dựng nhằm khuyến khích các ngân hàng thương mại cho vay nhiều hơn để 

giúp các doanh nghiệp đạt được mục tiêu phát triển xanh. Các doanh nghiệp có 
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thể nhận được nhiều loại hỗ trợ cho ứng phó với biến đổi khí hậu. Ví dụ, Quỹ 

Uỷ thác Tín dụng xanh sử dụng phương thức hỗ trợ dựa trên kết quả hoạt động 

để khuyến khích đầu tư tư nhân vào các hệ thống sản xuất sạch hơn và công 

nghệ tiết kiệm năng lượng. Ngoài ra, Quỹ đầu tư xanh cung cấp bảo lãnh ngân 

hàng cho các khoản đầu tư tiết kiệm năng lượng của các doanh nghiệp vừa và 

nhỏ. Đồng thời Quỹ cũng thực hiện sáng kiến về giải thưởng tiết kiệm năng 

lượng. Những khách hàng muốn mua hoặc đầu tư vào các ngôi nhà và tòa nhà 

tiết kiệm năng lượng có thể vay các ngân hàng địa phương dưới hỗ trợ của 

Chương trình Tín dụng Tiết kiệm và Sử dụng hiệu quả Năng lượng. Một số quỹ 

khác có thể kể đến như Chương trình tiết kiệm năng lượng cho các dự án của 

các DN công nghiệp cũng đã dành những ưu đãi nhất định cho các DN, Quỹ 

Hợp tác khí hậu toàn cầu (KFW), và Trung tâm Đổi mới sáng tạo ứng phó với 

BĐKH. 

BIDV cung cấp các khoản cho vay để phát triển năng lượng tái tạo, nông 

nghiệp công nghệ cao, tài trợ cho điện gió và điện mặt trời. Bên cạnh đó cũng 

có các khoản vay Hỗ trợ Đầu tư Xanh từ Vietcombank và các chương trình tín 

dụng nông nghiệp xanh, lâm nghiệp bền vững từ Agribank, Ngân hàng Chính 

sách Xã hội. Đã có khoảng 25 dự án trong các lĩnh vực năng lượng tái tạo, quản 

lý chất thải (bao gồm cả tái chế) và nông nghiệp hữu cơ nhận được hỗ trợ tài 

chính từ các ngân hàng. Lãi suất cho các khoản vay kinh doanh có thể thấp từ 

1-3%. 270 tỷ đồng là dự toán ngân sách hỗ trợ lãi suất cao nhất trong 3 năm. 

Các dự án xanh có chi phí đầu tư cao, giá thành sản phẩm cao và thời gian thu 

hồi vốn kéo dài sẽ có nhiều cơ hội được cấp vốn hơn khi sử dụng cơ chế cho 

vay dài hạn, ưu tiên các doanh nghiệp vừa và nhỏ.  

Quỹ phòng chống thiên tai và sự tham gia của khu vực tư nhân. Như đã 

đề cập ở trên, kinh phí thích ứng với BĐKH và giảm nhẹ rủi ro thiên tai ở Việt 

Nam chủ yếu từ ngân sách nhà nước và viện trợ nước ngoài. Việc huy động các 
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thành phần khác liên quan đến phòng chống thiên tai còn khó khăn. Trong khi 

đó, nguồn tài chính cho thích ứng với BĐKH và thiên tai được dự báo sẽ ngày 

càng tăng, tỉ lệ thuận với cường độ và tần suất xảy ra thiên tai cũng như mức 

độ tác động của BĐKH và thiên tai. Điều này dẫn đến tình trạng cạnh tranh 

giữa các nguồn lực dành cho thích ứng BĐKH và nguồn lực để phát triển kinh 

tế xã hội.  

Hiện tại, Việt Nam có 3 quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có các 

hoạt động liên quan đến công tác phòng, chống, khắc phục hậu quả của thiên 

tai bao gồm Quỹ phòng chống thiên tai (NDPF), Quỹ bảo vệ môi trường (EPF) 

và Quỹ bảo trì đường bộ (RMF). Quỹ phòng chống thiên tai được quy định tại 

Luật Phòng, chống thiên tai năm 2013. Theo đó, Quỹ phòng chống thiên tai 

dành để chi cho hoạt động ứng phó thiên tai, phòng ngừa thiên tai, hỗ trợ khắc 

phục hậu quả thiên tai. Việc đóng góp cho quỹ phòng chống thiên tai là bắt 

buộc cho tất cả các tổ chức và cá nhân trên toàn quốc. Đối với doanh nghiệp, 

mức đóng góp bắt buộc từ 0,5 triệu - 1 triệu đồng mỗi năm, tùy theo quy mô 

của doanh nghiệp. Quỹ bảo vệ môi trường hỗ trợ tài chính cho các hoạt động 

bảo vệ môi trường, ứng phó với BĐKH và dành cho vay vốn với lãi suất ưu đãi 

đối với các dự án bảo vệ môi trường. Quỹ bảo trì đường bộ chia hai cấp: (i) 

Quỹ trung ương được sử dụng cho công tác bảo trì, quản lý hệ thống quốc lộ; 

(ii) Quỹ địa phương được sử dụng cho công tác bảo trì, quản lý hệ thống đường 

bộ địa phương, do địa phương chịu trách nhiệm bảo trì, quản lý theo phân cấp 

của hội đồng nhân dân cấp tỉnh.  

Quỹ phòng chống thiên tai do Uỷ ban nhân dân (UBND) tỉnh là đầu mối 

quản lý, có trách nhiệm phối hợp với các cơ quan liên quan để đánh giá thiệt 

hại và triển khai hỗ trợ người dân địa phương. Địa phương sẽ được chủ động 

sử dụng quỹ khi có thiên tai xảy ra mà không phải mất thời gian và thủ tục để 

xin hỗ trợ từ trung ương như trước đây. Trong trường hợp có thiệt hại lớn thì 
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vẫn cần sự hỗ trợ từ trung ương. Quỹ NDPF có tiềm năng lớn cho việc hỗ trợ 

liên tục của nền kinh tế của Việt Nam nhằm giảm thiểu thiệt hại và ứng phó với 

thảm họa. 

Thực tế cho thấy các ngân hàng và tổ chức tài chính Việt Nam trong giai 

đoạn vừa qua có vai trò rất lớn trong việc hỗ trợ các nhà đầu tư nhân trong việc 

triển khai thực hiện các dự án ứng phó với BĐKH. Do đặc thù là khu vực tư 

nhân Việt Nam còn thiếu về năng lực tài chính nên sự tài trợ, đồng hành của 

các ngân hàng thương mại là rất quan trọng để dự án thành công, đem lại hiệu 

quả cho các nhà đầu tư và cho bản thân các ngân hàng. Tuy nhiên, đây là một 

trong những nhân tố cần được được cân nhắc, kiểm soát chặt chẽ để đảm bảo 

tính hiệu quả của dự án. Đã có hiện tượng nhiều dự án ứng phó với BĐKH 

được thực hiện với nguồn vốn chủ yếu huy động từ các ngân hàng. Tỷ trọng 

nguồn vốn của một số nhà đầu tư trong tổng số vốn đầu tư của dự án rất thấp. 

Bên cạnh đó, lĩnh vực hoạt động và đối tượng cho vay còn nhỏ hẹp, mức trợ 

giá chưa đủ sức kích thích các DN đầu tư vào các dự án liên quan đến ứng phó 

với BĐKH. Điều này dẫn đến những rủi ro cao và tính hiệu quả trong thực hiện 

dự án thấp. Mặc dù vậy, trong giai đoạn tới xét tổng thể, sự hỗ trợ, hợp tác và 

huy động tài chính từ các ngân hàng thương mại và các tổ chức tài chính vẫn 

sẽ là nhân tố tiềm năng tác động ngày càng hiệu quả đến dự án. Xây dựng một 

cơ chế, chính sách đảm bảo sự hợp tác chặt chẽ tích cực hơn giữa các nhà đầu 

tư tư nhân với các ngân hàng thương mại dưới sự giám sát chặt chẽ của Nhà 

nước là định hướng quan trọng trong nâng cao hiệu quả huy động nguồn lực tài 

chính từ khu vực tư nhân ứng phó với BĐKH tại Việt Nam. 

Bên cạnh đó, kết quả của nghiên cứu cho thấy đặc điểm dự án thể hiện 

qua tính khả thi về kỹ thuật và có tiềm năng lợi nhuận có sức hút lớn sự tham 

gia của khu vực tư nhân qua đó tác động tích cực đến ý định đầu tư của khu 

vực tư nhân đối với dự án ứng phó với BĐKH tại Việt Nam. Kết quả này hoàn 
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toàn hợp logic vì mục tiêu quan trọng của các nhà đầu tư tư nhân chính lợi 

nhuận mang lại từ việc đầu tư thực hiện dự án. Khi tham gia các hình thức đầu 

tư, điều đầu tiên các nhà đầu tư luôn quan tâm đến là tính hiện thực, khả năng 

thực hiện dự án trong thực tế cả về mặt kỹ thuật và tài chính. Trong bối cảnh 

Việt Nam những yếu tố này lại càng quan trọng bởi những hạn chế về năng lực 

của khu vực tư nhân nước ta. Do vậy, thực hiện được các chính sách đa dạng 

hoá và tăng cường nguồn vốn vay cũng góp phần nâng cao động lực đầu tư của 

khu vực tư nhân. 

3.3.5. Các vấn đề liên quan đến thái độ của doanh nghiệp đối với các dự án 

ứng phó với biến đổi khí hậu 

Kết quả thực tế cho thấy là ý định đầu tư của khu vực tư nhân đối với dự 

án ứng phó với BĐKH tại Việt Nam được tác động tích cực bởi nhân tố thái độ 

của khu vực tư nhân. Nếu thái độ đó là tích cực sẽ tỷ lệ thuận với khả năng đem 

lại hiệu quả của dự án. Tuy nhiên hầu hết các chuyên gia được hỏi trong nghiên 

cứu này đều cho rằng thái độ của khu vực tư nhân phụ thuộc rất lớn vào kỳ 

vọng dựa trên kết quả của các dự án thành công trước đây hoặc niềm tin vào 

một thể chế rõ ràng, minh bạch và có đầy đủ sự cam kết, tham gia trách nhiệm 

của khu vực nhà nước, cũng như yếu tố môi trường đầu tư thuận lợi. Một trong 

những đặc thù của các dự án ứng phó với BĐKH là tính phức tạp và độ rủi ro 

cao nên các nhà đầu tư tư nhân rất quan tâm đến hiệu quả của đồng vốn bỏ ra 

và khả năng thu hồi vốn.  

Thái độ tích cực tham gia hay không phụ thuộc vào kỳ vọng dòng tiền 

thu được đúng như khi lập dự án, tính minh bạch của hệ thống chính sách của 

Nhà nước, sự đảm bảo lợi ích chính đáng của họ khi bỏ vốn đầu tư. Nền kinh 

tế Việt nam đang trong quá trình hội nhập, phát triển nhanh, hệ thống luật pháp 

chính sách chưa hoàn chỉnh đang tiếp tục hoàn thiện. Cộng với những biến 
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động phức tạp khó dự đoán của nền kinh tế thế giới dẫn đên những biến động 

làm cho môi trường đầu tư tiềm ẩn nhiều rủi ro hơn.  

Một trong những biện pháp để thúc đầy Thái độ tích cực của Doanh 

nghiệp đối với các hoạt động ứng phó với BĐKH đó là các Doanh nghiệp được 

hiểu rõ, tường tận và chính xác về bản chất của vấn đề, ảnh hưởng cũng như 

các tác động của BĐKH đến hoạt động sản xuất kinh doanh của chính họ. Do 

đó, vấn đề thông tin, truyền thông tốt và chính xác sẽ tác động đến Thái độ tích 

cực của Doanh nghiệp. 

3.4. Đề xuất giải pháp nhằm tạo môi trường thuận lợi thúc đẩy quyết định 

đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với với biến đổi khí hậu ở Việt 

Nam 

Qua phân tích tác động của các nhân tố đến mức độ sẵn lòng đầu tư của 

khu vực tư nhân vào dự án ứng phó với BĐKH (mục 3.2.4) kết hợp với các 

phân tích về thực trạng cơ chế, chính sách ở Việt Nam (mục 3.3) là cơ sở để 

Luận án đề xuất những giải pháp nhằm thu hút khu vực tư nhân góp sức xây 

dựng và phát triển dự án ứng phó với BĐKH ở phần tiếp theo. 

3.4.1. Giải pháp đảm bảo vai trò hỗ trợ của nhà nước đối với các dự án ứng 

phó với biến đổi khí hậu 

Một số chính sách trọng điểm thúc đẩy tăng cường cam kết hỗ trợ từ phía 

nhà nước cho khu vực tư nhân khi đầu tư vào dự án ứng phó với BĐKH cần 

được áp dụng và điều chỉnh bao gồm: 

3.4.1.1. Các chính sách thúc đẩy đầu tư thông qua ưu đãi về thuế và trợ giá 

1) Chính sách ưu đãi thuế và trợ giá 

Trong thời gian tới để đạt được các mục tiêu ứng phó với BĐKH, Việt 

Nam cần tăng cường áp dụng các chính sách ưu đãi phù hợp hơn bao gồm cả 

mức và khung thời gian ưu đãi để khuyến khích, thúc đẩy phát triển các nguồn 

năng lượng sạch, quản lý chặt chẽ việc khai thác và sử dụng các tài nguyên 
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thiên nhiên. Bên cạnh đó, thu hút vốn từ các nhà đầu tư tư nhân đòi hỏi phải 

xác định và mở rộng các phương pháp tiếp cận mới để cấu trúc dự án và giảm 

thiểu rủi ro. Để khuyến khích đầu tư nhiều hơn vào tài chính khí hậu, khu vực 

công cần cung cấp các công cụ tài chính và chính sách trên quy mô lớn. Một 

bên cần áp dụng các công cụ nâng cao lợi tức (ví dụ, thuế nhập khẩu, ưu đãi 

dựa trên thế hệ, ưu đãi thuế), thường là các chính sách tài chính. Một bên áp 

dụng các công cụ giảm thiểu rủi ro (ví dụ: chính sách đầu tư minh bạch, cơ chế 

tăng cường tín dụng và bảo lãnh), giúp giảm rủi ro đầu tư của các dự án bằng 

cách đền bù cho các nhà đầu tư bằng các hỗ trợ tài chính và/hoặc phi tài chính 

bổ sung (mục 3.4.2 & mục 3.4.4). 

Ngoài ra, các chính sách đầu tư thân thiện với môi trường có vai trò sống 

còn với các dòng tài chính bền vững khu vực tư nhân ở các nước đang phát 

triển. Cần tập trung hoàn thiện các chính sách ưu tiên danh mục vốn đầu tư cho 

năng lượng tái tạo, giảm thuế đối với công nghệ năng lượng sạch (feed-in 

tariffs), các tiêu chuẩn hiệu quả năng lượng và các tiêu chuẩn thiết bị tiết kiệm 

năng lượng. Những yếu tố này cần được tiếp tục thực hiện và hoàn thiện trong 

chính sách nhằm tạo cho các hoạt động kinh doanh dễ dàng hơn. Bên cạnh đó, 

các chính sách định giá năng lượng cũng thường được áp dụng như các mức 

trợ cấp năng lượng cần được xem là giữ vai trò chính trong việc khuyến khích 

các đầu tư các-bon thấp, giảm dần trợ cấp cho nhiên liệu hóa thạch, năng lượng 

sản xuất từ nhiên liệu hóa thạch. 

2) Chính sách miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất 

 Luật Đất đai sửa đổi cần đưa ra những chính sách mới để đất đai thực 

sự trở thành nguồn lực kích thích, làm đòn bẩy cho đầu tư từ khối tư nhân vào 

các hoạt động thích ứng với BĐKH. Các chính sách nên hướng đến việc khuyến 

khích đầu tư vào trồng rừng phòng hộ, kết hợp các công trình chống sạt lở bờ 

sông, bờ biển để được quyền khai thác, sử dụng diện tích đất giữ được và rừng 
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trồng được vào hoạt động kinh tế, sinh lợi nhuận cho chính nhà đầu tư đã đầu 

tư vào công trình. Như vậy dự án sẽ thu hút đầu tư của khu vực tư nhân, giảm 

gánh nặng chi tiêu công cho ngân sách Nhà nước, đồng thời tạo ra sinh kế cho 

người dân địa phương vốn đã chịu tác động của nước biển dâng, sạt lở bờ sông, 

bờ biển do BĐKH gây ra. 

Các chính sách đất đai cũng cần hướng đến tạo điều kiện thuật lợi cho 

các nhà đầu tư tiếp cận và tập trung đất đai khi tham gia đầu tư vào các dự án 

nông nghiệp thông minh, công nghệ cao, ít phát thải KNK hay các dự án sản 

xuất xe ô tô điện dần thay thế các xe chạy bằng nhiên liệu hóa thạch như hiện 

nay bằng các hình thức ưu đãi về đất đai cho mặt bằng sản xuất cũng như mặt 

bằng cho hệ thống sạc điện cho xe trên khắp đất nước. Để tiếp tục kích thích 

đầu tư tư nhân, các chính sách thuế ưu đãi về thu tiền sử dụng đất, thuế giá trị 

gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp phải được duy trì. Các chính sách này cần 

khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào công nghệ chế biến thực phẩm sau 

thu hoạch và các khu vực bị ảnh hưởng bởi BĐKH. Tại khu vực nông thôn, 

nhân rộng, phổ biến các mô hình xã hội hóa đầu tư thành công, mô hình quản 

lý cơ sở hạ tầng hiệu quả ...3.4.1.2. Thúc đẩy hợp tác công tư trong ứng phó với 

BĐKH 

Hợp tác công tư (PPP) được coi là một sáng kiến hiệu quả để tăng nguồn 

lực tài chính cho ứng phó với BĐKH, với ba mục tiêu chính: (1) thu hút vốn 

đầu tư tư nhân (thường là bổ sung nguồn tài chính cho ứng phó với BĐKH); 

(2) nâng cao năng suất, hiệu quả sử dụng nguồn lực và chất lượng dịch vụ; (3) 

tái cấu trúc ngành bằng cách phân bổ lại trách nhiệm, các biện pháp khuyến 

khích và trách nhiệm. Có bốn vai trò chính mà nhà nước phải thực hiện để thực 

hiện thành công mô hình đối tác công tư [25]:  (i) Khởi xướng hợp tác công tư; 

(ii) Đối tác trong hợp đồng PPP; (iii) Hỗ trợ các nhà đầu tư tư nhân và (iv) Quản 

lý sự phát triển của PPP”. Về mô hình này đã có nghiên cứu của Hà Thị Thuận 
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[25] nghiên cứu cơ sở khoa học về hợp tác công tư trong ứng phó với BĐKH ở 

Việt Nam. 

3.4.2. Giải pháp củng cố môi trường đầu tư đối với các dự án ứng phó với 

biến đổi khí hậu 

3.4.2.1 Xây dựng và vận hành thị trường các-bon 

Thị trường các-bon hay thương mại khí thải (ETS) bao gồm các hoạt 

động trao đổi hạn ngạch phát thải KNK và tín chỉ các-bon thu được từ cơ chế 

trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trong nước và quốc tế [19]. Vào cuối năm 2020, 

đã có 31 sáng kiến khu vực, quốc gia hoặc địa phương liên quan đến giao dịch 

các-bon trên khắp thế giới. Cơ chế này này được coi là một trong những công 

cụ hiệu quả nhất để chống lại nóng lên toàn cầu. Với thị trường các-bon, các 

nước đang phát triển như Việt Nam không chỉ tham gia nỗ lực toàn cầu nhằm 

giảm phát thải KNK mà còn tạo ra doanh thu và đồng thời có cơ hội tiếp cận 

được các công nghệ tiên tiến hơn để đạt được các Mục tiêu Phát triển bền vững 

và giảm phát thải khí các-bon. Trong cơ chế này, hệ thống MRV và tín chỉ 

carbon là hai trong số những thành phần quan trọng nhất.Kinh nghiệm cho thấy 

nếu được thiết kế tốt thị trường các-bon sẽ trở thành một công cụ hiệu quả, đáng 

tin cậy và minh bạch để giúp đạt được mức giảm phát thải chi phí thấp theo 

cách huy động khu vực tư nhân, thu hút đầu tư và khuyến khích hợp tác quốc 

tế. Trong thời gian qua, hệ thống cơ sở pháp lý của Việt Nam cũng đã chỉ ra sự 

cần thiết để thực hiện các hành động giảm nhẹ phát thải KNK Việt Nam nói 

chung và phát triển thị trường các-bon nói riêng tại Việt Nam.Thêm vào đó, 

phát triển kinh tế - xã hội theo hướng thúc đẩy kinh tế tuần hoàn và kinh tế các-

bon thấp, nâng cao khả năng chống chịu với BĐKH nhằm đạt được các mục 

tiêu phát triển bền vững của quốc gia đã được thể chế hoá trong Luật Bảo vệ 

môi trường 2020 được Quốc hội thông qua ngày 17/11/2020 [19]. Trong đó, 

Luật đưa ra yêu cầu về tổ chức và phát triển thị trường các-bon trong nước cùng 
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với các nghĩa vụ về kiểm kê phát thải KNK (Điều 91), và “phân bổ hạn ngạch 

phát thải KNK và quyền trao đổi, mua bán trên thị trường các-bon trong nước 

của các cơ sở được phân bổ hạn ngạch, các cơ sở tham gia các cơ chế trao đổi, 

bù trừ tín chỉ các-bon trong nước và quốc tế phù hợp với quy định của pháp 

luật và điều ước quốc tế mà Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên” 

(Điều 139). 

Hiện nay, Bộ Tài nguyên và Môi trường đang xây dựng Dự thảo Nghị 

định về giảm phát thải KNK và bảo vệ tầng Ozôn với các điều khoản hướng 

dẫn kiểm kê và hệ thống đo đạc, báo báo và thẩm định phát thải khí nhà kính. 

Theo dự kiến đến năm 2028, thị trường các-bon sẽ được chính thức hoạt động. 

Thị trường này được kỳ vọng sẽ thu hút số lượng lớn các doanh nghiệp liên 

quan tham gia.  

Bài học kinh nghiệm từ một số hệ thống ETS hiện có trên thế giới chỉ ra 

một số điểm cần lưu ý trong quá trình xây dựng thị trường các-bon và các văn 

bản hướng dẫn như sau: 

- Bất kỳ hệ thống thương mại các-bon nào cũng phải được xây dựng dựa 

trên nền tảng pháp lý vững chắc, với sự sắp xếp giám sát và thực thi, để đảm 

bảo rằng các bên tham gia tuân thủ các nghĩa vụ của họ. Điều này tạo cơ sở cho 

niềm tin rộng rãi hơn vào thị trường carbon. Để vận hành thành công ETS đòi 

hỏi một khung pháp lý mạnh mẽ với các cơ chế thực thi và năng lực quản lý 

mạnh mẽ. 

- Triển khai các ETS mới đòi hỏi phải thiết lập các quy tắc và quy trình 

mới và chặt chẽ liên quan đến giám sát, báo cáo và thẩm tra (MRV) của khí 

thải. 

- Việc áp dụng giá carbon thông qua ETS có thể dẫn đến việc tăng chi 

phí sản xuất cho ngành công nghiệp, đặc biệt là trong trường hợp hạn ngạch 

phát thải không miễn phí. Điều này có thể ảnh hưởng đến khả năng cạnh tranh 
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của ngành công nghiệp trong ngắn hạn và khi xét đến các yếu tố tác động đến 

suy thoái kinh tế, có thể có những thách thức trong việc nhận được chấp nhận 

của ngành công nghiệp đối với một hệ thống mới. Việc cung cấp miễn phí hạn 

ngạch có thể giúp giảm áp lực cho vấn đề trên, ít nhất là một phần và trong một 

khoảng thời gian ban đầu. Theo đó, cần phát triển một hệ thống hạn ngạch nhằm 

giải quyết công bằng các tác động của việc định giá carbon đối với các ngành 

sử dụng nhiều năng lượng, dựa nhiều vào thương mại. 

- Một thị trường hạn ngạch phát thải cho phép hoạt động tốt và mạnh mẽ 

là cần thiết để tạo nền tảng cho đầu tư dài hạn và đáng kể vào các hoạt động 

giảm nhẹ KNK. Mức độ minh bạch cao liên quan đến dữ liệu nhạy cảm với thị 

trường, ví dụ như phân bổ, sử dụng nguồn dự trữ hạn ngạch và phát thải đã 

được xác minh, sẽ giúp thị trường hoạt động trơn tru. Việc sử dụng hợp đồng 

tương lai có thể cải thiện tính thanh khoản và hỗ trợ xác định giá carbon dài 

hạn. Khi thị trường điện được quản lý chặt chẽ, các chính sách trực tiếp nhằm 

mục đích giảm tiêu thụ điện có thể cần thiết; họ có thể sử dụng các cơ chế dựa 

trên thị trường. 

- Các hành động giảm nhẹ có thể tốn kém vì chúng liên quan đến việc sử 

dụng công nghệ mới, cơ sở vật chất mới và những thay đổi cơ bản trong quản 

lý vận hành. Điều kiện tiên quyết của việc thực hiện các hành động giảm nhẹ 

là các thực thể có thể tài trợ và có được công nghệ giảm nhẹ. Tài trợ cho các 

hoạt động này và tiếp cận các công nghệ giảm nhẹ với giá cả phù hợp là một 

thách thức chung đối với các nước đang phát triển. Việt Nam nhấn mạnh rằng 

sự chênh lệch về khả năng tiếp cận tài chính và điều kiện kinh tế chưa cao của 

các doanh nghiệp vừa và nhỏ so với các đối thủ cạnh tranh khác khiến cho việc 

phát triển khó khăn hơn, và điều này mang lại thêm những thách thức trong 

việc tìm kiếm các dịch vụ tài chính và công nghệ trong bảo tồn năng lượng. 

Mặc dù các chính sách và luật mới ở Việt Nam nêu rõ sự phát triển và khuyến 
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khích thành lập các công ty dịch vụ năng lượng, các công ty này mới bắt đầu 

hoạt động hoạt động ở Việt Nam và còn nhiều khó khăn. Nếu không có tài 

chính và khả năng tiếp cận công nghệ, các bên tham gia ít có khả năng đạt được 

các mục tiêu giảm nhẹ. 

- Các sáng kiến bổ sung cũng có thể là cần thiết và Chính phủ có thể 

tham gia thực hiện các sáng kiến này. Các sáng kiến có thể được thực hiện để 

giúp nâng cao nhận thức về các lựa chọn giảm nhẹ như thông qua mạng lưới tri 

thức, ấn phẩm, và các sự kiện ... Họ có thể khuyến khích huy động tài chính 

thông qua các khoản vay và đảm bảo khoản vay hoặc các sáng kiến tạo thuận 

lợi và nâng cao nhận thức giữa các bên tham gia và cộng đồng đầu tư. 

3.4.2.2. Xây dựng hệ thống giám sát và đánh giá cho tài chính khí hậu 

Nâng cao mức độ bao phủ và thể chế hóa việc theo dõi nguồn tài chính 

tư nhân huy động ở cấp tổ chức và quốc gia cũng như các hệ thống thống kê 

quốc tế là yêu cầu cấp bách để đảm bảo tăng cường tài chính khí hậu, đặc biệt 

ở các nước có nền kinh tế mới nổi. Một hệ thống giám sát và đánh giá (M&E) 

cho tài chính khí hậu là rất cần thiết [23]. Ngoài ra, hệ thống này cung cấp một 

cái nhìn tổng thể về dòng tiền, xu hướng, nguồn và mục tiêu của hỗ trợ khí hậu 

quốc tế và trong nước, nâng cao hiệu quả của hợp tác quốc tế và khuyến khích 

đầu tư tư nhân. Khi kết hợp với hệ thống M&E thích ứng và hệ thống đo lường, 

báo cáo và đánh giá giảm nhẹ KNK (MRV), hệ thống M&E tài chính khí hậu 

sẽ là một công cụ hữu ích để đánh giá tác động và hiệu quả tài chính của các 

sáng kiến thích ứng với BĐKH và giảm nhẹ KNK. Đây là các hợp phần cấu 

thành hệ thống công khai và minh bạch được chỉ ra trong Kế hoạch thực hiện 

Thỏa thuận Paris về Biến đổi khí hậu [22]. Hệ thống này được kỳ vọng nâng 

cao được niềm tin từ khu vực tư nhân về tính minh bạch và tăng cường khả 

năng tính toán kỳ vọng lợi nhuận của các hành động ứng phó. Với định hướng 

thiết kế hệ thống chính sách huy động đạt được sự sẵn sàng tham gia cao của 
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khu vực tư nhân thì việc tạo dựng niềm tin này là một yếu tố rất quan trọng đảm 

bảo tính hiệu quả của chính sách huy động.  

Các lựa chọn thiết kế cho hệ thống M&E tài chính dựa trên mức độ minh 

bạch mong muốn đạt được. Một số gợi ý để lựa chọn thiết kế hệ thống M&E 

tài chính được chỉ ra như sau [16]: 

- Do các yêu cầu về kiểm tra và báo cáo của nhà tài trợ có thể thay đổi, 

hệ thống M&E phải linh hoạt và có tính thích ứng cao; 

- Tính minh bạch, đầy đủ, nhất quán, khả năng thu thập dữ liệu, khả năng 

tương thích chéo và tính đúng đắn là tất cả các yếu tố góp phần vào thành công 

của hệ thống M&E; 

- Có 04 cách xây dựng hệ thống M&E tài chính khác nhau đã được đề 

xuất. Về bản chất của mỗi lựa chọn thiết kế, khi phạm vi minh bạch mở rộng, 

nhu cầu về số lượng thông tin được trình bày và mức độ phức tạp của thể chế 

cần thiết để đảm bảo hoạt động của các lựa chọn thay thế cũng tăng lên (Hình 

3.1). Ngoài ra, từ phương án 1 đến phương án 4, các yêu cầu về kiểm tra và báo 

cáo của bên nhận hỗ trợ cũng tăng dần lên. 

- Về bản chất, bất kỳ sự lựa chọn thiết kế nào cho hệ thống M&E tài 

chính đều mang lại lợi ích và có hạn chế nhất định trong quá trình vận hành. 

Đồng thời, bất kỳ giải pháp thiết kế M&E tài chính nào cũng phải tính đến số 

lượng chi tiết và khối lượng dữ liệu hỗ trợ cần thiết để duy trì tính minh bạch. 

Do đó, đơn giản hóa hoạt động và giảm chi phí vận hành quy trình M&E là 

những cân nhắc quan trọng trong việc đảm bảo khả năng tồn tại của hệ thống 

M&E cho tài chính. 



121 

 

 

Nguồn:[111]                                 

Hình 3.1. Đặc điểm các phương án thiết kế khác nhau của hệ thống M&E 

cho tài chính 

3.4.3. Giải pháp nâng cao năng lực, hiểu biết của khu vực tư nhân và người 

sử dụng dịch vụ về ứng phó với biến đổi khí hậu 

3.4.3.1. Nâng cao năng lực tài chính 

Năng lực tài chính của doanh nghiệp trong thực hiện các dự án ứng phó 

với BĐKH có thể được đảm bảo qua các biện pháp được đề xuất chính sách 

liên quan đến: tăng cường cam kết hỗ trợ từ phía nhà nước (mục 3.4.1), đảm 

bảo môi trường đầu tư cho doanh nghiệp tư nhân (mục 3.4.2); và đa dạng hoá 

và tăng cường nguồn vốn vay (mục 3.4.4). 

3.4.3.2. Tuyên truyền, nâng cao nhận thức và kiến thức, tăng cường năng lực 

về phòng tránh thiên tai, sẵn sàng điều chỉnh trước những thay đổi của khí hậu 

và giảm nhẹ khí nhà kính 

Thực hiện các chương trình tuyên truyền, nâng cao nhận thức và kiến 

thức về ảnh hưởng của BĐKH, tăng cường năng lực về phòng tránh thiên tai, 

sẵn sàng điều chỉnh trước những thay đổi của khí hậu và giảm nhẹ KNK là 

hướng tiếp cận quan trọng để tăng cường nhận diện của khu vực tư nhân đối 
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với các dự án ứng phó với BĐKH. Kinh nghiệm của khu vực tư nhân cũng dần 

được tăng lên qua quá trình thực hiện. Đặc biệt, sau đại dịch Covid-19, cần có 

cách thức mới để doanh nghiệp cũng như người dân thấy được BĐKH cũng là 

nguyên nhân tác động tới sức khỏe và ảnh hưởng tới hệ sinh thái, con người 

gắn bó với hệ sinh thái và phải chống chịu, thích ứng. 

Tuyên truyền đối với khu vực tư nhân là rất quan trọng để thúc đẩy 

Chương trình mục tiêu quốc gia về sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả 

(Quyết định 1427/QĐ-TTg) cũng như các quy định khác. Cơ chế khuyến khích 

sử dụng năng lượng mặt trời ở Việt Nam (Quyết định số 11/2017/QĐ-TTg), 

đặc biệt nhấn mạnh vào việc thúc đẩy tuyên truyền thông qua: “Triển khai đồng 

bộ các hoạt động của Chương trình theo chiều sâu, dỡ bỏ các rào cản, tạo bước 

chuyển biến đột phá trong việc nâng cao hiệu quả sử dụng năng lượng cuối 

cùng, tập trung vào các lĩnh vực: sản xuất công nghiệp; công trình xây dựng sử 

dụng nhiều năng lượng; giao thông vận tải; hoạt động dịch vụ, hộ gia đình; phổ 

biến phương tiện, thiết bị hiệu suất cao, tiết kiệm năng lượng…”. 

Kết quả từ khảo sát của luận án cho thấy, đa phần người được hỏi đều 

nhận thức được tính chất và mức độ nghiệm trọng của BĐKH đối với sự phát 

triển của kinh tế, xã hội. Tuy nhiên, để ứng phó với BĐKH thì rất nhiều trong 

số những người được hỏi chỉ nắm được các thông tin chung, chưa có nhiều thực 

tiễn trong công tác ứng phó với BĐKH.  

Do đó, nhà nước cần tăng cường thực hiện các hoạt động diễn tập cho 

các doanh nghiệp và cá nhân như một phần của việc thực hiện kế hoạch hành 

động ứng phó của địa phương. Đặc biệt, các hoạt động này cập tập trung cho 

các ngành công nghiệp chế biến, chế tạo, các vùng trũng ven biển và khu vự 

tập trung nhiều doanh nghiệp. 

Chính phủ và các bên liên quan phải làm việc cùng nhau để nâng cao 

hiểu biết của cộng đồng về sự cần thiết của sự tham gia của khu vực tư nhân 
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trong việc chuẩn bị và ứng phó với thiên tai. Chính quyền địa phương và các 

cơ quan liên quan chủ chốt càng nhận ra tầm quan trọng của BĐKH, thì họ càng 

có nhiều khả năng hỗ trợ và thực hiện các luật và chương trình hỗ trợ và tạo 

điều kiện cho các doanh nghiệp trong nỗ lực của họ. Các hiệp hội và tổ chức 

phi chính phủ (NGO) cũng là những tổ chức có vai trò quan trọng hỗ trợ các 

doanh nghiệp trong giảm nhẹ rủi ro thiên tai và ứng phó với BĐKH. 

Cuối cùng, tăng cường thảo luận về chính sách đối thoại và chính thức 

hóa quan hệ đối tác có thể tạo cơ hội cho khu vực tư nhân đóng góp hơn nữa 

vào việc giải quyết các vấn đề BĐKH bằng cách khai thác các kỹ năng, chia sẻ 

kiến thức và các ví dụ về thực hành tốt. Điều này có thể đạt được thông qua các 

diễn đàn như Diễn đàn Doanh nghiệp bền vững Việt Nam, được tổ chức hàng 

năm bởi Hội đồng Doanh nghiệp vì sự phát triển bền vững của Việt Nam và tạo 

cơ hội thúc đẩy vai trò lãnh đạo quốc gia về các vấn đề bền vững và BĐKH 

cũng như cách giải quyết những lỗ hổng và nhu cầu tham gia của các tổ chức 

tư nhân. Tương tác công - tư thông qua các sáng kiến như vậy có thể cho phép 

doanh nghiệp địa phương loại bỏ các rào cản đối với sự tham gia của chính họ 

vào các chiến lược BĐKH quốc gia. 

3.4.3.3. Khuyến khích các tổ chức, cá nhân lựa chọn các sản phẩm có nhãn 

sinh thái 

Các chính sách cũng cần hướng tới tuyên truyền, khuyến khích các tổ 

chức, cá nhân lựa chọn các sản phẩm, dịch vụ có nhãn sinh thái [19] hoặc chứng 

chỉ tương đương liên quan đến giảm nhẹ phát thải khí KNK và ô nhiễm môi 

trường. Đây chính là nền tảng quan trọng hỗ trợ áp dụng thành công điều khoản 

liên quan đến “trách nhiệm môi trường của doanh nghiệp” hiện đang được 

nghiên cứu xây dựng trong dự thảo hướng dẫn một số điều của Luật Bảo vệ 

môi trường 2020. 
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Các chính sách này cung cấp cơ hội trong việc thúc đẩy việc áp dụng 

nhãn sinh thái thông qua vận động người tiêu dùng do phụ nữ và thanh thiếu 

niên lãnh đạo. Phụ nữ và thanh niên có vai trò quan trọng trong việc thay đổi 

sở thích của người tiêu dùng và do đó đầu tư của các nhà sản xuất vào chuỗi 

giá trị carbon thấp. Vì vậy, các cơ quan dán nhãn nên hợp tác với Hội Liên hiệp 

Phụ nữ, các tổ chức xã hội dân sự và các nhóm thanh niên để nâng cao nhận 

thức về các chương trình dán nhãn sinh thái và sự thân thiện với khí hậu nói 

chung của các doanh nghiệp. Thiết lập các thỏa thuận công nhận lẫn nhau với 

các chương trình dán nhãn sinh thái ở các quốc gia khác, cập nhật VGLP theo 

các cam kết và chính sách cập nhật về khí hậu của Việt Nam, bắt buộc dán nhãn 

sinh thái đối với một số nhóm sản phẩm hoặc cung cấp hỗ trợ nghiên cứu và 

phát triển cho các doanh nghiệp vừa và nhỏ để áp dụng các thực tiễn bền vững 

và dán nhãn sinh thái cho các sản phẩm của họ đại diện cho các sáng kiến tiếp 

theo mà chính phủ có thể xem xét.  

3.4.4. Giải pháp đa dạng hoá nguồn vốn vay thông qua mở rộng hoạt động 

cấp tín dụng xanh và thị trường trái phiếu, đặc biệt là trái phiếu xanh 

Trong Luật Bảo vệ môi trường 2020 [19] đã khẳng định tín dụng xanh 

và trái phiếu xanh là các nguồn lực quan trọng trong bảo vệ môi trường nói 

chung và ứng phó với BĐKH nói riêng. Chính phủ khuyến khích xây dựng các 

cơ chế, quy định quản lý cụ thể và thúc đẩy thực hiện đối với tín dụng xanh và 

trái phiếu xanh. Cần lưu ý rằng, để huy động tài chính tư nhân, các dự án khí 

hậu phải thu hút được cả các nhà đầu tư thương mại (như ngân hàng, công ty 

cổ phần tư nhân …) và các nhà đầu tư tổ chức (institutional investors). Trong 

đó, các nhà đầu tư thương mại quan tâm hơn đến các dự án có thời gian đầu tư 

ngắn hơn và sẵn sàng đầu tư vào các dự án có rủi ro tương đối cao hơn cùng 

với lợi nhuận cao hơn, đặc biệt là các dự án được ngân hàng bảo lãnh. Ngược 

lại, các nhà đầu tư tổ chức thường có hồ sơ hoàn vốn rủi ro thấp hơn các nhà 
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đầu tư thương mại. Họ bị thu hút bởi các dự án có dòng tiền dài hạn đáng tin 

cậy, phù hợp với các khoản nợ dài hạn của mình. 

3.4.4.1. Tín dụng xanh 

Các ngân hàng đóng một vai trò quan trọng trong nền kinh tế Việt Nam, 

cung cấp 70% tổng nhu cầu vốn của cả nước. Do đó, sự phát triển của thị trường 

tài chính xanh quốc gia sẽ cần sự đóng góp đáng kể của khu vực ngân hàng địa 

phương. Các sáng kiến kinh tế xanh đã được Ngân hàng Nhà nước Việt Nam 

(NHNN) ủng hộ rộng rãi [17]. Phát triển tín dụng xanh và các rủi ro về môi 

trường/xã hội trong cấp tín dụng đã được chỉ ra trong Chỉ thị số 03/CT-NHNN, 

của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam năm 2015. Theo đó, một số chương trình 

thúc đẩy tín dụng xanh đã được thiêt lập. Ước tính có 20 tổ chức tín dụng cho 

vay tín dụng xanh tại Việt Nam vào đầu năm 2019, với tổng dư nợ là 242.000 

tỷ đồng, tăng 2% so với năm trước. 

Tốc độ tăng trưởng hàng năm của tín dụng xanh vẫn ở mức thấp, mặc dù 

thực tế đã cho thấy những chỉ số đáng khích lệ trong những năm gần đây. 

NHNN cần tiếp tục xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý hướng dẫn các 

tổ chức tín dụng thực hiện TDX, trong đó đưa ra các tiêu chuẩn về TDX, danh 

sách tổng thể các ngành/lĩnh vực xanh mà tất cả các tổ chức tín dụng có thể sử 

dụng trong việc lựa chọn phát hành thẻ tín dụng, và chính sách lãi suất phù hợp 

để thực hiện TDX. Một số chiến lược tín dụng và chia sẻ rủi ro có thể được 

thúc đẩy ở Việt Nam như sau [17]: 

- Bảo lãnh tín dụng một/toàn phần (PCG): Các dự án cơ sở hạ tầng có 

thể được hưởng lợi từ bảo lãnh tín dụng, một loại bảo hiểm giúp loại bỏ một 

hoặc tất cả rủi ro vỡ nợ. Bất kỳ công cụ tài chính nào (nợ, trái phiếu) do một 

bên cho vay cụ thể phát hành đều phải tuân theo PCG. Áp dụng hay đưa ra bảo 

lãnh tín dụng có thể làm tăng giá trị của sản phẩm do chủ thể bảo lãnh ban hành 

và thậm chí có thể kêu gọi thêm nhiều nhà cho vay; 
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- Bảo lãnh rủi ro một phần/Bảo lãnh rủi ro nhà nước: Một phần rủi ro 

liên quan đến việc cho vay đối với một quốc gia hoặc vùng lãnh thổ có thể được 

giảm nhẹ thông qua chương trình Đảm bảo Rủi ro Một phần (PRG), áp dụng 

cho cả người cho vay và nhà đầu tư tư nhân. Sự bất ổn định về tiền tệ, chi phí 

hồi hương, thu hồi đất, các sự kiện chính trị bất khả kháng như chiến tranh, các 

rủi ro về quy định và các khoản thanh toán công (chẳng hạn như Thuế quan) 

đều là những rủi ro mà PRG có thể quản lý được;Bảo lãnh hoán đổi rủi ro một 

phần: Nhà đầu tư được bảo vệ khỏi việc hoán đổi tiền tệ trong các giao dịch 

nước ngoài hoặc dòng tiền để hoàn trả nếu báo cáo tài chính được chuyển đổi 

sang một hệ thống tiền tệ khác bằng bảo đảm hoán đổi một phần. Bảo vệ chống 

lại chênh lệch giá tiền tệ quá hạn là điều cần thiết để trấn an các nhà đầu tư rằng 

các khoản vay của họ có thể được hoàn trả;Điều khoản tổn thất đầu tiên: Nhà 

đầu tư được bảo vệ khỏi tổn thất vốn ban đầu nếu chứng khoán bị mất do mất 

giá trị. Các công cụ phái sinh như Tài trợ Cấp 2, tiền mặt hoặc các cơ sở đảm 

bảo đều là các hình thức tài trợ được chấp nhận. Đối với các tổ chức phát hành 

chứng khoán nợ, những người chịu trách nhiệm bảo vệ các nhà đầu tư, các điều 

khoản này có thể coi là bảo hiểm;Khoản vay dự phòng: Các dự án tài chính 

thường sử dụng các khoản vay dự phòng như một khoản dự phòng cho khoản 

vay chính, cung cấp kế hoạch thanh toán cho các tình huống cụ thể. Các khoản 

vay dự phòng có thể được cung cấp cho các nhà đầu tư nếu chính phủ không 

thể kiểm soát được chất lượng dòng tiền của mình; 

- Khoản vay ưu đãi: So với các khoản vay thị trường, các khoản vay ưu 

đãi có một loạt các điều kiện ít hạn chế hơn. Các khoản vay với lãi suất thấp 

hoặc thời gian hỗ trợ dài là hình thức phổ biến nhất của loại hình cho vay 

này;Các công ty dịch vụ năng lượng (ESCO): Công ty dịch vụ năng lượng là 

doanh nghiệp cung cấp hỗ trợ tài chính cho các khách hàng quan tâm đến việc 

thực hiện các biện pháp tiết kiệm năng lượng. Đối với Chương trình Tiết kiệm 
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Đảm bảo, các nhà cung cấp dịch vụ năng lượng hứa hẹn sẽ giúp khách hàng tiết 

kiệm tiền cho các hóa đơn năng lượng của họ. Đối với Mô hình Tiết kiệm Chia 

sẻ, tiết kiệm nguồn năng lượng càng cao, chi phí dịch vụ năng lượng càng thấp. 

Các công ty dịch vụ năng lượng hoặc các bên thứ ba khác có thể cung cấp hỗ 

trợ trong cả hai trường hợp. 

- Bù đắp thiếu hụt về tài chính (VGF): Khi chi phí khởi động của một 

dự án cơ sở hạ tầng quá cao, VGF có thể được sử dụng để bù đắp sự thiếu hụt. 

Việc kiểm tra khả năng thiếu hụt tài chính của một dự án cho thấy những sai 

sót khiến dự án không thể nhận được nguồn tài trợ quy mô lớn. Các vấn đề liên 

quan đến tính khả thi có thể được giải quyết bằng cách sử dụng chương trình 

VGF, bao gồm các khoản tài trợ vốn, các khoản vay thứ cấp và trợ cấp lãi suất. 

Ngoài ra, việc giảm rủi ro dự án có thể được thực hiện thông qua phương pháp 

tài chính hỗn hợp. 

- Vay hay trợ cấp có kỳ hạn: “Vay hay trợ cấp có kỳ hạn là trường hợp 

Multilateral Development Bank (MDB) cấp đợt “A” của khoản vay đồng thời 

thu hút các bên cho vay tham gia vào đợt cho vay thứ hai (“B”) của khoản vay.” 

Trong hợp đồng, MDB sẽ là người cho vay chính và là người điều hành giao 

dịch. “Khung” của MDB bao gồm cả chủ nợ được ưu tiên và được miễn thuế 

(được công nhận hợp pháp), giúp giảm rủi ro hoạt động ở một mức độ nào đó. 

3.4.4.2. Trái phiếu xanh 

Mặc dù phát hành trái phiếu có tầm quan trọng trong việc huy động các 

nguồn lực tài chính nhưng nó vẫn chưa được phát triển đúng mức ở nước ta. 

Đầu tư vào các-bon thấp là trọng tâm của trái phiếu xanh.Trái phiếu xanh được 

định nghĩa như “một loại chứng khoán có thu nhập cố định nhằm thu hút vốn 

cho các dự án có lợi ích về môi trường” [27]. Trái phiếu xanh thông thường 

được phân biệt bởi hai đặc điểm: “vốn thu được từ đợt phát hành trái phiếu 

được phân bổ riêng cho các dự án có lợi ích về môi trường (về bản chất là lợi 
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ích xã hội), đảm bảo tính minh bạch và công khai rõ ràng về việc quản lý vốn 

thu được từ phát hành trái phiếu.” (ibib). Trái phiếu xanh tuân theo các quy 

trình phát hành giống nhau và có các đặc điểm rủi ro/lợi ích tương tự như trái 

phiếu thông thường, nhưng thay vào đó, số tiền thu được từ việc phát hành trái 

phiếu được sử dụng cho một loạt các sáng kiến về khí hậu và môi trường. 

Tăng trưởng thị trường trái phiếu “xanh” được thúc đẩy bởi nhu cầu ngày 

càng tăng đối với tiền mặt từ các tổ chức phát hành và ngày càng có nhiều nhà 

đầu tư sẵn sàng đóng góp vốn để giải quyết vấn đề BĐKH và các vấn đề liên 

quan khác. Các nhà đầu tư và tổ chức phát hành đều được hưởng lợi từ lợi thế 

kép của chiến lược này. Các dự án năng lượng sạch, giảm thiểu tác động và 

thích ứng với biến đổi khí hậu đều có thể thực hiện được bằng cách phát hành 

trái phiếu “xanh”, cung cấp cho các chính phủ số tiền họ cần đồng thời cung 

cấp cho các nhà đầu tư tín dụng chất lượng cao, thu nhập cao và lợi thế về môi 

trường. BĐKH và các vấn đề môi trường đã khiến các nhà đầu tư lựa chọn các 

công nghệ “sạch” như một cách để giảm thiểu rủi ro. 

Do đó, thị trường trái phiếu cần phải được phát triển trong tương lai gần 

để cung cấp thêm nguồn tài chính cho các nỗ lực giảm nhẹ BĐKH. Cần hoàn 

thiện môi trường pháp lý cho cộng đồng và doanh nghiệp để huy động các 

nguồn lực kinh tế tư nhân nhằm tạo cơ sở ổn định cho thị trường trái phiếu. 

Nhiều công ty và thành phố quan tâm đến việc phát hành trái phiếu, nhưng 

không chắc chắn về cách tiến hành do các thủ tục và quy trình pháp lý không 

rõ ràng.Một số điểm chính cần lưu ý khi phát triển trái phiếu xanh như sau [17] 

[27]: 

Các nguyên tắc phổ biến nhất cho phát hành trái phiếu xanh: 

(1) Sử dụng nguồn vốn thu được từ phát hành trái phiếu: Thuật ngữ 

“xanh” không được chỉ rõ trong Nguyên tắc Trái phiếu Xanh. Công ty phát 

hành có quyền lựa chọn những gì cấu thành một sản phẩm “xanh”. Theo đó, 
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danh mục dự án xanh có thể bao gồm năng lượng, tòa nhà, giao thông, quản lý 

nước, quản lý chất thải và kiểm soát ô nhiễm, cũng như sử dụng đất, nông 

nghiệp và lâm nghiệp, công nghiệp và thương mại sử dụng nhiều năng lượng 

và ICT (công nghệ thông tin và truyền thông); 

(2) Quy trình đánh giá và lựa chọn dự án: Các mục tiêu bền vững về môi 

trường, thủ tục ra quyết định của tổ chức phát hành và các tiêu chí đủ điều kiện 

cho các dự án xanh phải được các tổ chức phát hành trái phiếu xanh thông báo 

đúng cách cho các nhà đầu tư; (3) Quản lý nguồn vốn thu được từ phát hành 

trái phiếu: Tổ chức phát hành phải ghi có số tiền thu được ròng từ việc phát 

hành trái phiếu xanh, hoặc số tiền tương đương với số tiền thu được ròng này, 

vào một tài khoản phụ, chuyển sang một hạng mục phụ hoặc theo dõi chúng 

một cách chính xác. Số tiền này phải được tổ chức phát hành chấp thuận thông 

qua một thủ tục nội bộ nghiêm ngặt để cấp vốn và đầu tư vào các sáng kiến của 

tổ chức phát hành; (4) Báo cáo: Cho đến khi hoàn thành việc phân bổ nguồn 

vốn từ đợt phát hành trái phiếu, tổ chức phát hành phải cung cấp và lưu giữ 

thông tin cập nhật dễ dàng tiếp cận về việc sử dụng tiền thu được từ đợt phát 

hành và nhanh chóng trong trường hợp có các sự kiện lớn. Hiệu quả dự kiến 

của một dự án có thể được truyền đạt tốt hơn khi nó minh bạch; 

Các hình thức phổ biến của trái phiếu xanh 

- Trái phiếu siêu quốc gia và chính phủ xanh: “Số tiền thu được được 

phân bổ cho các dự án và tài sản được chỉ định. Chứng khoán nợ có xếp hạng 

tín dụng của quốc gia phát hành.” 

- Trái phiếu xanh của chính quyền địa phương: “Số tiền thu được được 

phân bổ cho các dự án và tài sản được chỉ định trong khu vực tài trợ. Xếp hạng 

tín dụng dựa trên xếp hạng tín dụng của thành phố phát hành và chất lượng tín 

dụng của các tài sản liên quan đến chứng khoán.” 
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- Trái phiếu xanh cho nghĩa vụ chung: “Số tiền thu được được phân bổ 

cho các dự án và tài sản được chỉ định trong khu vực tài trợ. Do trái phiếu xanh 

được bảo đảm bằng tài sản trong bảng cân đối kế toán, trái phiếu sẽ có xếp hạng 

tín dụng của đơn vị phát hành.” 

- Trái phiếu doanh thu xanh: “Số tiền thu được được phân bổ cho các 

dự án và tài sản được chỉ định. Do trái phiếu xanh được đảm bảo ít nhất là một 

phần bởi dòng doanh thu của đơn vị phát hành, trái phiếu có xếp hạng tín dụng 

của đơn vị phát hành.” 

- Trái phiếu chuyển đổi xanh: “Số tiền thu được được phân bổ cho các 

dự án và tài sản được chỉ định. Trái phiếu có thể được chuyển đổi thành lượng 

cổ phiếu phổ thông được xác định từ trước của công ty. Trái phiếu sẽ có xếp 

hạng tín dụng của đơn vị phát hành.” 

- Trái phiếu dự án xanh: “Số tiền thu được được phân bổ cho các dự án 

và tài sản được chỉ định. Xếp hạng tín dụng dựa trên chất lượng của các tài sản 

xanh đang bảo đảm và dòng lợi nhuận của dự án liên quan đến chứng khoán.” 

- Trái phiếu tác động môi trường/trái phiếu xanh thanh toán theo kết quả 

hoàn thành dự án và xác minh các kết quả đầu tư định trước: “Số tiền thu được 

được phân bổ cho các dự án/tài sản xanh được chỉ định. Một phần rủi ro của dự 

án được chuyển từ đơn vị phát hành sang nhà đầu tư. Các khoản thanh toán cho 

nhà đầu tư phụ thuộc vào việc dự án đạt được các kết quả theo kỳ vọng sau khi 

có đánh giá của bên thứ ba.” 

- Trái phiếu Phát hành riêng lẻ: “Trái phiếu xanh được phát hành trực 

tiếp cho (các) nhà đầu tư. Nội dung chi tiết về giao dịch chẳng hạn như giá và 

thời gian đáo hạn có thể được giữ bí mật, nhưng đơn vị phát hành dự kiến sẽ 

công bố chi tiết về các dự án và tài sản được chỉ định sẽ được tài trợ.” 

3.4.5. Giải pháp tăng cường thái độ tích cực của doanh nghiệp đối với các 

dự án ứng phó với biến đổi khí hậu 
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 Xây dựng một môi trường đầu tư ổn định, giảm thiểu rủi ro, đem lại lợi 

ích như dự kiến của các nhà đầu tư (mục 3.4.4) là yếu tố quan trọng trong việc 

nâng cao hiệu quả huy động nguồn lực tài chính của khu vực tư nhân ứng phó 

với BĐKH của Việt Nam thời gian tới. 

Khu vực tư nhân cần hiểu được lợi ích, vai trò của mình và chủ động 

thực hiện các hành động thích ứng với BĐKH. Thứ nhất, họ nên đầu tư vào 

thích ứng với BĐKH vì lợi ích của chính bản thân và doanh nghiệp của khối 

này. BĐKH gây rủi ro cho các doanh nghiệp, cả về mặt vật chất và thông qua 

những thay đổi khác liên quan đến khí hậu như các dịch chuyển quy định, công 

nghệ và thị trường. Đồng thời, đây có thể mở ra cơ hội mới cho các doanh 

nghiệp, bằng cách kích thích nhu cầu đối với các sản phẩm và dịch vụ thích 

ứng. Hơn nữa, việc phát triển kinh tế - xã hội phụ thuộc vào khu vực tư nhân 

trong các vấn đề liên quan đến việc làm, cơ sở hạ tầng, sản phẩm hoặc dịch vụ. 

Do đó, các doanh nghiệp nên đầu tư vào khả năng phục hồi của chính họ để 

đảm bảo sự tồn tại và tăng trưởng của mình và để bảo vệ các bên liên quan. 

Thứ hai, các tổ chức tài chính tư nhân và các nhà đầu tư - chẳng hạn như ngân 

hàng, quỹ hưu trí, công ty bảo hiểm hoặc các nhà đầu tư chịu tác động - có thể 

đầu tư hoặc tài trợ cho doanh nghiệp, công ty khác thực hiện hành động thích 

ứng, ví dụ thông qua các khoản vay, trái phiếu hoặc đầu tư mạo hiểm. Cuối 

cùng, các tổ chức tư nhân cũng có thể hỗ trợ tài chính thích ứng và thích ứng 

của những người khác bằng cách cung cấp các sản phẩm và dịch vụ cụ thể, ví 

dụ xếp hạng tín dụng có tính đến rủi ro khí hậu. 

3.5. Tiểu kết chương 3 

Trong chương này, luận án đã chứng minh được có 07 nhân tố được đo 

lường bởi 30 thang đo tác động đến ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) 

đối với dự án ứng phó với BĐKH tại Việt Nam. Mức độ tác động của từng nhân 

tố đến ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với 
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BĐKH sắp xếp theo mức tác động từ mạnh nhất đến ít nhất như sau: (1) Sự hỗ 

trợ của khu vực nhà nước; (2) Môi trường đầu tư; (3) Năng lực và kinh nghiệm 

của khu vực tư nhân; (4) Hỗ trợ của bên cho vay; (5) Đặc điểm dự án; (6) Thái 

độ của khu vực tư nhân; (7) Người sử dụng dịch vụ. 

Dựa trên các yếu tác động này, luận án đã đưa ra 05 nhóm giải pháp hoàn 

thiện cơ chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân ứng 

phó với BĐKH ở Việt Nam theo thứ tự ưu tiên như sau: (1) Đảm bảo vai trò hỗ 

trợ của nhà nước đối với các dự án ứng phó với BĐKH; (2) Củng cố môi trường 

đầu tư đối với các dự án ứng phó với BĐKH; (3) Nâng cao năng lực, hiểu biết 

của khu vực tư nhân và người sử dụng dịch vụ về ứng phó với BĐKH; (4) Đa 

dạng hoá nguồn vốn vay thông qua mở rộng hoạt động cấp tín dụng xanh và thị 

trường trái phiếu, đặc biệt là trái phiếu xanh; (5) Tăng cường thái độ tích cực 

của doanh nghiệp đối với các dự án ứng phó với BĐKH. 
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CHƯƠNG IV: KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

Kết luận 

Trước các tác động này càng gia tăng của BĐKH, tiến hành đầu tư vào 

ứng phó với BĐKH là cấp bách và có thể mang lại lợi ích ngắn hạn như tạo 

việc làm và tăng trưởng kinh tế, cũng như mang lại lợi ích lâu dài hơn cho con 

người bao gồm khử các-bon và khả năng phục hồi. Tuy nhiên, trong bối cảnh 

ngày nay đặc biệt khi cả thế giới nói chung và Việt Nam nói riêng đang phải 

đối mặt với các tác động kinh tế và sức khỏe của COVID-19, nếu chỉ phụ thuộc 

ngân sách công trong ứng phó với BĐKH sẽ không đủ. Do đó, cần có sự tham 

gia, đồng hành của khu vực tư nhân trong việc thực hiện các hoạt động ứng phó 

với BĐKH. Thúc đẩy huy động nguồn lực tài chính tư nhân vào ứng phó với 

BĐKH đang là một trong những ưu tiên hàng đầu của Đảng và Nhà nước để 

nâng cao khả năng thực hiện và đảm bảo hiệu quả của các chính sách ứng phó 

với BĐKH sau năm 2020 của Việt Nam. 

Luận án đã tập trung nghiên cứu vấn đề liên quan đến các yếu tố tác động 

đến hiệu quả huy động tài chính từ khu vực tư nhân vào ứng phó với BĐKH từ 

góc nhìn của khu vực tư nhân để góp phần tăng cường tính hiệu quả của các cơ 

chế, chính sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân trong ứng phó 

với BĐKH, góp phần hỗ trợ và thúc đẩy thực hiện các biện pháp ứng phó với 

BĐKH ở Việt Nam.  

Dựa trên cơ sở khoa học về hành vi doanh nghiệp, luận án đã đưa ra được 

phương pháp đánh giá và xây dựng chính sách huy động nguồn lực tài chính từ 

khu vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH thông qua nghiên cứu hành vi doanh 

nghiệp. Theo đó, đánh giá các các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả huy động 

được thực hiện thông qua các nghiên cứu về chính sách và đánh giá yếu tố 

quyết định đầu tư vào các dự án ứng phó với BĐKH của khu vực tư nhân được 

thực hiện thông qua khảo sát doanh nghiệp. 
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Luận án đã chứng minh được có 07 nhân tố được đo lường bởi 33 thang 

đo tác động đến ý định đầu tư của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó 

với BĐKH tại Việt Nam. Mức độ tác động của từng nhân tố đến ý định đầu tư 

của khu vực tư nhân (YD) đối với dự án ứng phó với BĐKH sắp xếp theo mức 

tác động từ mạnh nhất đến ít nhất như sau: (1) Sự hỗ trợ của khu vực nhà nước; 

(2) Môi trường đầu tư; (3) Năng lực và kinh nghiệm của khu vực tư nhân; (4) 

Hỗ trợ của bên cho vay; (5) Đặc điểm dự án; (6) Thái độ của khu vực tư nhân; 

(7) Người sử dụng dịch vụ. 

Dựa trên các yếu tác động này, Luận án đã đánh giá những thành công 

và tồn tại trong thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực tư nhân và đưa ra 05 

nhóm giải pháp hoàn thiện cơ chế, chính sách nhằm tạo môi trường thuận lợi 

thúc đẩy quyết định đầu tư của khu vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH ở Việt 

Nam, được sắp xếp thứ tự ưu tiên theo mức tác động đến ý định đầu tư. 

Kiến nghị 

Các phương pháp được sử dụng trong luận án là những phương pháp 

mới, phù hợp và có độ tin cậy cao. Do vậy, các kết quả của luận án có thể trở 

thành tài liệu tham khảo quan trọng hỗ trợ xây dựng và hoàn thiện các chính 

sách huy động nguồn lực tài chính từ khu vực tư nhân cho ứng phó với BĐKH 

ở Việt Nam. Tuy nhiên, việc khảo sát được thực hiện mang tính điển hình, do 

vậy trong quá trình thực tiễn áp dụng những kết quả cho từng ngành, lĩnh vực, 

địa phương cần có thêm các đánh giá, nghiên cứu cụ thể hơn, chi tiết hơn nhằm 

đảm bảo tính khách quan trong thúc đẩy đầu tư từ khu vực tư nhân vào ứng phó 

với BĐKH. 

Luận án nghiên cứu và đề xuất các giải pháp chung cho cả thích ứng với 

BĐKH và giảm nhẹ phát thải khí nhà kính nên chưa đưa ra được những đề xuất 

chính sách khác nhau cho hai nhóm hành động ứng phó này. Hiện nay trên thế 

giới nói chung và ở Việt Nam nói riêng, đầu tư tư nhân vào giảm nhẹ thường 
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cao hơn nhiều so với thích ứng vì đầu tư liên quan đến giảm nhẹ mang lại lợi 

ích khí hậu có thể đo lường được (ví dụ như giảm khí nhà kính) và lợi nhuận 

tài chính lớn hơn cho các nhà đầu tư so với thích ứng. Các lợi ích thích ứng 

phần lớn là các lợi ích công cộng và được bản địa hóa nhiều hơn. Nói cách 

khác, nhiều khoản đầu tư thích ứng về bản chất là hàng hóa và dịch vụ công 

cộng. Với bản chất của khu vực tư nhân là lợi ích kinh doanh, mục tiêu là tối 

đa hóa lợi nhuận nên trong những điều kiện nhất định thì khu vực tư nhân mới 

tham gia vào các hoạt động thích ứng. Những điều kiện này liên quan đến các 

rủi ro và rào cản trong môi trường pháp lý, cũng như các khuyến khích hoặc 

động lực khác nhau trong việc thích ứng với BĐKH. Do vậy, dựa trên các kết 

quả của luận án này, có thể các nghiên cứu tiếp theo đi sâu hơn vào các giải 

pháp riêng để thúc đẩy đầu tư tư nhân cho thích ứng với BĐKH. 

Luận án nghiên cứu và đưa ra các giải pháp cho huy động nguồn lực tài 

chính cho khu vực tư nhân cho thích ứng và giảm nhẹ phát thải KNK. Việc 

quản lý, sử dụng các nguồn lực này theo đặc trưng riêng có của các hoạt 

động/dự án ứng phó với BĐKH sẽ có nhiều khác biệt với việc quản lý, sử dụng 

đối với các hoạt động/dự án sản xuất kinh doanh thông thường. Đây là những 

nội dung vô cùng quan trọng để hoạt động ứng phó với BĐKH đảm bảo được 

tính khách quan, minh bạch trong quá trình đầu tư. Trên cơ sở kết quả của Luận 

án, các nghiên cứu sau này tiếp tục nghiên cứu và đề xuất các giải pháp cho 

hoạt động quản lý, sử dụng cũng như kiểm tra, giám sát các nguồn lực tài chính 

tư nhân trong hoạt động ứng phó với BĐKH. 
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PHỤ LỤC I – PHIẾU KHẢO SÁT 

Ý định đầu tư của khu vực tư nhân vào các dự án ứng phó với biến 

đổi khí hậu tại Việt Nam 

 

Xin kính chào quý Ông/Bà. 

Hiện tôi đang nghiên cứu Luận án “NGHIÊN CỨU CƠ CHẾ, CHÍNH 

SÁCH NHẰM HUY ĐỘNG NGUỒN LỰC TÀI CHÍNH TỪ KHU VỰC TƯ 

NHÂN TRONG HOẠT ĐỘNG ỨNG PHÓ VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU Ở VIỆT 

NAM".  

Tôi rất mong quý Ông/Bà vui lòng dành một ít thời gian trả lời các câu 

hỏi dưới đây. Tất cả các ý kiến, nhận định của quý Ông/Bà đều có giá trị cho 

nghiên cứu của Luận án.  

Tôi xin cam đoan và chịu trách nhiệm về các thông tin và kết quả từ phiếu 

khảo sát chỉ được sử dụng cho mục đích nghiên cứu của Luận án.  

Trân trọng cảm ơn quý Ông/Bà!  

I. THÔNG TIN CHUNG VỀ DOANH NGHIỆP 

1. Tên doanh nghiệp:............................................ 

2. Địa chỉ doanh nghiệp:......................................... 

3. Chức vụ người cung cấp thông tin: ..................... 

4. Doanh nghiệp của Ông/bà thuộc loại hình nào: 

☐Công ty cổ phần ☐Doanh nghiệp tư nhân 

☐Công ty TNHH (nhiều thành viên) ☐Loại hình khác 

5. Doanh nghiệp của Ông/bà chủ yếu hoạt động trong lĩnh vực nào dưới đây: 

☐Công nghệ thông tin ☐Công nghiệp/Chế tạo 

☐Nông nghiệp/Lâm nghiệp/Thủy 

sản 

☐Thương mại 
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☐Chế biến thực phẩm ☐Xây dựng 

☐Giáo dục ☐Khai khoáng 

☐Tài chính ☐Nhựa, hóa dược, cao su 

☐Du lịch ☐IoT (Internet of Things) 

☐Dịch vụ ☐Lĩnh vực khác (vui lòng nêu rõ) 

6. Doanh nghiệp của Ông//bà đã hoạt động trong bao lâu?  

☐Dưới 1 năm ☐Trên 05 năm 

☐Từ 01 - 5 năm  

II. PHẦN ĐÁNH GIÁ CÁC NHÓM NHÂN TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN Ý ĐỊNH 

ĐẦU TƯ CỦA DOANH NGHIỆP ĐỐI VỚI DỰ ÁN ỨNG PHÓ VỚI BĐKH 

Xin quý Ông/Bà là đại diện cho Doanh nghiệp/Nhà đầu tư mà mình đang 

công tác hãy cho biết mức độ đồng ý đối với các nhận định sau đây bằng cách 

đánh dấu “X” vào một ô tương ứng với các lựa chọn theo 5 mức độ sau đây:  

7. Nhóm nhân tố liên quan đến sự hỗ trợ của Nhà nước đối với doanh 

nghiệp khi đầu tư vào dự án ứng phó với biến đổi khí hậu 

CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng ý 

Cam kết của Chính phủ      

Hoạch định phát triển dự án ứng phó với 

biến đổi khí hậu 

     

Xây dựng các chính sách thực hiện dự án 

ứng phó với biến đổi khí hậu 

     

Thiết lập cơ quan chuyên trách quản lý 

dự án ứng phó với biến đổi khí hậu 
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Giám sát và đánh giá dự án ứng phó với 

biến đổi khí hậu 

     

Xác định dự án phù hợp đầu tư       

Khả năng hợp tác tài chính của Nhà nước 

trong dự án ứng phó với biến đổi khí hậu 

     

Bảo lãnh của Nhà nước dự án ứng phó 

với biến đổi khí hậu 

     

Kinh nghiệm của Nhà nước về dự án ứng 

phó với biến đổi khí hậu 

     

Ưu đãi và đảm bảo đầu tư dự án ứng phó 

với biến đổi khí hậu 

     

Truyền thông về hình thức đầu tư dự án 

ứng phó với biến đổi khí hậu 

     

8. Nhóm nhân tố liên quan đến Môi trường đầu tư  

CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng ý 

Khung pháp lý đầy đủ và thuận lợi      

Ổn định chính trị       

Điều kiện kinh tế thuận lợi      

Thị trường tài chính thuận lợi       

Dân chủ và ít tham nhũng      

Minh bạch trong thực hiện dự án      

Dễ dàng tìm kiếm đối tác tin cậy      

9. Nhóm nhân tố liên quan đến Hỗ trợ của bên cho vay  

CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng ý 
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Sự sẵn có các nguồn lực tài chính trung 

và dài hạn 

     

Sự tin tưởng vào khả năng trả nợ của khu 

vực tư nhân 

     

Sự chủ động trong cho vay các dự án ứng 

phó với biến đổi khí hậu 

     

Năng lực và kinh nghiệm của nguồn 

nhân lực bên cho vay  

     

  

10. Nhóm nhân tố liên quan đến Đặc điểm dự án  

CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng ý 

Phân bổ và chia sẻ rủi ro hợp lý       

Tính khả thi về tài chính của dự án       

Tính khả thi về kỹ thuật của dự án      

 

11.Nhóm nhân tố liên quan đến Thái độ của Doanh nghiệp  

CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng ý 

Đầu tư vào dự án ứng phó với biến đổi 

khí hậu là một ý tưởng tốt  

     

Đầu tư vào dự án ứng phó với biến đổi 

khí hậu là một ý tưởng đúng đắn  

     

Nhà đầu tư thích ý tưởng đầu tư vào lĩnh 

vực ứng phó với biến đổi khí hậu 

     

12. Nhóm nhân tố liên quan đến Năng lực và kinh nghiệm của Doanh 

nghiệp  
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CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng 

ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng 

ý 

Năng lực chuyên môn      

Năng lực tài chính      

Năng lực quản lý      

Năng lực quan hệ       

Kinh nghiệm thực hiện các dự án      

13.Nhóm nhân tố liên quan đến sự hài lòng của người sử dụng dịch vụ  

CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng 

ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng 

ý 

Sự đồng thuận đối với dự án ứng phó với 

biến đổi khí hậu 
     

Sự sẵn lòng trả phí sử dụng dịch vụ      

 

14. Nhóm nhân tố liên quan tới ý định đầu tư của doanh nghiệp đối với 

dự án ứng phó với biến đổi khí hậu 

CÁC NHÂN TỐ Rất 

không 

đồng ý 

Không 

đồng ý 

Trung 

lập 

Đồng 

ý 

Rất 

đồng ý 

Nhà đầu tư sẽ đầu tư vào lĩnh vực dự án 

ứng phó với biến đổi khí hậu trong thời 

gian tới  

     

Nhà đầu tư sẽ ưu tiên chọn đầu tư vào 

lĩnh vực dự án ứng phó với biến đổi khí 
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hậu trong các lĩnh vực đầu tư vào thời 

gian tới  

Nhà đầu tư muốn đầu tư vào lĩnh vực dự 

án ứng phó với biến đổi khí hậu trong 

thời gian tới 

     

15. Ngoài các nhân tố thuộc những nhóm nhân tố đã trình bày ở trên, 

theo Ông/Bà có những nhân tố nào khác có thể ảnh hưởng tới ý định đầu tư của 

doanh nghiệp đối với các dự án ứng phó với biến đổi khí hậu ở Việt Nam. Nếu 

có, Ông/Bà hãy cho biết tên nhân tố và mức độ đồng ý tương ứng từ 1- rất 

không đồng ý đến 5- rất đồng ý.  

................................................................................................................... 

................................................................................................................... 

Xin trân trọng cám ơn sự hợp tác của quý Ông/Bà!  
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PHỤ LỤC II –DANH SÁCH CÁC DOANH NGHIỆP THAM GIA 

KHẢO SÁT 

STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

1 CTY TNHH Công 

nghiệp Taylor  

 thôn Hiệp Trung, Xã Đông Hòa, 

Thành phố Thái Bình, Thái Bình. 

x       

2 CTY TNHH Thiết 

bị máy công nghiệp 

Minh Lộc 

Thôn An Lễ, Xã Đông Mỹ, Thành phố 

Thái Bình, Thái Bình. 

x       

3 CTY CP môi 

trường công nghiệp 

An Huy VNC 

Số 4, tòa nhà CT1 - FBS, khu đô thị 5, 

Phường Trần Hưng Đạo, Thành phố 

Thái Bình, Thái Bình. 

x       

4 CTY TNHH công 

nghệ môi trường 

công nghiệp Thái 

Bình 

Lô CX- khu công nghiệp Nguyễn Đức 

Cảnh, đường Bùi Sỹ Tiêm, Phường 

Tiền Phong, Thành phố Thái Bình, 

Thái Bình. 

x     x 

5 CTY CP điện cơ 

điện tử công nghiệp 

EMI Thái Bình 

Số nhà 115, phố Lý Bôn, tổ 4, Phường 

Tiền Phong, Thành phố Thái Bình, 

Thái Bình. 

x x     

6 Công ty TNHH 

Phát triển dịch vụ 

công nghiệp Mạnh 

Thắng  

Lô 11, dãy CL2, khu đô thị Trần Lãm, 

tổ 35, Phường Trần Lãm, Thành phố 

Thái Bình. 

x       

7 Công ty TNHH 

Xây dựng Tiến Phú 

Khu Nhân Cầu I, Thị trấn Hưng Hà, 

Huyện Hưng Hà, Thái Bình. 

x       

8 Công ty TNHH Vật 

liệu và Xây dựng 

hạ tầng Hoa Cương  

Số 113, ngã tư Bạt, Thị trấn Quỳnh 

Côi, Huyện Quỳnh Phụ, Thái Bình. 

x       

9 Công ty Đầu tư và 

Xây dựng An Ninh 

Thôn Dục Linh 2, Xã An Ninh, Huyện 

Quỳnh Phụ, Thái Bình. 

x       

10 Văn phòng đại diện 

Công ty TNHH 

Xây dựng Bình 

Thuận tại Thái 

Bình 

Lô 6/21, khu đô thị 2, tổ 28, Phường 

Trần Hưng Đạo, Thành phố Thái Bình. 

x       

11 Công ty TNHH 

Xây dựng giao 

thông An Hòa  

Thôn Nam Tiền, Xã Hòa Bình, Huyện 

Kiến Xương, Thái Bình. 

x       

12 Công ty cổ phần 

giống thủy sản Cổ 

Lễ 

Trực, Xã Trực Chính, Huyện Trực 

Ninh, Nam Định. 

    x   

13 Cty TNHH Nuôi 

trồng thủy sản 

Thuận Thành 

Khu 4B, Thị trấn Ngô Đồng, Huyện 

Giao Thuỷ, Nam Định. 

    x   

14 Công ty Cổ phần 

Chế biến Nông 

thủy sản Đông Hải 

Nhà riêng ông Đỗ Tuấn Hùng - Xóm 

14, Xã Hải Tây, Huyện Hải Hậu, Nam 

Định. 

    x   

15 Công ty Cổ phần 

Nuôi trồng Chế 

Nhà ông Lê Văn Duẩn, đội 16, Xã 

Nghĩa Bình, Huyện Nghĩa Hưng, Nam 

Định. 

    x   
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

biến thủy sản Hưng 

Long 

16 Công ty cổ phần 

Nông sản An Phát 

Xóm Bình Định, thôn Bái Hạ, Xã 

Nghĩa An, Huyện Nam Trực, Nam 

Định. 

    x   

17 Công ty TNHH 

Thủy Sản 

 Xã Nghĩa Thắng, Huyện Nghĩa Hưng, 

Nam Định. 

    x   

18 Công ty TNHH 

Nông sản Duy Phát  

Số 15 Trần Hưng Đạo, Phường Trần 

Hưng Đạo, Thành phố Nam Định, 

Nam Định. 

    x   

19 Công ty TNHH 

Thủy sản Minh Phú  

Đội 8 Thành Tiến, Xã Bạch Long, 

Huyện Giao Thuỷ, Nam Định. 

    x   

20 Công ty cổ phần cơ 

khí Nông nghiệp 

Nam Định  

Km 5 đường 21, Xã Mỹ Hưng, Huyện 

Mỹ Lộc, Nam Định. 

    x   

21 Công ty TNHH 

dịch vụ vật tư nông 

nghiệp Nghĩa Hưng 

Thị, Thị trấn Liễu Đề, Huyện Nghĩa 

Hưng, Nam Định. 

    x   

22 Công ty cổ phần 

xây dựng nông 

nghiệp và phát triển 

nông thôn Giao 

Thủy 

Thị, Thị trấn Ngô Đồng, Huyện Giao 

Thuỷ, Nam Định. 

    x   

23 Công ty cổ phần 

vật tư Nông nghiệp 

Hải Hậu  

Thị trấn Yên Định, Huyện Hải Hậu, 

Nam Định. 

    x   

24 Công ty cổ phần 

thương mại và xây 

dựng Vân Phong 

Số 17/68/261 Trần Nguyên Hãn, 

Phường Nghĩa Xá, Quận Lê Chân, Hải 

Phòng. 

x       

25 Công ty Cổ phần 

xây dựng quốc tế 

Thăng Long  

Tầng 4 nhà số 33 ngõ 250 đường Thiên 

Lôi, Phường Vĩnh Niệm, Quận Lê 

Chân, Hải Phòng. 

        

26 Công ty cổ phần 

TM và xây lắp 

công nghiệp Thịnh 

Phát 

Số 31 - CT2 - A2 tập thể Quán Toan, 

Phường Quán Toan, Quận Hồng Bàng, 

Hải Phòng. 

x       

27 Công ty cổ phần 

đầu tư công nghiệp 

Minh Huy 

Số 6, ngách 16, ngõ 189, đường Đông 

Khê, Phường Đông Khê, Quận Ngô 

Quyền, Hải Phòng. 

x       

28 Công ty cổ phần 

công nghiệp điện 

cơ và xây dựng 

Việt Thành 

Số 98 Nguyễn Bỉnh Khiêm, khu 

Phương Lưu 1, Quận Hải An, Hải 

Phòng. 

x       

29 Công ty cổ phần 

vật tư công nghiệp 

Bình Minh 

Số 414 Lê Thánh Tông, Phường Máy 

Chai, Quận Ngô Quyền, Hải Phòng. 

x       

30 Công tyTNHH 

công nghiệp hoá 

chất Inchemco 

Số 146 Lê Lợi, Phường Lê Lợi, Quận 

Ngô Quyền, Hải Phòng. 

x       
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

31 Công ty cổ phần 

Công nghiệp Nam 

Hải 

Số 744 đường Tôn Đức Thắng, 

Phường Sở Dầu, Quận Hồng Bàng, Hải 

Phòng. 

x       

32 Công ty Cổ phần 

công nghiệp 

thương mại Ngọc 

Phát 

Đường 271, thôn Mẫn Xá, Xã Văn 

Môn, Huyện Yên Phong, Bắc Ninh. 

  x     

33 Công ty TNHH 

Công nghiệp Hải 

An  

Thôn Trung, Xã Cảnh Hưng, Huyện 

Tiên Du, Bắc Ninh. 

x x     

34 Công ty Cổ phần 

thiết bị Công 

nghiệp MTEC 

Lô số 05, khu công nghiệp Tân Hồng - 

Hoàn Sơn, Phường Tân Hồng, Thị xã 

Từ Sơn, Bắc Ninh. 

x       

35 Công ty Cổ phần 

cung cấp thiết bị 

công nghiệp H2B 

Số nhà G52, khu đô thị Đồng Nguyên, 

Phường Đồng Nguyên, Thị xã Từ Sơn, 

Bắc Ninh. 

x       

36 Công ty Cổ phần 

Công nghiệp Bắc 

Hải 

Cụm công nghiệp Hà Mãn, Xã Trí 

Quả, Huyện Thuận Thành, Bắc Ninh. 

x       

37 Công ty TNHH TM 

& DV Công nghiệp 

Phúc Hưng 

Thôn Xuân Hội, Xã Lạc Vệ, Huyện 

Tiên Du, Bắc Ninh. 

x       

38 Công ty TNHH 

Môi trường Công 

nghiệp Phương Mai  

Số 220, đường Kinh Bắc Số 3, Phường 

Kinh Bắc, Thành phố Bắc Ninh, Bắc 

Ninh. 

x     x 

39 Công ty Cổ phần 

sản xuất phụ tùng ô 

tô và thiết bị công 

nghiệp JAT 

Lô II - 8.2, khu CN Quế Võ II, Xã 

Ngọc Xá, Huyện Quế Võ, Bắc Ninh. 

      x 

40 Công ty CP Xây 

dựng công nghiệp 

An Cư BMP 

Khu công nghiệp Châu Phong, thôn 

Châu Cầu, Xã Châu Phong, Huyện 

Quế Võ, Bắc Ninh. 

x     x 

41 Công ty Cổ phần 

cơ khí công nghiệp 

Long Biên 

 Khu công nghiệp Tân Hồng - Hoàn 

Sơn, Huyện Tiên Du, Bắc Ninh. 

      x 

42 Công ty TNHH 

Đầu tư Thương mại 

máy công nghiệp 

Trường Phong 

Thôn Giang Liễu, Xã Phương Liễu, 

Huyện Quế Võ, Bắc Ninh. 

      x 

43 Công ty Cổ phần 

Thương mại khí 

công nghiệp Việt 

Nam 

Đường 1A, phố Phúc Trì, Phường Nam 

Thành, Thành phố Ninh Bình. 

      x 

44 Công ty Cổ phần 

xây lắp công 

nghiệp Nam Định - 

CN Xây dựng Ninh 

Bình 

Phố Mỹ Lộ, Thị trấn Thiên Tôn, 

Huyện Hoa Lư, Ninh Bình. 

x       

45 Công ty Cổ phần 

cơ khí công nghiệp 

Ninh Bình 

38/5 đường Quyết Thắng, Phường 

Trung Sơn, Thị xã Tam Điệp, Ninh 

Bình. 

      x 
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

46 Công ty Cổ phần tư 

vấn xây dựng công 

nghiệp Sông Vân  

Số 3, đường Bế Văn Đàn, Phường Tân 

Thành, Thành phố Ninh Bình, Ninh 

Bình. 

      x 

47 Công ty TNHH 

dịch vụ vệ sinh 

công nghiệp Thành 

An  

Đường 1A, Khu công nghiệp Gián 

Khẩu, Xã Gia Trấn, Huyện Gia Viễn, 

Ninh Bình. 

      x 

48 DNTN Xây dựng 

Bình Minh  

Số nhà 18, đường 10, Thị trấn Yên 

Ninh, Huyện Yên Khánh, Ninh Bình. 

x       

49 Công ty TNHH xây 

dựng Phương Hải  

Số nhà 235, phố Thống Nhất, Thị trấn 

Me, Huyện Gia Viễn, Ninh Bình. 

x       

50 DNTN Xây dựng 

Kim Bàng 

Thôn 3, Xã Phú Long, Huyện Nho 

quan, Ninh Bình. 

x       

51 Công ty TNHH Sản 

xuất VLXD Đại 

Hiệp  

Xã Khánh An, Huyện Yên Khánh, 

Ninh Bình. 

x       

52 Công ty TNHH 

Xây dựng và 

Thương mại Đức 

Bình  

Phố Hòe Thị, Thị trấn Nho Quan, 

Huyện Nho quan, Ninh Bình. 

x       

53 Công ty TNHH 

Xây dựng Phúc 

Anh  

Số 46, đường Vân Giang, Phường Vân 

Giang, Thành phố Ninh Bình. 

x       

54 DNTN VLXD Lý 

Huỳnh 

Thôn 5, Xã Thạch Bình, Huyện Nho 

quan, Ninh Bình. 

x       

55 DNTN VLXD 

Thuật Phượng 

Đường Nguyễn Hữu An, Xã Ninh 

Tiến, Thành phố Ninh Bình. 

x       

56 DNTN Dịch vụ cơ 

khí xây dựng Ngọc 

Anh 

Số nhà 18, Phường Vân Giang, Thành 

phố Ninh Bình. 

      x 

57 Công ty TNHH 

Xây dựng Hùng 

Oanh 

SN 15, ngõ 50, đường Đinh Tiên 

Hoàng, phố 3, Phường Đông Thành, 

Thành phố Ninh Bình. 

x       

58 Công ty TNHH 

Phát triển Công 

nghệ Nông Nghiệp 

Khu I, Phường Phúc Thắng, Thị xã 

Phúc Yên, Vĩnh Phúc. 

    x   

59 Công ty TNHH 

Đầu tư và Phát 

triển Nông nghiệp 

DKC  

Khu 04, Xã Tam Hồng, Huyện Yên 

Lạc, Vĩnh Phúc. 

    x   

60 Công ty Cổ phần 

cơ khí và dịch vụ 

Nông nghiệp Nam 

Hải  

Số nhà 158, Đường Nguyễn Trãi, 

Phường Hùng Vương, Thị xã Phúc 

Yên. 

    x   

61 Công ty Cổ phần 

Lâm sản Vĩnh Phúc  

Thôn Tân Tiến, Xã Triệu Đề, Huyện 

Lập Thạch. 

    x   

62 Công ty Cổ phần 

đầu tư xây dựng 

công nghiệp Văn 

Lang  

Số nhà 01, Phố Lê Lợi, Phường Tích 

Sơn, Thành phố Vĩnh Yên, Vĩnh Phúc. 

x       
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

63 Công ty Cổ phần 

xây dựng và phát 

triển Công nghiệp 

Vĩnh Phúc  

Số nhà 207, Đường Hùng Vương, 

Phường Tích Sơn, Thành phố Vĩnh 

Yên, Vĩnh Phúc. 

x       

64 Công ty Cổ phần 

xây dựng Công 

nghiệp Vĩnh Phúc  

Số nhà 01, Khu dân cư số 02, Phường 

Liên Bảo, Thành phố Vĩnh Yên, Vĩnh 

Phúc. 

x       

65 Công ty Cổ phần 

xây dựng dân dụng 

và công nghiệp Phú 

Hưng  

Khu HC 15, Phường Liên Bảo, Thành 

phố Vĩnh Yên, Vĩnh Phúc. 

x       

66 Công ty Cổ phần 

xây dựng thương 

mại dân dụng và 

công nghiệp Vĩnh 

Phúc  

Số nhà 99, Đường Ngô Quyền, Phường 

Ngô Quyền, Thành phố Vĩnh Yên, 

Vĩnh Phúc. 

x       

67 Công ty cổ phần 

Thương mại và 

Công nghiệp Vĩnh 

Yên 

Số nhà 12, Ngõ 1, Phố Lý Bôn, 

Phường Ngô Quyền, Thành phố Vĩnh 

Yên, Vĩnh Phúc. 

x       

68 Công ty cổ phần 

Công nghiệp Gia 

Khiêm 

Thôn Trung Thành, Xã Định Trung, 

Thành phố Vĩnh Yên, Vĩnh Phúc. 

x     x 

69 Công tu cổ phần 

Công nghiệp Gỗ  

Thôn Hùng Vĩ, Xã Đồng Văn, Huyện 

Yên Lạc, Vĩnh Phúc. 

x       

70 Công ty TNHH 

Thiết Bị Công 

Nghiệp 

Số 305, Đường Hùng Vương, Phường 

Tích Sơn, Thành phố Vĩnh Yên, Vĩnh 

Phúc. 

x     x 

71 Công ty TNHH 

Công Nghiệp 

Thanh Phúc 

Lô 12A, Khu Công nghiệp Khai 

Quang, Phường Khai Quang, Thành 

phố Vĩnh Yên, Vĩnh Phúc. 

x     x 

72 Công ty TNHH 

Thiết bị Công 

nghiệp HTC Vĩnh 

Phúc  

Ngõ 07, Đường Lý Thường Kiệt, Khu 

Lai Sơn, Phường Đồng Tâm, Thành 

phố Vĩnh Yên, Vĩnh Phúc. 

      x 

73 Công ty Cổ phần 

Vật tư Nông nghiệp 

Lý Nhân 

Xã Công Lý, Huyện Lý Nhân, Hà 

Nam. 

    x   

74 Công ty Cổ phần 

cơ khí Nông nghiệp 

Hà Nam 

Thị trấn Vĩnh Trụ, Huyện Lý Nhân, Hà 

Nam. 

    x   

75 Công ty Cổ phần 

Công nghệ sinh học 

nông nghiệp Hà 

Nam 

Thị trấn Hòa Mạc, Huyện Duy Tiên, 

Hà Nam. 

    x   

76 Công ty TNHH 

nông nghiệp và xây 

dựng Đông Xuân 

Km3, Xã Thanh Tuyền, Huyện Thanh 

Liêm, Hà Nam. 

    x   

77 Công ty TNHH 

Giống cây trồng và 

Dịch vụ nông 

nghiệp Hà Nam 

thôn Đồng Xuân, Xã Tiêu Động, 

Huyện Bình Lục, Hà Nam. 

    x   
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

78 Công ty cổ phần 

Nông nghiệp Quốc 

tế Hà Nam  

đường 1A, Phường Hai Bà Trưng, 

Thành phố Phủ Lý, Hà Nam. 

    x   

79 Công ty TNHH 

Xây dựng công 

nghiệp và chuyển 

giao công nghệ Hà 

Nam  

Số 34, tổ 21, Phường Lê Hồng Phong, 

Thành phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x     x 

80 Công ty Cổ phần 

đầu tư và xây dựng 

Công Nghiệp 

Khu công nghiệp Châu Sơn, Phường 

Lê Hồng Phong, Thành phố Phủ Lý, 

Hà Nam. 

x       

81 Công ty TNHH 

Xây lắp Công 

nghiệp Hà Nam 

số 20, tổ 4, P. Lương Khánh Thiện, 

Thành phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x     x 

82 Công ty TNHH xây 

dựng công nghiệp 

và CGCN Hà Nam 

Số 34, tổ 21, Phường Lê Hồng Phong, 

Thành phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x       

83 Công ty Cổ phần 

đầu tư và xây dựng 

Công Nghiệp 

Khu công nghiệp Châu Sơn, Phường 

Lê Hồng Phong, Thành phố Phủ Lý, 

Hà Nam. 

x       

84 Công ty cổ phần 

nghiên cứu và chế 

tạo công nghiệp 

Khu công nghiệp Đồng Văn I, Thị trấn 

Đồng Văn, Huyện Duy Tiên, Hà Nam. 

x       

85 Công ty cổ phần 

vôi công nghiệp Hà 

Nam  

thôn Bút Phong, Xã Liên Sơn, Huyện 

Kim Bảng, Hà Nam. 

x     x 

86 Công ty cổ phần 

phát triển công 

nghiệp Hà Nam 

Số nhà 107, đường Trường Chinh, 

Phường Minh Khai, Thành phố Phủ 

Lý, Hà Nam. 

        

87 Công ty TNHH 

thương mại công 

nghiệp Hà Thanh  

thôn Lương Tràng, Xã Liêm Tiết, 

Huyện Thanh Liêm, Hà Nam. 

x     x 

88 Công ty Cổ phần tư 

vấn công nghiệp và 

đầu tư Hà Nam  

Tổ 6, Phường Quang Trung, Thành 

phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x     x 

89 Công ty TNHH 

Xây lắp công 

nghiệp và thương 

mại Hà Nam  

Km số 1 - quốc lộ 1A, Xã Lam Hạ, 

Thành phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x     x 

90 Công ty cổ phần 

đầu tư công nghiệp 

3H 

Xóm 3, Xã Thanh Tuyền, Huyện 

Thanh Liêm, Hà Nam. 

x       

91 Công ty cổ phần 

khai thác Mỏ và 

thiết bị công nghiệp 

Hà Nam  

Tập thể công ty cổ phần Đá Vôi, Xã 

Châu Sơn, Thành phố Phủ Lý, Hà 

Nam. 

      x 

92 Công ty TNHH xây 

dựng Hoàng Hiệp  

Tổ 7, Phường Hai Bà Trưng, Thành 

phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x       

93 Công ty cổ phần 

đầu tư xây dựng 

Trung Đông 

Tổ 25, Phường Trần Hưng Đạo, Thành 

phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x       
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

94 Công ty TNHH Cơ 

khí và Xây dựng 

Hà Nam 

107, đường Nguyễn Văn Trỗi, Phường 

Minh Khai, Thành phố Phủ Lý, Hà 

Nam. 

x       

95 Công ty TNHH 

Xây dựng Tuấn 

Anh 

Thôn Trung, Xã Đinh Xá, Huyện Bình 

Lục, Hà Nam. 

x       

96 Công ty TNHH 

Xây dựng Tài Phát  

Thôn Bảo Lộc 1, Xã Thanh Châu, 

Thành phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x       

97 Công ty TNHH xây 

dựng Hà Linh 

thôn Non, Xã Thanh Lưu, Huyện 

Thanh Liêm, Hà Nam. 

x       

98 Công ty TNHH xây 

dựng Quang Dũng 

thôn 2, Xã Phù Vân, Thành phố Phủ 

Lý, Hà Nam. 

x       

99 Công ty TNHH xây 

dựng Tràng An 

số 48, ngõ 134 đường Lê Công Thanh, 

Phường Trần Hưng Đạo, Thành phố 

Phủ Lý, Hà Nam. 

x       

100 Công ty TNHH 

Thương mại và 

Xây dựng Thành 

Vinh 

Tiểu khu Ninh Phú, Thị trấn Kiện Khê, 

Huyện Thanh Liêm, Hà Nam. 

x       

101 Công ty TNHH 

Xây dựng công 

trình Tân Mai 

Số 247, đường Trần Thị Phúc, Phường 

Trần Hưng Đạo, Thành phố Phủ Lý, 

Hà Nam. 

x       

102 Công ty TNHH 

Xây dựng và lắp 

đặt Hồng Sơn 

Tổ 22, Phường Trần Hưng Đạo, Thành 

phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x       

103 Công ty TNHH 

Xây dựng và 

Thương mại Toàn 

Cầu  

Tổ 3, đường Lý Thường Kiệt, Phường 

Lê Hồng Phong, Thành phố Phủ Lý, 

Hà Nam. 

x       

104 Công ty TNHH xây 

dựng Sông Đà 

Thôn Sông, Xã An Đổ, Huyện Bình 

Lục, Hà Nam. 

x       

105 Công ty TNHH Sản 

xuất VLXD Xuân 

Thành Hà Nam  

Thôn Bồng Lạng, Xã Thanh Nghị, 

Huyện Thanh Liêm, Hà Nam. 

x       

106 Công ty Cổ phần 

Xây dựng Trường 

An 

Thôn Đồng Non, Xã Thanh Lưu, 

Huyện Thanh Liêm, Hà Nam. 

x       

107 Công ty Cổ phần tư 

vấn thiết kế xây 

dựng Hà Thái Sơn 

Ngõ 5, đường Lê Công Thanh, Phường 

Trần Hưng Đạo, Thành phố Phủ Lý, 

Hà Nam. 

x       

108 Công ty cổ phần cơ 

điện và xây dựng 

Thanh Tùng  

Tổ 6, Phường Quang Trung, Thành 

phố Phủ Lý, Hà Nam. 

x     x 

109 Công ty cổ phần 

xây dựng Minh 

Tuấn Hiệp  

Số 8, ngõ 134, đường Lê Công Thanh, 

Phường Trần Hưng Đạo, Thành phố 

Phủ Lý, Hà Nam. 

x       

110 Công ty cổ phần 

nghiên cứu và chế 

tạo Công nghiệp  

Khu công nghiệp Đồng Văn I, Thị trấn 

Đồng Văn, Huyện Duy Tiên, Hà Nam. 

      x 
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

111 DNTN đầu tư xây 

dựng và dịch vụ 

thương mại Bình 

Minh 

Tổ 13 đường Nam truyền thanh, 

Phường Trần Hưng Đạo, Thành phố 

Phủ Lý, Hà Nam. 

x       

112 Tập đoàn T&T Số 2A, Phạm Sư Mạnh, Phường Phan 

Chu Trinh, Quận Hoàn Kiếm, TP. Hà 

Nội 

x     x 

113 Tập đoàn Hòa Phát 39 - Nguyễn Đình Chiểu - Phường Lê 

Đại Hành - Quận Hai Bà Trưng - TP. 

Hà Nội  

x     x 

114 DNTN Cà phê 

Minh Tiến  

508 - Trường Chinh - Đống Đa - Hà 

Nội. 

    x   

115 Tập đoàn FLC Tầng 5, FLC Landmark Tower, đường 

Lê Đức Thọ, Mỹ Đình, Từ Liêm, Hà 

Nội 

x       

116 Tập đoàn Trung 

Thành 

Số 2 Lĩnh Nam - Mai Động - Hoàng 

Mai - Hà Nội 

    x   

117 Tập đoàn Quang 

Minh 

Số 278 - Đường Thụy Khuê - Quận 

Tây Hồ - TP. Hà Nội 

    x   

118 Tập đoàn Viễn 

thông Quân đội 

Viettel 

Số 1 Trần Hữu Dực, Mỹ Đình 2, Nam 

Từ Liêm, Hà Nội, Việt Nam 

      x 

119 Tập đoàn Vingroup Số 7 Đường Bằng Lăng 1, Phường 

Việt Hưng, Quận Long Biên, Hà Nội 

x x x x 

120 Tập đoàn Việt Úc Lầu 3 Tòa nhà Lancaster, số 22 Lê 

Thánh Tôn, phường Bến Nghé, Quận 

1, tp HCM 

    x   

121 Công ty CP Giống 

Cây trồng Thái 

Bình 

Số 36 phố Quang Trung, TP. Thái 

Bình, tỉnh Thái Bình 

    x   

122 Công ty CP Giống 

Cây trồng TƯ 

(VINASEED) 

Số 1 - Lương Định Của - Phương Mai - 

Đống Đa - Hà Nội 

    x   

123 Công ty CP Tập 

đoàn Dabaco Việt 

Nam 

Số 35, Đường Lý Thái Tổ, TP. Bắc 

Ninh, Tỉnh Bắc Ninh 

    x   

124  Công ty CP Đầu tư 

Tonkin 

Phòng 1202B, Tòa Nhà Handi Resco, 

521, Đường Kim Mã, Quận Ba Đình, 

Hà Nội 

    x   

125 Công ty CP Tập 

đoàn Otran 

 Unit 03-11, tầng 3, Sofitel Plaza, số 1 

Đường Thanh Niên, Quận Ba Đình, 

TP. Hà Nội, Việt Nam 

    x   

126 Công ty CP Công 

nghệ sinh học 

Rừng Hoa Đà Lạt 

7A/1 Mai Anh Đào Phường 8 Tp.Đà 

Lạt 

    x   

127 Công ty CP Sữa 

TH (TH TRUE 

MILK) 

Tầng 6, 60 Lý Thái Tổ Hoàn Kiếm Hà 

Nội 

    x   

128 Công ty CP Gỗ Kỹ 

nghệ Tiến Đạt 

Tổ 10, KV 7, Bùi Thị Xuân, TP. Quy 

Nhơn 

x     x 
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

129 Công ty Phân bón 

Bình Điền 

C12/21 QL1 Tân Kiên, Bình Chánh, 

TP. Hồ Chí Minh 

    x   

130 Công ty CP Tập 

đoàn Thủy sản 

Minh Phú 

Khu công nghiệp Phường 8 - Thành 

phố Cà Mau 

    x   

131 Công ty CP 

VinaMit 

84 Nguyễn Du, Phường Bến Nghé, 

Quận 1, TP.HCM 

    x   

132 Công ty TNHH 

Phạm Tôn 

 5/4 Nguyễn Văn Lượng, P.16, Q.Gò 

Vấp, Hồ Chí Minh,  

    x   

133 Công ty CP Vĩnh 

Hoàn 

Quốc Lộ 30, Phường 11, Thành Phố 

Cao Lãnh, Tỉnh Đồng Tháp,  

    x   

134 Công ty TNHH Bùi 

Văn Ngọ 

743A Hậu Giang, Phường 11, Quận 6, 

TP. Hồ Chí Minh 

    x   

135 Công ty CP Chè 

Kim Anh 

Mai Đình - Sóc Sơn - thành phố Hà 

Nội 

    x   

136 Công ty CP Thực 

phẩm Nghệ An 

(Nafoods Group)  

số 47 Nguyễn Cảnh Hoan, tp Vinh, 

Nghệ An. Lien he: Phan Thị Minh 

Châu chaupm@nafoods.com.vn 

    x   

137 Công ty Liên doanh 

Woodland 

Lô 11, Khu Công Nghiệp Quang Minh, 

Xã Quang Minh, Huyện Mê Linh, Tỉnh 

Vĩnh Phúc 

    x   

138 Công ty CP 

TM&ĐT Biển 

Đông 

Thôn Trung Lương,, xã Hải Hà,, 

Huyện Hải Hậu, Tỉnh Nam Định. 

    x   

139 Công ty Đạm Phú 

Mỹ 

KCN Phú Mỹ 1, Huyện Tân Thành, 

Tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu 

    x   

140 Công ty Cổ phần 

Hùng Vương 

144 Châu Văn Liêm, Phường 11, Quận 

5, TP. Hồ Chí Minh, Việt Nam  

    x   

141 Tập đoàn Lộc Trời  Số 23 đường Hà Hoàng Hổ, phường 

Mỹ Xuyên, Tp. Long Xuyên, tỉnh An 

Giang 

    x   

142 DNTN Cà phê 

Minh Tiến  

Số nhà 32/178 phố Thái Hà, Phường 

Trung Liệt, Quận Đống Đa, Thành phố 

Hà Nội 

    x   

143 Công ty Capella 

Việt Nam 

Số 53, phố Quang Trung, Phường 

Nguyễn Du, Quận Hai Bà Trưng, Hà 

Nội 

    x   

144 Công ty Cổ phần 

Chăn nuôi C.P Việt 

Nam (CPV) 

Số 2, Đường 2A, Khu Công nghiệp 

Biên Hòa II, Tp. Biên Hòa, tỉnh Đồng 

Nai 

    x   

145 Cty CP Đầu tư Xây 

dựng Trung Nam 

7A/68 Thành Thái, Phường 14, 

Quận10, HCM 

x x     

146 Cty Cổ phần Năng 

lượng Dầu Tiếng 

Ấp Tân Đông, xã Tân Hưng, huyện 

Tân Châu, Tây Ninh 

  x     
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STT Tên doanh nghiệp Địa chỉ Loại hình  

Xây 

dựng 

NLTT NN và 

chế biến 

CN và 

C.nghệ 

147 Cty TNHH Thương 

Mại XNK Led 

Hoàng Gia 

 15 - 17, đường 57A, Khu phố 9, Tân 

Tạo, Bình Tân, HCM 

  x   x 

148 Cty Cổ phần Kỹ 

Thuật Công nghệ 

GP Solar  

 4007 lô C2 Tân Vĩnh, Phường 6, Quận 

4, Tp.HCM. 

  x   x 

149 Cty TNHH KT & 

TM Năng lượng 

xanh 

119/5 Dạ Nam, F3, Q8, TP. Hồ Chí 

Minh 

  x   x 

150 Công ty CP Tập 

Đoàn Truyền 

Thông Thanh Niên  

CN Hà Nội: 22, Ngõ 249, Thuỵ 

Khuê,Tây Hồ, Hà Nội 

  x     
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PHỤ LỤC III – DANH SÁCH CÁC CHUYÊN GIA THAM VẤN  

1 TS. Nguyễn Tuấn Quang, Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TN & MT; 

2 Ths. Phạm Văn Tấn, Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TN & MT; 

3 TS. Lương Quang Huy, Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TN & MT; 

4 TS. Mai Kim Liên, Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TN & MT; 

5 TS. Chu Thanh Hương, Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TN & MT; 

6 TS. Nguyễn Toàn Thắng, Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TN & MT; 

7 TS. Hà Quang Anh, Cục Biến đổi khí hậu, Bộ TN & MT; 

8 TS. Đào Thu Trang, Viện KTTV và BĐKH, Bộ TN & MT; 

9 TS. Nguyễn Tú Anh, Viện KTTV và BĐKH, Bộ TN & MT ; 

10 Ths. Nguyễn Thạc Cường, Vụ KH&CN, Bộ TN & MT;  

11 TS. Trần Duy Hiền, Vụ KH&CN, Bộ TN & MT;  

12 Ths. Nguyễn Thị Hồng Minh, Vụ KH&CN, Bộ TN & MT;  

13 Ths. Nguyễn Thị Hoàng Anh, Văn phòng chương trình KH&CN cấp 

quốc gia về TNMT và BĐKH, Vụ KH&CN, Bộ TN & MT;  

14 TS. Mai Thanh Dung, Viện CSCL TN&MT, Bộ TN & MT;  

15 TS. Nguyễn Tùng Lâm, Viện CSCL TN&MT, Bộ TN & MT , Bộ TN 

& MT;  

16 PGS.TS Hoàng Anh Huy, ĐH TN&MT HN, Bộ TN & MT;  

17 PGS.TS Phạm Quý Nhân,  ĐH TN&MT Hà Nội, Bộ TN & MT;  

18 PGS.TS Nguyễn Ngọc Thanh, ĐH TN&MT Hà Nội, Bộ TN & MT;  

19 TS Nguyễn Văn Tài, Tổng cục Môi trường, Bộ TN & MT; 

20 PGS. TS Hoàng Văn Hoan, Học viện chính trị Khu vực I, HV chính 

trị quốc gia Hồ Chí Minh; 

21 GS.TS Nguyễn Khanh Vân, Viện Môi trường và Phát triển bền vững, 

Liên hiệp Các Hội KHKT Việt Nam. 
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PHỤ LỤC IV – ĐỊNH HƯỚNG ỨNG PHÓ VỚI BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU Ở 

VIỆT NAM SAU NĂM 2020 

Một số định hướng ứng phó với BĐKH ở Việt Nam sau năm 2020 [8]: 

1) Thích ứng với biến đổi khí hậu 

Các hành động thích ứng với BĐKH hướng tới các ưu tiên chiến lược về 

đảm bảo nâng cao năng lực thích ứng của cộng đồng, tăng cường khả năng 

chống chịu của các thành phần kinh tế và hệ sinh thái trước các tác động tiêu 

cực của BĐKH. Triển khai thực hiện nhiệm vụ thích ứng với BĐKH thông qua 

các chương trình, đề án, dự án thích ứng cụ thể ở mỗi ngành, lĩnh vực và khu 

vực nhằm đạt được mục tiêu thích ứng chung của quốc gia và của từng ngành. 

Các nhiệm vụ cụ thể như sau: 

- Lĩnh vực nông nghiệp và phát triển nông thôn: Bố trí hợp lý cơ cấu 

mùa vụ, nhân rộng các mô hình trồng trọt và chăn nuôi nhằm tăng cường hiệu 

quả thích ứng với biến đổi khí hậu. Triển khai, đẩy mạnh công tác phòng chống 

dịch bệnh và tăng cường khả năng chống chịu của cây trồng, vật nuôi trước 

những thay đổi của khí hậu. Đảm bảo đánh bắt và nuôi trồng thủy sản hiệu quả 

thông qua việc cải tiến phương pháp, kỹ thuật và cải thiện cơ sở hạ tầng ngành 

thủy sản thích ứng với biến đổi khí hậu. Tăng cường công tác quản lý bảo vệ 

rừng và nâng cao chất lượng rừng thích ứng với điều kiện khí hậu thay đổi. 

- Lĩnh vực tài nguyên và môi trường: Nâng cao khả năng thích ứng với 

BĐKH dựa vào hệ sinh thái tự nhiên và đa dạng sinh học thông qua tăng cường 

công tác quản lý các hệ sinh thái và đa dạng sinh học. Tăng cường khả năng 

phục hồi của hệ sinh thái tự nhiên và bảo vệ, bảo tồn đa dạng sinh học trước tác 

động của biến đổi khí hậu và nước biển dâng. Phát triển các mô hình thích ứng 

dựa vào hệ sinh thái và dựa vào cộng đồng. Giảm thiểu tác động của BĐKH 

đến tài nguyên nước thông qua tăng cường công tác giám sát, bảo vệ tài nguyên 

nước và nâng cao hiệu quả sử dụng nước. 
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- Lĩnh vực sức khỏe cộng đồng: Tăng cường đầu tư, phát triển cơ sở hạ 

tầng ngành y tế và sức khỏe cộng đồng. Triển khai xây dựng và nhân rộng các 

mô hình quản lý, giám sát dịch bệnh; vệ sinh môi trường; thực phẩm, dinh 

dưỡng nhằm nâng cao khả năng chống chịu của cộng đồng, thích ứng với 

BĐKH. 

- Lĩnh vực lao động - xã hội: Thúc đẩy lồng ghép vấn đề ứng phó với 

BĐKH và nước biển dâng trong các chính sách về việc làm, an sinh xã hội. 

Nâng cao năng lực cho phụ nữ, phát triển nguồn nhân lực nữ tham gia vào quá 

trình thích ứng với BĐKH.  

- Lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch: Bảo tồn, phát huy văn hóa 

truyền thống, tri thức địa phương trong thích ứng biến đổi khí hậu. Đẩy mạnh 

công tác duy tu, bảo tồn các di tích văn hóa trong điều kiện BĐKH. Nâng cao 

khả năng khai thác các hoạt động du lịch trong điều kiện BĐKH. 

- Lĩnh vực giao thông vận tải: Đầu tư nâng cấp, cải tạo các công trình 

giao thông ở những vùng thường bị đe dọa bởi thiên tai và dễ bị tổn thương do 

BĐKH. 

- Lĩnh vực xây dựng và đô thị: Đầu tư nâng cao năng lực chống chịu của 

hệ thống cơ sở hạ tầng, khu công nghiệp, khu tái định cư ven biển và hải đảo; 

nâng cao năng lực chống ngập lụt đô thị; phát triển và xây dựng nhà an toàn 

với thiên tai trong điều kiện BĐKH và nước biển dâng. 

- Lĩnh vực công nghiệp và thương mại: Nâng cấp, cải tạo các cơ sở, 

công trình năng lượng tại khu vực ven biển nhằm nâng cao năng lực chống chịu 

với BĐKH. Nâng cao khả năng chống chịu và phục hồi của các cơ sở sản xuất 

công nghiệp, đặc biệt là ở khu vực đồng bằng và ven biển, trước tác động của 

BĐKH, nước biển dâng và thiên tai gia tăng do BĐKH. 

Theo nghiên cứu của Bộ TN&MT về đánh giá tác động của BĐKH đến 

doanh nghiệp, đánh giá năng lực và nhu cầu của doanh nghiệp đối với thích 



169 

 

 

ứng BĐKH [17], một số đề xuất từ những đại diện chủ chốt của khu vực tư 

nhân, như được thảo luận tại các cuộc hội thảo cũng như kinh nghiệm từ các 

dự án đang được triển khai về những Những nhiệm vụ, chương trình, dự án 

tiềm năng trong NAP có thể thu hút đầu tư từ thành phần tư nhân được liệt kê 

ở Bảng P-III.1. 

Bảng P-III.1. Những nhiệm vụ, chương trình, dự án thích ứng có tiềm 

năng thu hút đầu tư từ thành phần tư nhân 

 

STT Lĩnh vực Những nhiệm vụ, chương trình, dự án thích ứng có tiềm 

năng thu hút đầu tư từ thành phần tư nhân 

1. Lĩnh vực tài 

nguyên và 

môi trường 

• Xây dựng hệ thống giám sát BĐKH và nước biển dâng cũng 

như hệ thống giám sát và dự báo xâm nhập mặn. 

• Hiện đại hóa hệ thống quan trắc và công nghệ dự báo khí 

tượng thủy văn và hệ thống cảnh báo sớm thiên tai. 

2. Lĩnh vực 

nông nghiệp 

và phát triển 

nông thôn 

• Phát triển mô hình tổng hợp, mô hình liên kết trồng trọt và 

chăn nuôi, trồng trọt và thủy sản, nông nghiệp ven đô, nông lâm 

kết hợp, trồng trọt và du lịch sinh thái. 

• Đa dạng hóa sinh kế ven biển từ rừng. 

• Nhân rộng các mô hình nuôi trồng thủy sản phù hợp, thích 

ứng với BĐKH; nâng cao năng lực cảnh báo dịch bệnh phục vụ 

nuôi trồng thủy sản an toàn. 

• Đẩy mạnh công tác phòng chống thiên tai; củng cố, xây dựng 

các công trình phòng chống thiên tai trọng điểm, cấp bách; phát 

triển hệ thống rừng phòng hộ, rừng chắn sóng ven biển ưu tiên 

trồng rừng phủ kín đất chân đê biển, đê sông, trồng tre chắn sóng 

cho các tuyến đê để phòng chống lũ, bão. 

3. Lĩnh vực sức 

khỏe cộng 

đồng 

• Phát triển mạng lưới y tế và hạ tầng cơ sở đảm bảo điều kiện 

vệ sinh môi trường, thực hiện các giải pháp về công nghệ, trang 

thiết bị trong dự phòng và điều trị các bệnh liên quan đến 

BĐKH; tăng cường hệ thống giám sát và các hệ thống cảnh báo 

sớm các tác động của BĐKH đến sức khỏe. 

• Đẩy mạnh nghiên cứu khoa học về ảnh hưởng BĐKH đến sức 

khỏe và giải pháp thích ứng của ngành y tế. 

• Xây dựng và nhân rộng các mô hình quản lý, giám sát các 

dịch bệnh; mô hình vệ sinh môi trường và nước sạch thích ứng 

với BĐKH. 

4. Lĩnh vực lao 

động 
• Nghiên cứu, hoàn thiện chính sách nhằm khuyến khích tạo việc 

làm xanh và bền vững; lồng ghép các vấn đề về BĐKH trong 

các chính sách nhằm tạo việc làm xanh và hỗ trợ chuyển đổi 

việc làm, phát triển sinh kế bền vững cho người dân. 
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• Đẩy mạnh công tác truyền thông về “Giới và Biến đổi khí hậu”, 

“Bình đẳng giới với BĐKH“; tăng cường đào tạo kỹ năng mềm 

cho lao động nữ. 

5. Lĩnh vực đô 

thị, nhà ở 
• Đẩy mạnh công tác chống ngập cho các thành phố lớn; xây 

dựng các 

cơ sở hạ tầng đô thị chống chịu với BĐKH; áp dụng 

các công nghệ mới, sử dụng các loại vật liệu bền vững, có tính 

chống chịu cao, công nghệ thích ứng với BĐKH. 

• Phát triển cơ sở hạ tầng và quy hoạch các khu dân cư; di dời, 

sắp xếp lại các khu dân cư ở những vùng thường xuyên bị 

tác động của thiên tai. 

• Tiếp tục triển khai các chương trình phát triển và xây dựng nhà 

an toàn với lũ bão cho khu vực Bắc Trung Bộ và Nam Trung 

Bộ; củng cố và xây mới các công trình cấp, thoát nước đô thị 

lớn; ưu tiên trước mắt cho khu vực đồng bằng sông Cửu Long 

và Đông Nam Bộ. 

6. Lĩnh vực giao 

thông vận tải 
• Nâng cấp, cải tạo lại hệ thống hạ tầng giao thông, các công 

trình giao thông ở những vùng thường bị đe dọa bởi lũ, lụt, 

nước biển dâng, đặc biệt là ở khu vực đồng bằng sông Cửu 

Long. 

• Nâng cao khả năng chống chịu với sạt lở đất cho hệ thống công 

trình giao thông ở khu vực miền núi phía bắc và Tây Nguyên, 

đặc biệt là các giải pháp sinh học và thân thiện với môi trường. 

7. Lĩnh vực du 

lịch và nghỉ 

dưỡng 

• Bảo tồn và phát triển các nguồn tài nguyên du lịch tự nhiên, du 

lịch sinh thái; nâng cấp, cải tạo hạ tầng, cơ sở vật chất kỹ thuật 

du lịch, nghỉ dưỡng và hoạt động lữ hành. 

• Nâng cao nhận thức và năng lực của đội ngũ cán bộ làm công 

tác du lịch và nghỉ dưỡng để hiểu và thực hiện các biện pháp 

thích ứng với BĐKH. 

• Phát triển mô hình sinh thái cộng đồng; mô hình thích ứng dựa 

vào hệ sinh thái, thích ứng dựa vào cộng đồng; các mô hình 

nhằm khai thác du lịch sinh thái ven biển và hải đảo, các mô 

hình thích ứng với BĐKH ven biển. 

8. Lĩnh vực 

công nghiệp 

và thương 

mại 

• Quy hoạch khu công nghiệp ven biển và hải đảo trên cơ sở kịch 

bản BĐKH và nước biển dâng. 

• Nâng cấp, cải tạo các nhà máy điện, trạm truyền tải điện, trạm 

biến áp, hệ thống đường ống dẫn nhiên liệu, hầm mỏ, bãi than 

và các cơ sở năng lượng khác ở vùng ven biển. 

Nguồn: [17] 
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2) Giảm nhẹ phát thải khí nhà kính 

Các hành động giảm nhẹ phát thải KNK nhằm thực hiện cam kết của Việt 

Nam về giảm nhẹ phát thải KNK trong NDC; đảm bảo an ninh năng lượng; 

thúc đẩy việc thực hiện Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu, Chiến lược 

quốc gia về tăng trưởng xanh. Các nhiệm vụ thực hiện mục tiêu giảm nhẹ phát 

thải khí nhà kính trong các lĩnh vực theo UNFCCC, gồm: năng lượng, nông 

nghiệp, chất thải, sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất, lâm nghiệp và các quá trình 

công nghiệp, cụ thể như sau: 

- Về năng lượng: Xây dựng và triển khai các hoạt động đầu tư, sản xuất, 

kinh doanh về sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả trong sản xuất, chế 

tạo, cải tạo, chuyển đổi thị trường phương tiện, trang thiết bị, máy móc, dây 

chuyền sản xuất, chiếu sáng công cộng, tiết kiệm năng lượng trong hộ gia đình 

và các phương thức khác. Phát triển và tăng cường sử dụng nguồn năng lượng 

tái tạo độc lập nhằm đáp ứng mục tiêu điện khí hóa nông thôn; đầu tư phát triển 

các nhà máy phát điện sử dụng năng lượng tái tạo nối lưới, phát triển và sử 

dụng nguồn năng lượng tái tạo để cung cấp nhiệt năng. Nâng cao hiệu quả sử 

dụng năng lượng của các phương tiện giao thông, tăng cường phát triển phương 

tiện giao thông công cộng, khuyến khích chuyển từ phương tiện cá nhân sang 

sử dụng phương tiện giao thông công cộng. Tăng cường sử dụng năng lượng 

tái tạo cho các phương tiện giao thông vận tải; phát triển, sử dụng và đa dạng 

hoá các nguồn nhiên liệu sinh học. Ứng dụng các công nghệ tiên tiến giảm phát 

thải khí nhà kính trong sản xuất xi măng và các vật liệu xây dựng khác. 

- Về nông nghiệp: Xây dựng và áp dụng mô hình kỹ thuật canh tác và 

chăn nuôi giảm phát thải khí nhà kính với từng hệ thống canh tác. Hoàn thiện 

và triển khai trên diện rộng hệ thống canh tác - nuôi trồng thuỷ sản tiết kiệm 

năng lượng, tiết kiệm nước và ít phát thải. Triển khai quản lý chất thải chăn 
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nuôi; quản lý, tái chế, sử dụng phụ phẩm cây trồng để sản xuất phân bón hữu 

cơ và các sản phẩm hàng hóa có giá trị khác để giảm phát thải khí nhà kính. 

- Về sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp: Thực hiện các 

giải pháp bảo vệ, phát triển và sử dụng bền vững đất rừng để tăng lượng hấp 

thụ các-bon, bao gồm khoanh nuôi phục hồi rừng tự nhiên, xúc tiến tái sinh và 

làm giàu rừng các khu rừng khai thác, tăng cường trồng rừng và tăng độ che 

phủ của rừng, ổn định diện tích rừng tự nhiên đến 2030 ít nhất bằng diện tích 

đã đạt được tại năm 2020 và tăng độ che phủ rừng toàn quốc lên 42%. Phát 

triển và triển khai các mô hình nông lâm kết hợp để nâng cao trữ lượng các-

bon, bảo tồn đất và đảm bảo các lợi ích về kinh tế. 

- Về quản lý chất thải: Triển khai mô hình quản lý tổng hợp chất thải 

rắn, phát triển và áp dụng công nghệ xử lý chất thải rắn sinh hoạt, chất thải rắn 

công nghiệp thông thường và chất thải rắn đặc thù nhằm hạn chế phát thải khí 

nhà kính. 

- Về các quá trình công nghiệp: Áp dụng các công nghệ sản xuất vật 

liệu xây dựng sử dụng nguồn nguyên liệu ít phát thải khí nhà kính, tiết kiệm tài 

nguyên khoáng sản bao gồm giảm tỷ lệ clinker trong xi măng và sử dụng các 

nguyên liệu ít phát thải khí nhà kính trong sản xuất vật liệu xây dựng khác. 

Các biện pháp giảm nhẹ để đáp ứng các cam kết NDC cập nhật năm 2020 của 

Việt Nam được liệt kê ở  

Bảng- P-IV.1 Những nhiệm vụ, chương trình, dự án thích ứng có tiềm 

năng thu hút đầu tư từ khu vực tư nhân 
Các biện pháp sử dụng nguồn lực trong nước Các biện pháp với các nguồn 

hỗ trợ quốc tế 

Năng lượng 

E1. Sử dụng điều hòa nhiệt độ hiệu suất cao hộ gia 

đình 

E2. Sử dụng tủ lạnh hiệu suất cao  

E3. Sử dụng đèn thắp sáng tiết kiệm điện 

E4. Sử dụng thiết bị đun nước nóng mặt trời 

E16s. Sử dụng xe máy điện 

E17s. Khuyến khích sử dụng 

nhiên liệu sinh học 

E21s. Phát triển điện mặt trời 

E22s. Phát triển điện gió 
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Các biện pháp sử dụng nguồn lực trong nước Các biện pháp với các nguồn 

hỗ trợ quốc tế 

E5. Sử dụng khí sinh học thay than cho đun nấu gia 

đình ở nông thôn  

E6. Tối ưu hóa chu trình đốt clanker 

E7. Sử dụng máy nghiền đứng trong sản xuất xi 

măng 

E8. Áp dụng công nghệ cải tiến trong sản xuất gạch 

nung 

E9. Phun than antracit bột vào lò cao 

E10. Nung nóng sơ bộ thép phế liệu trước khi đưa 

vào lò điện hồ quang (EAF) 

E11. Gia nhiệt trong máy cán thép 

E12. Thu hồi nhiệt khí từ lò thổi Oxy (BOF) 

E13. Giới hạn mức tiêu thụ nhiên liệu đối với xe cơ 

giới sản xuất lắp ráp và nhập khẩu mới 

E14. Chuyển đổi từ phương thức vận tải hành khách 

từ sử dụng phương tiện cá nhân sang sử dụng 

phương tiện giao thông công cộng (Xe buýt, BRT, 

đường sắt đô thị) 

E15. Chuyển đổi từ vận tải đường bộ sang đường 

thủy nội địa và ven biển 

E16. Sử dụng xe máy điện 

E17. Khuyến khích sử dụng nhiên liệu sinh học 

E18. Sử dụng xe buýt CNG 

E19. Sử dụng các thiết bị điện hiệu suất cao trong 

dịch vụ thương mại 

E20. Phát triển thủy điện nhỏ 

E21. Phát triển điện mặt trời 

E22. Phát triển điện gió 

E23. Phát triển điện rác – thiêu đốt 

E24. Sử dụng nhiên liệu sạch 

hơn cho đun nấu ở nông thôn 

E25. Nâng cao hiệu quả sử dụng 

năng lượng trong 03 phân ngành 

sản xuất gạch, xi măng và sắt 

thép 

E26. Sử dụng xe ô tô điện 

E27. Tăng hệ số tải của ô tô tải 

E28. Chuyển đổi phương thức 

vận chuyển hàng hoá từ đường 

bộ sang đường sắt 

E29. Phát triển nhiệt điện sinh 

khối 

E30. Phát triển điện rác – chôn 

lấp 

E31. Phát triển điện khí sinh học 

E32. Phát triển công nghệ nhiệt 

điện siêu tới hạn 

E33. Phát triển công nghệ nhiệt 

điện siêu tới h 

Nông nghiệp 

A1. Tưới khô ướt xen kẽ và SRI ở những vùng có cơ 

sở hạ tầng đầy đủ 

A2. Rút nước giữa vụ 

A3. Chuyển đất chuyên lúa – lúa thành lúa – thủy 

sản 

A4. Chuyển đất lúa thành đất cây trồng cạn 

A5. Cải thiện chất lượng khẩu 

phần ăn cho bò sữa. 

A6. Cải thiện chất lượng khẩu 

phần ăn cho bò thịt. 

A7. Cải thiện chất lượng khẩu 

phần ăn cho trâu. 

A8. Tái sử dụng phế phẩm nông 

nghiệp. 

A9. Quản lý cây trồng tổng hợp 

cho lúa. 

A10. Quản lý cây trồng tổng hợp 

cho cây trồng cạn. 

A11. Thay thế phân UREA bằng 

phân đạm chậm tan. 
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hỗ trợ quốc tế 

A12. Tưới khô ướt xen kẽ và SRI 

ở những vùng có cơ sở hạ tầng 

trung bình. 

A13. Tưới khô ướt xen kẽ và SRI 

ở những vùng có cơ sở hạ tầng 

kém. 

A14. Tưới nhỏ giọt kết hợp bón 

phân cho cà phê. 

A15. Cải tiến công nghệ tái sử 

dụng chất thải chăn nuôi làm 

phân bón hữu cơ. 

Sử dụng đất, thay đổi sử dụng đất và lâm nghiệp 

F1. Bảo tồn và bảo vệ diện tích rừng tự nhiên hiện có 

ở vùng đồi núi. 

F2. Bảo tồn và bảo vệ rừng ven biển. 

F4. Nâng cao chất lượng và trữ lượng các-bon rừng tự 

nhiên nghèo. 

F5. Nâng cao năng suất và trữ lượng các-bon của rừng 

trồng gỗ lớn. 

F6. Nhân rộng các mô hình nông lâm kết hợp để nâng 

cao trữ lượng các-bon và bảo tồn đất. 

F7. Quản lý rừng bền vững và chứng chỉ rừng. 

F1s. Bảo vệ diện tích rừng tự 

nhiên hiện có ở vùng đồi núi 

F3s. Phục hồi rừng phòng hộ và 

rừng đặc dụng 

F4s. Nâng cao chất lượng và trữ 

lượng các-bon rừng tự nhiên 

nghèo 

F5s. Nâng cao năng suất và trữ 

lượng các-bon của rừng trồng gỗ 

lớn 

F6s. Nhân rộng các mô hình nông 

lâm kết hợp để nâng cao trữ lượng 

các-bon và bảo tồn đất 

F7s. Quản lý rừng bền vững và 

chứng chỉ rừng 

Chất thải 

W1. Sản xuất phân hữu cơ từ chất thải rắn. 

W2. Đốt chất thải rắn cho phát điện. 

W3. Chôn lấp chất thải rắn có thu 

hồi khí bãi rác cho phát điện 

W4. Chôn lấp bán hiếu khí 

W5. Sản xuất tấm nhiên liệu RDF 

W1s. Sản xuất phân hữu cơ từ 

chất thải rắn 

W2s. Đốt chất thải rắn cho phát 

điện 

Quá trình công nghiệp 

I1. Nghiền tro bay thay thế clinker trong thành phần 

xi măng 

I2. Nghiền Pozzolana thay thế clinker trong thành 

phần xi măng 

I3. Nghiền đá vôi thay thế clinker trong thành phần xi 

măng 

I4. Nghiền xì lò thổi (GBFS) 

thay thế clinker trong thành phần 

xi măng 

Nguồn: [6] 


