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MO PAU
1. Tinh cap thiét

Bién d6i khi hau (BPKH) cing véi suy thoai tai nguyén, 6 nhiém
mdi trudng 14 nhitng thach thirc 16n nhét ciia nhan loai trong thé ky 21.
Theo cac kich ban BDKH va nudc bién dang, vao cudi thé ky 21 nhiét
d6 trung binh nam & nudc ta ting khoang 2-3°C, tong lugng mua nim
va lugng mua mua mua tang, trong khi d6 lugong mua mua khoé lai
giam; myuc nude bién khu vuc dong bang song Ciru Long c6 thé dang
khoang 85-105cm so véi thdi ky 1980-1999. Sy thay d6i niy s& tac
dong manh dén phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH).

Tich hop vAn dé BDKH vao chién luoc, quy hoach phat trién dugc
coi la cach tiép can khon ngoan nham dat dugc muc tiéu phat trién bén
viing va xay dung cac giai phap tng pho voi BDKH mét cach hi¢u
qua. Viéc thuc ddy ap dung danh gia méi trudng chién lugc (PMC) dé
tich hop van dé BPKH trong qua trinh xdy dung cac chién lugc, quy
hoach phat trién ¢ Viét Nam 1a giai phép quan trong nham gop phan dat
duoc muc tiéu Chién luogc quéc gia vé BDKH, Chién luoc quéc gia vé
tang truong xanh dé phat trién bén vimg dit nudc.

2. Pham vi nghién ciru

Luan 4n nghién ctru tich hop van dé BDKH vao quy hoach phat
trién KT-XH cua tinh Thira Thién - Hué qua DPMC nham huéng téi
viéc ung pho véi BDKH mdt cach hiéu qua. Thira Thién - Hué duoc
danh gia 1a tinh chiu nhidu tac dong cia BPKH, di dwgc phé duyét
b4o cdo PMC cho quy hoach phat trién KT-XH cua tinh dén nim
2020. Do vay, luan 4n tip trung giai quyét tich hop van dé BDKH,
huéng dén thich tmg voi BBKH qua PMC da co, van dé giam nhe
BDKH chua dugc xem xét trong pham vi nghién ctru ciia Luan an. Tac

dong cia BDKH dugc xem xét chinh trong Luan an la tac dong do
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ngap lut. Van dé BDKH dugc tich hop 1a nhitng danh gia, phan tich
thuc trang BDKH, xu thé bién ddi ciia cac yéu td khi hau trong twong
lai, cac tac dong cua BDKH dén su phat trién KT-XH, tinh d& bj ton
thuong cua KT-XH truéc BDKH, céc giai phap ung pho.
3. Muc dich nghién ctru

- Nghién ctru co s& phuong phap tich hop van ¢&& BDKH vao quy
hoach phat trién KT-XH qua DMC.

- Ap dung giai phap tich hop van dé BPKH vao quy hoach phat
trién KT-XH qua DMC di véi tinh Thira - Thién Hué.
4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia ludn 4n
4.1. Y nghia khoa hoc

- Cung cép co s& khoa hoc cho cac nha hoach dinh chinh sach cép
qudc gia, tinh/thanh phd trong qué trinh thyuc hién tich hop van dé
BPKH vio qué trinh x4y dung quy hoach phat trién KT-XH;

- Cung cdp mét quy trinh tich hgp, trong d6 sir dung cong cu dénh
gi4 tinh d& bi ton thuong, don gian, 16 rang va dé st dung.
4.2. Y nghia thyc tién

HJ trg cac nha quan 1y tai dia phuong trong viée didu chinh quy
hoach phat trién KT-XH phul hop voi bbi canh BDKH.
5. Tinh méi ctia P& tai luan an

- Dua trén viéc phan tich cdc phuong phap trén thé gioi va diéu
kién cu thé ciia Viét Nam, Luan 4n di xdy dung duoc co s khoa hoc
ctia viée tich hop van d& BDKH vao quy hoach phat trién KT-XH qua
bMC.

- Dua trén co so khoa hoc cua viéc tich hop van d& BPKH vao
quy hoach phat trién KT-XH qua PMC di duoc xay dung, Luan an da
ap dung cu thé cho tinh Thira Thién - Hué trong bdi canh Tinh di duoc
phé duyét bMC.
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- Luan 4n da nghién ctru 4p dung phuong phap danh gia tinh dé bi
ton thuong do BDKH dé danh gia hiéu qua ciia viéc tich hop.
- Luén an d4nh gia duoc tic dong ctia viéc tich hop van d&¢ BDKH

vao cac quy hoach trong cac hoat dong KT-XH & dia phuong.

CHUONG 1. TONG QUAN CAC NGHIEN CcUU
TRONG NUOC VA THE GIOI

Két qua nghién ctru tong quan vé tich hop cac van d& BDKH vao
quy hoach phat trién KT-XH trong nudc va trén thé gidi cho thiy ring,
dé tich hop van dé BPKH vao quy hoach phat trién KT-XH qua DMC,
céc nghién ciru thuong dua ra quy trinh gdm 4 budc: (1) Sang loc cac
quy hoach c6 tuong tac déang ké voi BPKH; (2) Xéac dinh pham vi tac
dong cua BPKH; (3) Xay dung bao cdo bao gdm cic ndi dung vé
BDKH; (4) Giam sat, danh gia hiéu qua cia viéc tich hgp. Tuy nhién,
c4c nghién ctru déu chua st dung phuong phap danh gia tinh d& bi ton
thwong nhu mot céng cu dé danh gia hiéu qua tich hop.

Céc nghién ctru ¢ Viét Nam hién nay mai chi tap trung vao tich hop
theo chiéu doc, tuc 1a tich hop vao chién luoc, quy hoach, ké hoach cu
thé cua timg nganh riéng biét, chwa chi trong ding mirc dén viéc tich
hop vao cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH. Cac
nghién ctru con ¢ nhitg diém chua rd hay chua diy du nhu: (1) Méi
chi tap trung dua ra nhimg quy trinh chung va mang tinh 1y thuyét, con
thiéu tinh (mg dung thyc tién vi chua c6 nghién ciru nao trinh bay dugc
mdt quy hoach, ké hoach cu thé dugc tich hop; (2) Chua c6 quy trinh cu
thé dé¢ xem xét van dé BDKH trong PMC; (3) Chua c6 mot quy hoach,
ké hoach phat trién KT-XH nao xem xét dén tac dong qua lai giira phat
trién KT-XH va BDKH trong PMC nén chwa danh gia duoc tinh hop 1y
cuia cac giai phap ung pho véi BDKH da dugc tich hop.
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Huéng nghién ctru ctia Luan an 1a xay dung mét quy trinh tich hop
vao quy hoach phat trién KT-XH qua PMC dbi voi tinh Thira Thién -
Hué. Trong d6, phuwong phap danh gia tinh dé bi ton thuong do BDKH
dong vai tro quan trong trong viéc danh gia tac dong cia BDKH dén
phat trién kinh té va hiéu qua cta viéc tich hop van dé BPKH qua
DMC. Nghién ctru chua co diéu kién dé xét dén rui ro thién tai va cac
tac dong do thién tai gay ra, dic biét 1a chua xét dén su gia ting cta rui

ro thién tai dudi tdc dong cuia BDKH.

CHUONG 2. PHUONG PHAP TiCH HQP VAN DPE BIEN POI
KHI HAU VAO QUY HOACH PHAT TRIENKINHTE - XA
HOI QUA PANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC

2.1. Sy cén thiét va vai tro cia tich hop vin dé bién d6i khi hau
vao quy hoach phit trién Kinh té - xa hgi

Tich hop vin d&¢ BPKH vao quy hoach phat trién giup lam ting
hiéu qua str dung cac ngudn luc tai chinh va con ngudi hon viée chi
thuc hién cac bién phap ing pho BDKH mot cach doc lap, tach roi voi
cac hoat dong phat trién. Viéc luong trudc cac van d& BDKH, cac tac
dong co thé xay ra trong tuong lai trong qua trinh quy hoach s& lam
giam bat cac chi phi xir Iy khic phuc hiu qua cia cac tac dong. Do do,
tich hop van dé BPKH vao céc chinh sach lién quan nham dam bao
cac hoat dong tng ph6 voi BDKH.

Tich hop van dé BPKH vao quy hoach phat trién KT-XH qua
DMC 14 qua trinh danh gia, phan tich cac tac dong, tinh d& bi tén
thuong do BDKH, d¢ xuat cac giai phap tmg ph6 théng qua PMC. Céc
giai phép ung ph6 véi BDKH dua ra trong bao cdo PMC sé& dugc tich
hop vao quy hoach phat trién KT-XH.
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2.2. Phwong phap tich hop vin dé bién ddi khi hiu vao quy hoach
phat trién Kinh té - x hdi qua danh gia méi truwong chién luoc
2.2.1. Quy trinh danh gid méi trieong chién heoc hién tai & Viét Nam

Khac voi danh gia tac dong moi truong (PTM), quy trinh DPMC
khong c6 diém bét dau va diém két thic rd rang, khong phai luc nao
cling c6 trinh ty trude sau mot cdch don thuan. Sau mdi budc tién hanh
PMC, néu thdy xuét hién nhitng vin d¢ bat 6n thi phai quay lai cac
bude trudc d6 dé xem xét va danh gia lai roi trién khai bude tiép theo.
PMC c6 cac budc chung theo quy trinh nhu sau: (1) Sang loc vé
PMC; (2) Xac dinh pham vi PMC; (3) Xac dinh cac vin dé& moi
truong cdt 161 cia PMC; (4) Panh gia su phu hop vé& quan diém, muc
tiéu; (5) Dy bao va danh gia cac tic dong moi truong; (6) Dé xuat
phuong hudng, giai phap tong thé vé moi truong va ké hoach giam sat;
(7) Xay dung bao cao BPMC.

2.2.2. Phuong phdp tich hop van dé bién doi khi hdu qua déanh gid méi
trieong chién liwoc

Trén co so quy trinh thyc hi€én DPMC hién hanh, Ludn an dé xuit
phuong phap gdm 6 budc dé tich hop vin dé BDKH vao quy hoach phat
trién KT-XH qua DMC (Hinh 2-1).

Budc 1: Sang loc cac quy hoach can tich hop vian dé BDKH. Van
dé can lam 13 ¢ budc nay dé danh gia muc do tuong tic gitra quy
hoach va BPKH bao gdm: Quy hoach c6 bi anh huéng bsi BDKH hay
khong? Khoang thoi gian ctia quy hoach 1a bao 1au? Quy hoach ¢6 anh
huong dén kha ning thich ing khong? Quy hoach c6 lam ting tinh dé
bi t6n thuong trudc BPKH? Quy hoach c6 phu hop véi Chién luge
qudc gia vé BDKH? Trong truong hop quy hoach nganh thi nganh doé
¢6 nhay cam véi BDKH khong? Cac hoat dong phat trién cua quy
hoach ¢6 nhay cam véi BDKH khong? Quy hoach c6 anh hudng dén
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vi tri va thiét ké cua cac phat trién moi, co sé ha ting trong tim va cac
dich vu cong cong nham ung phéd véi BDKH? Tra 1i khang dinh véi
bat ky cau hoi nao ciing c6 thé 1a chi thi cho thay quy hoach d6 c6 thé
¢6 anh huong déng ké va dé bi ton thuong trudc BPKH va quy hoach
can dugc tich hop van dé BDKH.

Bude 2: Panh gid xu thé, dién bién cdc yéu té khi twong. Day 1a
budc quan trong, cung cap co s, thong tin dé dua vao tich hop trong
ting ndi dung bao cio PMC. Noi dung danh gia can dé hiéu, dé su
dung, bao gdm cac danh gia vé BDKH trong qua khu, hién tai va du
bao twong lai. Phan nay cung cap thong tin lién quan dén vi tri dia 1y,
dja hinh, dic trung khi hau, xu thé khi hau trong qua khir, cac kich ban
BDKH tuong lai..., cac rui ro thién tai trong qua khir nhu cac loai hinh
thién tai da xay ra trén dia ban va muc d¢ anh huong cua no.

Buéce 3: Panh gid tac déng va tinh dé bi ton thuwong truéec BDKH.
Péanh gid va du tinh cac tdc dong cia BDKH trong qua khur va tuong
lai; xac dinh cac linh vuc, khu vuc va doi tuong nhay cam trudc
BDKH. Muc tiéu cta viéc tich hop van d& BDKH vao quy hoach phat
trién KT-XH qua DPMC nhiam giam tinh d& bi tén thuong do tac dong
cia BDKH. Vi vay, danh gia tinh dé bi ton thuong cé vai tro quan
trong trong qué trinh tich hop. C6 nhiéu cach tiép can va cong cu dé
danh gia tinh d& bi ton thuong. Trudc tién 1a lya chon phwong phap
pht hop véi diéu kién dia phuong nhu kha ning dap tung vé nhén Iyc,
kha niang cung cap ngudn dit lidu, kha ning phd bién thong tin. Dé
danh gia tinh d& bj ton thuong cin xac dinh bd chi thi danh gia. Yéu
cau ddi voi bo chi thi phai mang tinh dai dién, dic trung, hop 1y vé
mat khoa hoc, ddc biét 1a kha ning minh bach vé s6 liéu. Trong diéu
kién & nudc ta hién nay, kha nang khai thac ) liéu con nhiéu bt cap,

thiéu dong bd, do chinh xac cua so liéu chua cao nén cén ¢ sy ra soat,
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chon loc dé loai bo nhitng sé lidu khong day du va khong dam bao
nham giam sai s6 trong tinh toan va danh gia.

Budc nay ciing xac dinh rd cac phuong an danh gia tinh d& bi ton
thuong dé so sanh lam noi bat hidu qua cta viéc tich hop van dé
BDKH. Nhiitng phuong 4n c¢6 thé xem xét gom: (1) Panh gia tinh dé bi
ton thuong trong diéu kién KT-XH va cac diéu kién khi tuong thity
van hién tai; (2) Panh gi4 tinh d& bi ton thwong trong tuong lai khong
xét dén BDKH; (3) Panh gia tinh d& bi ton thuong trong twong lai ¢6
xét dén BDKH; (4) Panh gia tinh d& bi ton thuong trong twong lai c¢6
tich hop van dé BPKH qua PMC. Trong truong hop PMC da dugc
xdy dung nhung chua tich hop van d¢é BPKH, can xét thém phuong an
danh gi4 tinh d& bj ton thuong trong tuong lai chua c6 tich hop vén dé
BDPKH qua bMC.

Buéc 4: Pé xudt cdc gidi phap vmg phé véi BPKH gém hai bude
nho: (1) Pé xuat cac bién phap giam nhe; (2) P& xuat cac bién phap
thich ung. Pé xac dinh cac bién phép thich Gmg can: (i) Xac dinh nhu
cau thich tmg; (ii) Xéc dinh tiéu chi lya chon giai phép thich Gmg; (iii)
Dé xuét cac giai phap thich ung; va (iv) Panh gia va lya chon giai
phap thich tng. Céc tiéu chi lya chon gdm cc tiéu chi vé kinh té va ky
thuat san co, chi phi hop 1y, c6 tac dung, hiéu qua va kha thi.

Budc 5: Tich hop vao néi dung bdo cdo PMC. Viée tich hop van
dé BPKH vao ndi dung bao cao PMC duoc thuc hién theo so do tai
Hinh 2-1.

Buoc 6: Thuc hién quy hoach da tich hop va giam sdt. Trong budc
nay, nhitng chi thi muyc tiéu duoc dua ra trong phan ndi dung PMC s&
dugc sir dung thuong xuyén dé giam sat qua trinh thyc hién quy hoach
da duoc tich hop.
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Hinh 2-1. So d6 tich hgp van dé BDKH vao quy trinh thyc hién DPMC
2.3. Phuong phap danh gia tinh dé bi ton thwong do bién dbi khi hiu
2.3.1. Phuong phap tinh

Danh gi4 tinh d& bj tdn thwong hién nay chu yéu theo cach tiép cin
ctia Ban lién chinh pha vé bién d6i khi hau (IPCC). Pay la cach tiép
can tir trén xudng theo phuwong phap chi tiét hod theo quy mo khong
gian tir két qua ciia mo hinh khi hau toan ciu (GCM) xudng quy mé

ving va qudc gia, nhim danh gia tic dong tiém tang cuia BDKH theo
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cac kich ban khac nhau. Cach tiép can nay c6 uu diém dua trén co s6
vat Iy va BPKH, két hop diéu kién KT-XH tong hop dé danh gia tac
dong cia BPKH dén diéu kién ty nhién, KT-XH. Luan an sir dung
céch tiép can tir trén xudng co didu chinh, trong d6 c6 xét dén yéu t6
nang luc thich tng v6i BDKH cta dia phuong trude nhiing tic dong
ctia BDKH. Tinh d& bi ton thuong VI (Vulnerability) c6 thé dugc biéu
thi 1a ham cua mtrc 6 phoi bay E (Exposure), mic 46 nhay cam S
(Sensitivity), kha nang thich tng AC (Adaptative Capacity).
VI=A(E, S, AC)

Mitc d phoi bay (E) chi ban chét va mirc d6 ma hé thong tiép xtic
v6i su thay doi dang ké cua khi hau; Mirc do nhay cam (S) 1a mic do
ma mot hé théng c6 thé bi tac dong tiéu cuc hay tich cuc do BDKH;
Kha ning thich g (AC) la sy diéu chinh trong hé thdng ty nhién va
con ngudi dé tng phé vai cac tic nhan khi hau hién tai va twong lai,
lam giam nhitng thiét hai hodc tan dung cac co hdi co lgi. Cac bude cu
thé tinh toan cac chi sb E, S, AC, VI va phuong phap trong s6 khong
can bang cua Iyengar va Sudarshan (1982) duoc thé hién chi tiét trong
Hinh 2-2.

2.3.2. Co so lwa chon cdc chi thi thanh phcfn

Nhiing thong tin KT-XH sir dung trong danh gia tinh d& bi ton
thuong dugc thé hién dudi dang cac chi thi. Theo UNDP (2010), viéc
lya chon chi thi can dap ung du 3 tiéu chi: (1) Thong tin tong quat,
dinh luong va don gidn; (2) Phan anh dung linh vuc quan tam; (3) Kha
nang truyén dat thong tin.

2.3.3. Xay dung bé chi thi ciia ting chi sé
1) Chi s6 mire d phoi bay (E)
e Hién tuong khi hau cyc doan (E1): S6 tran bio va ap thép nhiét

d6i anh huong trung binh nam (E1-1); S tran 16c xody xay ra trung
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binh nam (E1-2); S6 tran lyt xay ra trung binh nim (E1-3);

VI=1(E, S, AC)

Xac dinh bo chi thi cua

E, S, AC va ciac ham

chtic ning tuong ing Lua chon md Chuén
e hinh bisé
- Nién giam thong ké; liéu dau
- Béo cdo tong keét cac vao
nganh; v Hiéu chinh va

- Béo céo quy hoach phat

Thu thap s6 liéu < kiém dinh mo

2 o s >
tr}en ‘KT-XI-‘I toan tinh va > hinh
cua tirng nganh .

- Bén d6 hién trang, ban db ¢

quy hoach

Loai bo chi thi khong N o .
du sb licu Chong chap k§t qua m
hinh 1én cic ban d()¢ hién

trang, quy hoach dé xac
dinh s6 liéu thir cap

Chuén hoa céc chi thi

thanh phan

v

Tinh trong sb cho cac
chi thi thanh phan

A 4

Tinh E, S, AC va VI

Hinh 2-2. Cac budc danh gia tinh dé bi ton thuong

e Dao dong khi hau (E2): Mtc thay ddi nhiét d6 trung binh nim
(E2-1); Mtic thay d6i lugng mua nim (E2-2);

e Ngap lut (E3): Mirc ngap do nudc bién dang (E3-1); Mirc ngép do
la (E3-2).
2) Chi s6 mirc dé nhay cam (S)

e Didu kién kinh té (S1): Dién tich dat néng nghiép dwoc tudi (S1-
1); Nhu ciu sir dung nudc ciia cac nganh kinh té (S1-2); Ty 1& gié tri
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xuit khau nong san trong GDP (S1-3); Ty 1& ngudi dan lam trong linh
vuc noéng nghiép (S1-4); S6 co sd san xuat dién (S1-5); S6 khu cong
nghiép/ khu kinh t&/ nha may san xuét (S1-6).

e Cu triic dan s6 (S2): Mat d6 dan sb khu vuc ven bién (S2-1); Ty
1€ ngudi dan néng thon (S2-2); Ty 1€ ho ngheo (S2-3).

e Co s ha tang (S3): Ty 1& nha cip 4 (S3-1); Tan suit mua thiét ké
trong xay dung hé thng thoat nudc (S3-2); SO luong khach san, nha
hang ven bién (83-3); Dién tich khu cong nghiép (S3-4); Ty I¢ dién
tich dat bi anh hudng boi ngap lut (S3-5); Ty 1& dan sb bi anh huong boi
ngap lut (S3-6); Ty 1& dé bién bi anh hudng boi ngap lut (S3-7); Ty 1&
dién tich cac khu cong nghiép lon bi anh hudng bdi ngdp lut (S3-8); Ty
1€ duong dién ha thé bi anh hudng boi ngép lut (S3-9); Ty 1€ duong dién
cao thé bi anh huong boi ngp lut (S3-10); Ty 1& dudng giao théng duogc
ctrng hda bi anh huong bdi ngap lut (S3-11).

3) Chi s6 kha ndng thich img (AC)

e Kinh té - xd hoi (AC1): S6 ngudi trong hd gia dinh 1am nong
nghiép (AC1-1); Ty 1é nguoi trong do tudi lao dong 1am nong nghiép
(AC1-2); Ty 1é that nghiép (AC1-3); Thu nhép binh quan dau nguoi tir
néng nghiép (AC1-4); Co ciu kinh té nganh cong nghiép - xay dung
(AC1-5); GDP/nguoi (AC1-6).

e Co s& ha ting (AC2): S6 lugng co sd y t& (AC2-1); Pudng giao
thong nong thon duge cimg hoa (AC2-2); chidu dai kénh dugc kién cb
hoéa (AC2-3); DPién sinh hoat - ty 1€ ho st dung (AC2-4); Cac cong
trinh cép va xir Iy nudc sinh hoat duge dau tu xdy dung (AC2-5);
Nguon tin dung - ty 18 nguoi dan duoc tiép cin (AC2-6); Ty 1é dudong
d6 thi duoc nang cbt nén (AC2-7); Chiéu dai dé song, dé bién (AC2-
8); Dién tich ring ngdp man, rung phong hd (AC2-9); mang ludi
internet - ty 1& nguoi déan tiép can (AC2-10); S6 trudng hoc (AC2-11).

e Gi4o duc (AC3): Ty 1& nguoi biét doc, biét viét (AC3-1).

2.3.4. Cac budc tinh toan
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Chi s d& bi ton thuong va cic chi s6 thanh phin dugc tinh toan
theo 4 budc: Buoc 1: Xac dinh cac chi thi thanh phﬁn con, tinh cho cac
chi s E, S va AC; Buoc 2: Thu thap, tinh toan va phan tich dit li€u,
gém: lua chon mé hinh va chuén bi sd liéu dau vao; kiém dinh va hiéu
chinh md hinh ¢6 str dung céc s6 lidu thyc do va anh v¢ tinh dé danh
gi4 d6 chinh xac cua két qua; chong chap 16p két qua mé hinh 1én cac
ban dd sir dung dét, ban d6 hién trang nganh, ban do quy hoach dé xac
dinh cac sb liéu tha cép cho céac chi thi thanh phﬁn con; Buoc 3: Loc
b6 cac chi thi thanh phan con khong du chudi sb liéu; Bude 4: Chudn
hoa dit liéu. Sau khi tinh cac diém chudn hoa, cac chi thi dugc xiy
dung bang cach ap dung trong sb cho tit ca cac chi thi thanh phan con.
2.3.5. Phuong phdp mé hinh @é tinh nguy co ngdp lut

Mb hinh thily vin NAM, mé hinh cén bang nuéc luu vuc MIKE
Basin va mé hinh thity luc MIKE 11 dugc ap dung dé dénh gia tac
dong ciia BDKH, nudc bién dang dén ngap ting & Thira Thién - Hué.
Tran lut lich str thang 10 nam 1999 dugc st dung lam dau vao cho tinh

toan kich ban nén.

CHUONG 3. TICH HQP VAN DPE BIEN POI KHi HAU VAO
QUY HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI QUA
PANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC POI VOI
TINH THUA THIEN - HUE

Céc van d& BDKH can duoc tich hop trong bao cao PMC cho tinh
Thira Thién - Hué dugc thé hién trong Hinh 3-1.
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Pé xudt cac giai phap cu Tich hop vao muc “Xac dinh cac co s¢ phap Iy
thé ung pho voi BDKH va ky thudt” cac muc tiéu ing pho véi BDKH

\

Nhirng ndi dung
quy hoach da dugc
dieu chinh va céc

giai phap phong
ngira, giam thiéu
tac dong tiéu cuc
dén mdi truong

Mo ta
thong tin
chung vé

quy hoach

Tich hop vao muc
“Xéc dinh pham vi
cic vAn dé moi
truong  lién  quan
chinh” cac thong tin
lién quan dén tac
dong cia BDKH

Tham Yén
cong dong

Xac dinh pham

Dénh gia tac vi BMC va mé Tich hop vao muc
dong cua moi ta dien bien “Ms ta tom tat diéu
truomg lén moi truong tw kién ty nhién-kinh
quy hoach i, KIS té-xa hoi khu vue

vung thyuc hién ) re
quy hoach quy hoach” moi
quan hé gira vi tri
dia ly-dia hinh t6i
dic trung khi hau

/

Tich hop vao muc “Duy bao Tich hop vao muc “Dy bio xu Tich hop vao muc “Mo ta dién bién
xu huéng cic vin d& moi huéng cac vin dé mdi trudng chinh céc vén dé moi truong chinh trong
trudong trong truong hop trong trudng hop khong thuc hién qua khu” cac tac dong cia BDKH
thue hién quy hoach” danh quy hoach” kich ban BDKH; danh

gid tinh d& bi ton thuong gia tinh d& bi ton thuong

Hinh 3-1. So dd tich hop van dé bién doi khi hau vao ndi dung
bao cao danh gia moi truong chién lugc

3.1. Panh gia tac dong ciia bién d6i khi hau ddi véi tinh Thira
Thién - Hué
3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa héi cua tinh Thira Thién - Hué
1) Pac diém tw nhién

Trong sd cac tinh duyén hai mién Trung, tinh Thira Thién - Hué
duoc danh gia 1a chiu nhiéu tac dong boi BDKH. Vi tri dia ly két hop
v6i hudng dia hinh da hinh thanh nén mot kiéu khi hau dic trung vé
ché d6 mua, ché d6 nhiét va cac yéu td khi hau khac. Pay 1a mot trong
nhitng khu vuc c6 luong muwa 16n nhét nude, lugng mua trung binh
toan tinh khoang 3.000 mm/nam, phan bd khong déu theo khong gian
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tir 2.800 dén 3.600 mm, tham chi ¢6 noi dén 8.000-9.000 mm nhu &
Bach Ma.

Thira Thién - Hué ¢ hé thong séng ngoi day dic, phan 16n 14 song
nhé c¢6 dién tich luu vue tir vai chuc km?® dén gﬁn 3.000 km®. Séng
ngoi phan bd twong ddi ddng déu nhung hau hét déu ngan, doc va bét
ngudn tir suon déng dai Truong Son dd ra bién. Véi dic diém dia
hinh, song ngoi va khi hau nhu vdy, Thira Thién - Hué thuong xuyén
bi tac dong boi ngdp lut. Ngip lut thuong lién quan truc tiép té1 mua
16n va nuéce lii thoat khong kip. O cac ving dong bang ven bién, ngip
lut con xay ra nghiém trong hon nhiéu, dic biét khi c6 su xuit hién
ddng thoi ciia nudce dang do bio va tridu cudng.

2) Bdc diém kinh té - xa hoi

Dan cu ¢ Thira Thién - Hué phan bb khong déu, phia dong mat do
dan sb trung binh trén 250 nguoi/km’, phia Tay thua dan (A Ludi,
Nam Dong), mat d6 dan sb trung binh dudi 40 ngudi/km’.

3.1.2. Bién doi khi héu va nude bién dang o tinh Thira Thién - Hué
1) Biéu hién cua bién déi khi hdu & tinh Thira Thién - Hué

Xu thé bién doi nhiét do khong ddng nhit trong cac thoi ky trong
nam. Nhin chung lugng mua trung binh nim trong nhitng nim gan day
¢6 xu hudng ting. Xu thé bién ddi trung binh cuia muc nudce bién doc
bo bién Viét Nam vao khoang 2,8mm/nam.

2) Téc dong ciia bién doi khi hgu dén tinh Thira Thién - Hué

Tinh Thira Thién - Hué chiu nhiéu tac dong cua thién tai nhu béo
18, nude dang, t6 16c, 1i quét, truot 16 dét, x6i 10 bo bién,... Cac hién
tugng chu yéu tac dong dén nong nghiép, co s ha tang, du lich.

B6 mo6 hinh MIKE dugc ap dung dé tinh toan ngép lut cho tinh
Thira Thién - Hué. Tran 1d lich sir nam 1999 dwoc su dung trong tinh
toan cho nim 2012 va nim 2020. Hai kich ban duoc xét dén la: (1)
Diéu kién KT-XH ndm 2012; (2) Diéu kién KT-XH nam 2020 c6 xét
dén BDKH va NBD. (Hinh 3-2 va Hinh 3-3).
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Hinh 3-2. Dién tich NN bi ngép theo diéu kién hién trang nam 2012
(bén trai) va nam 2020 c6 xét tac dong cua BDKH - NBD (bén phai)

Hinh 3-3. Dién tich NTTS bi ngép theo diéu kién hién trang nam 2012
(bén trai) va nam 2020 c6 xét tac dong cuia BDKH - NBD (bén phai)

3) Kich ban bién déi khi hdu cho tinh Thira Thién - Hué

Theo kich ban phat thai trung binh B2, sy thay d6i vé nhiét do,
lwong mua va nude bién dang trong giai doan 2020 + 2100 so véi giai
doan 1980 + 1999 la: (i) Nhiét d6 trung binh nam trong thoi ky ting
0,5 +2,7°C; (i) Lugng mua trung binh nam tang 1,4 + 7,2%; (iii) Muc
nude bién dang 8 + 71 cm.
3.1.3. Pdnh gid méi trwong chién lwoc cia tinh Thira Thién - Hué

Béo cdo PMC dbi v6i quy hoach phat trién KT-XH tinh Thira
Thién - Hué dd udc tinh voi muc ting trudng 1% s& dan dén mic 6
nhidm ting gip d6i. Tir d6 d& nghi lwa chon phuong an 2, tip trung
phat trién cac nganh cong nghiép ngay trong nim nim dau tién, phat
trién cong nghiép va dich vu c6 trong diém, chu trong phat trién khu
vyc dam pha ven bién, 1a khu vuc dé bi ton thuong do BDKH. Tuy
nhién, & ddy vin d& BDKH chua dugc xem xét ddy du. Béo cdo moi

chi mo ta dic diém cua khi hau cda tinh Thira Thién - Hué, chua xét
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dén cac tac dong cua sy thay d6i khi hdu dén KT-XH hién tai, chua
danh gia tac dong trong twong lai va cic ddi twong dé bi ton thuong,
do d6 chua dé ra phuong an phu hop dé ung phoé véi BDKH.

3.2. Panh gia tinh dé bi ton thwong do bién d6i khi hau

3.2.1. Lwa chon bg chi thi cho Thira Thién - Hué

Can ctr diéu kién cu thé cua tinh Thira Thién - Hué va su sin c6 cua
thong tin, s6 liéu, Luén 4n lua chon bo chi thi bao gém:
1) Chi s6 mirc dé phoi bay (E)

e Hién tugng khi hdu cuc doan (E1): S6 tran bdo va ap thép nhiét
d6i anh huong trung binh ndm (E1-1); S6 tran 16¢ xody xay ra trung
binh nam (E1-2); S6 tran lyt xay ra trung binh nam (E1-3);

e Dao dong khi hau (E2): Thay d6i nhiét d6 trung binh nam (E2-1);
Mirc thay ddi lwong mua nim (E2-2);

o Ngip lut (E3): Mirc ngap do nude bién dang (E3-1); Mt ngap do
1t (E3-2)

2) Chi s6 mirc dé nhay cam (S)

e Diéu kién kinh té (S1): Ty 1é ngudi dan lam viéc trong linh vuc
néng nghiép - thity san (S1-1); Ty 1é gia tri xuat khdu nong san trong
GDP (S1-2).

e Céu triic dan s6 (S2): Mat d6 dan s6 khu vuc ven bién (S2-1); Ty
1€ ngudi dan nong thon (S2-2); Ty 1€ hd nghéo (S2-3).

e Co s6 ha ting (S3): Ty 1é nha cap 4 (S3-1); Ty 1 dién tich dat dai
bi anh hudng boi ngp lut do 1 (S3-2); Ty 1& dan sb bi anh hudng boi
ngap lut do 1ii (S3-3); Ty 1€ dién tich dét dai bi anh hudng boi ngap lut
do nudc bién dang (S3-4); Ty 1& dan s bi anh hudng béi ngap lut do
nudc bién dang (S3-5); Tan suat mua thiét ké trong xay dung hé thong
thoat nude (S3-6); SO lugng khach san, nha hang ven bién (S3-7).

3) Chi s6 kha nang thich img (AC)
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e Kinh té - xa hoi (AC1): GDP/ngudi (AC1-1); Ty 1¢ that nghiép
(AC1-2).

e Co so ha tang (AC2): S6 luong co so y té (AC2-1); Puong giao
thong nong thon duge cung hoa (AC2-2); Pién sinh hoat - ty 1€ hd st
dung (AC2-3); S truong hoc (AC2-4); Ty 1& dudng db thi duge nang
¢t nén (AC2-5); Chiéu dai dé séng, dé bién (AC2-6); Dién tich rimg
ngap man, rung phong h (AC2-7); Mang ludi internet - ty 1¢ nguoi
dan tiép can (AC2-8).

e Gido duc (AC3): Ty 1é nguoi biét doc, biét viét (AC3-1).

3.2.2. Pdnh gid tinh dé bj ton thwong ciia tinh Thira Thién - Hué trong

diéu kién hién tai

0.400
0350
0300

0.250

0.200 L 13
0.150 us
0.100 AC
0.050

0.000

TP Hué H, Phong  H. TX. HPha TX. HPhi HA HNam
Dign (Quing Huong vang Huong Loc  Luoi  Ding
oien Tra Thiy

ow Tees SEM00 00 smaos sis0m

Hinh 3-4. Mtrc d6 dé bi ton thuong trudc BDKH va so sanh E, S va
AC gitra cac huyén, thi trong diéu kién hién tai

Két qua tinh toan cho théy trong diéu kién khi hau hién tai véi thuc
trang phat trién KT-XH, tinh c¢6 mirc dé bi ton thuong cao ddi voi tac
dong cua BDPKH. Cac huyén Phong Pién, Quang Dién va Phac Loc 1a
nhing noi ¢6 mirc dd phoi bay (E) cao nhét. Cac huyén Phi Loc, Phi
Vang, Quang Dién 13 nhitng noi c6 muc d6 nhay cam cao nhét (S)
(Hinh 3-4).

3.2.3. Panh gid tinh dé bi ton thiong cia tinh Thira Thién - Hué trén
co s& quy hoach phat trién kinh té - xd héi dén nam 2020, khong xét
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dén bién doi khi hdu.
1) Quy hoach phit trién kinh té - xa hoi

Quy hoach tong thé phat trién KT-XH dén nam 2020 cua tinh Thira
Thién - Hué da duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sb
86/2009/QD-TTg ngay 17 thang 6 nam 2009.
2) Pdnh gid tinh dé bi ton thirong trén co sé quy hoach phdt trién kinh
té - xa hoz den nam 2020, khong xét dén bién doi khi hdu

0.400
0350
0.300

0250
0.200
0.150
0.100
0.050
0.000

TP.HUE  H. H. TX. H.Phi TX. H.Phi H. A H.Nam
Phong Quing Huong vang Hu'm\g e Luwdi bong
Dign  Dign  Tra

H1nh 3 5 Mluxc do de bi tén thuong trudc BDKH va so sanh E, S, AC
giita cac huyén trong diéu kién phat trién KT-XH, khong xét BDKH

Xét trong diéu kién khi hau hién tai, tirc 1a khong xét dén BDKH
trong tuong lai thi sy phat trién KT-XH giap giam di tinh nhay cam

cho mét sb dia ban (Hinh 3-5). Tuy nhién, toan tinh vin & mic do dé
bi ton thwong cao trude nhimg dao dong khi hau.
3.2.4. Panh gid tinh dé bi ton thirong cia tinh Thira Thién - Hué trén
co s6 quy hoach phat trién KT-XH dén nam 2020 ¢é xét dén BDKH
Vi kich ban phat trién KT-XH nam 2020 c6 xét dén BDKH, s
huyén, thi c6 mtrc phoi bay cao trudc nguy co ngép ting lén, miac do
nhay cam ciing ting nén chi s6 dé bi ton thuong cua toan tinh ciing
nhu ciia timg huyén, thi déu & mirc rat cao. Gia tri cuia chi s6 d& bi tén
thwong cao hon nhiéu so véi kich ban hién tai, trir hai huyén mién nai
la A Ludi va Nam Pong (Hinh 3-6).
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Hinh 3-6. Mtc d6 d& bi ton ‘ghuorng trude BDKH vasosanh E, S, AC
gilra cac huyén, thi trong di€u kién phat trien KT-XH, c6 xét BDKH

3.3. Tich hop vin dé bién ddi khi hau vao quy hoach phat trién
kinh té - xi hdi thong qua danh gia mdi trudng chién hrgc
3.3.1. Pdnh gia tinh dé bi ton thuwong khi thwc hién danh gid méi

trwong chién lwoc nhung chuea tich hop vin dé bién doi khi hdu

k 0450
H 0.400

0.350

H 0.300
H
7 0.250
0.200
H 0.150
H
0.100
3 0.050
£ 0.000

Ho T H.Phi TX. H.Phi H.A H.Nam
Dn ong Quang Huomg Vang Huong Lo Ludi pang
oien  pign T

Hinh 3-7. Mtc d6 dé bi ton t}}uong truéc BDKH va so sanh E, S, AC
gitia cac huyén, thi trong di€u kién phz:lt triﬁn KT-XH da thyc hién
PMC, chua tich hop van ¢¢ BDKH

Két qua tinh toan cho truong hop khi thyuc hién cac bién phép trong
PMC nhung chua tich hop van d¢ BDKH cho thiy, tuy di ap dung
mot s bién phap nhung tinh d& bi ton thwong ciia cac huyén van &
mirc rat cao. Mt d dé bi ton thuwong cta toan tinh va huyén Phu Loc
giam xubng con & mirc cao (Hinh 3-7).

3.3.2. Pé xudt tich hop van dé bién doi khi hdu qua danh gid méi
triweong chién liwoc

Két qua tinh toan tinh cho diéu kién hién tai va dén nam 2020 d6i

v6i truong hop chi thuc hién céc gidi phap trong PMC nhung chua xét
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dén BDKH cho thay, néu khong tich hop van ¢é BDKH vio quy hoach
phat trién KT-XH, tinh d& bi ton thuong cta 7/9 huyén thi déu & muc
cao dén rét cao, dic biét 1a cac huyén Phong bién, Quang bién va thi
x4 Huong Tra. C6 thé thiy cac giai phap tmg phé véi BDKH duoc xac
dinh trong PMC 1a chua day du. Bén canh giai phap phi cong trinh
nhu ting dién tich rimg dAu ngudn va ven bién, cin két hop dong bod
cac giai phap cong trinh dé lam giam tic dong cua 1d quét, ngap lut,
x61 16 bo,... Do Luan an chi tdp trung vao danh gia tdc dong cua ngap
lut do BDKH va nudc bién ding nén cac giai phap dé xuét tich hop
cling chii yéu nham tng pho véi cac tac dong nay.

Van d&& BPKH duoc xem xét va tich hop bao gém: thuc trang
BDKH, xu thé bién ddi cia cac yéu td khi hau trong twong lai, tic
dong cua BDKH dén phat trién KT-XH, tinh d& bi tén thuong dbi voi
BDKH va céc giai phap ung pho.

Nhing ndi dung cu thé dugc dé xuét tich hop vao quy hoach phat
trién KT-XH cua tinh qua PMC gém: Tang cuong cong tac tuyén
truyén, giao duc, nang cao nhan thic va trach nhiém vé BDKH; Tréng
rimg ngdp man, rimg phong ho ven bién, dim pha; Trong rimg dau
ngudn tai cc x3 ving nui; Xy méi va nang cap cac tuyén dé song, dé
bién; Ap dung quy trinh van hanh lién hd chira dé diéu tiét Iii; Nang
cao trinh cac tuyén duong bo, dic biét ving triing thap; Giam s6 luong
nha tam, ban kién cb, cép bon; Thay ddi tin xuat mua thiét ké trong
thiét ké hé thdng thoat nudc; Nang cip mang ludi quan tric tai nguyén
va moi truong; Trang bi xe thuyén, thiét bj y t& cap ctru, so ctu luu
dong dé tmg pho tinh trang khan cép do thién tai va BPKH. Ngoai ra
con ¢ cac chi tiéu cu thé duoc dé xuét diéu chinh.

3.3.3. Panh gia tac dong cua viéc tich hop van dé bién doi khi hdu vao
quy hoach phat trién KT-XH tinh Thira Thién - Hué qua PMC
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1) Panh gid tinh dé bi ton thuwong khi thue hién PMC ¢6 tich hop van
dé bién déi khi héu
Két qua cho thay khi tich hop van dé BPKH vao quy hoach phat
trién KT-XH qua PMC, s6 cac huyén thi co mirc ton thuong rat cao va

cao di giam nhiéu (4/9 huyén thi). Mitc d6 nhay cam da giam kha

nhidu & mot sé huyén thi va kha ning thich Gmg ciing di ting 1én & hau
hét cac huyén thi (H1nh 3-8 va Hinh 3-9).

Hinh 3 8. Ban d6 ngdp nam 2020 sau khi tich hop BDKH qua BMC
(phai) va mirc d6 bi ton thuong truéc BDKH trong diéu kién quy
hoach PT KT-XH da thyc hién DMC tich hop van d¢ BDKH (trai)

TP. Hug TP. Hué
a a
H. Nam Dane N H. Phiong Bién H. Nam Béng N H. Phiong Dién

2 2

H.A Luti 1 H. Quing Dién H. A Ludi 1 H. Quéng Dién
o-* o-*

H, Phit Lo TX. Huong Tri H. Phi Lée TX. Huong Tra

TX. Hueng Thily H. Phi Vang TX. Huong Thiy H, Phi Vang

Thyc trang PTKT-XH trong diéu kién ~ Truong hgp PTKT-XH nhung
khi hau hién tai khong c6 BDKH

TP. Hué
4

H. Nam Péng, i H. Nam Bong Phong Pién

H.A Ludi

H.Pha Léc H. Phii Lge TX. Hrong Trd

TX. Huong Thiy . v TX. Huomg Thiy

Truong hop QH PTKT-XH chua Truong hop QH PTKT-XH
tich hop, c6 BbKH duoc dieu 9hinh theo BMC,
trong boi canh BDKH
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TP. Hué
1

H. Nam Béng. 3 H. Phong Dién

2

H. A Luai H. Quang Bién

H.PhaLge TX. Huong Tra

TX. Hireng Thily H. Phu Vang

Truong hop QH PTKT-XH dugc diéu chinh theo PMC d4 tich hop
van d¢ BbKH

Hinh 3-9. So sanh su thay ddi gia tri VI giita cac kich ban

2) Céc vin dé phat sinh khi tich hop van dé bién doi khi hdu

Mot s6 van dé co thé phat sinh khi thyc hién viéc tich hop BPKH
vao quy hoach phat trién nhu sy ra doi cac phong/ban méi, lam ting
su cong kénh cua bd may; phat sinh thém cac thi tuc hanh chinh phirc
tap va tang khdi lugng cong viéc can giai quyét. Trong mot sé truong
hop ¢o thé lam kéo dai thoi gian thyc hién ké hoach, lam giam hiéu
qua cta viée tich hop; c6 thé 1am ting kinh phi dau tu va kinh phi duy
tri hoat dong cua bd may méi; cac khoan thué, phi c6 thé bi didu

chinh, tao thém ganh ning cho doanh nghiép, t6 chirc.

KET LUAN VA KIEN NGHI

A. Két luan

1. Tich hop van dé BDKH vao cac chién lugc, quy hoach phat
trién (QH PT) nham bao dam su 6n dinh trong cac hoat dong dau tu
va giam tinh d& bi t6n thuong cua cac linh vuc KT-XH do tac dong
cua BDKH. Pay la cach tiép can nham dat dugc muc tiéu phat trién
bén ving va xdy dung cic bién phap tung pho véi BDKH mot cach
hiéu qua. Cac nghién cuu tich hop ¢ Viét Nam hién nay mdi chi tap
trung vao tich hop theo chiu doc, chua cha trong dén viée tich hop

vao cac quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH.



23

2. Trén co s& phén tich cac phuong phap, kinh nghiém qudc té va
diéu kién Viét Nam, Luan an da xay dung phuong phép tich hop van
dé BPKH vao QH PT KT-XH qua PMC véi quy trinh gdm 6 budc.
Phuong phap danh gia tinh dé bi ton thwong da dugc sir dung dé danh
gi4 hiéu qua cua viéc tich hop. Phuong phap trong sé khong cén bang
duoc dung dé tinh céc chi sb trong viéc xac dinh tinh dé bi ton thuong.
Két qua tinh muc d6 ton thwong dd cho thiy sy hop 1y cua viée st
dung phuong phdp va tao co so khoa hoc cho viéc tich hgp. Pay la
mot cong cu hiru hiéu dé danh gia su thanh céng hay hi¢u qua cua viéc
tich hop dén su phat trién KT-XH.

3. Tich hop van @& BPKH dugc thuc hién trong tat ca cac khau,
cac bude xay dung PMC, tir sang loc dén hoan thién béo cdo, giam
sat. Trén co s& muc tiéu dé ra va dic diém cua tinh Thira Thién - Hué
la d3 ¢c6 BPMC cho QH PT KT-XH, Ludn an chi tdp trung ap dung
budc 5 cua phuong phap. Trong pham vi nghién ctru, Luén an cling
chi xem xét dén khia canh thich tng va chua xét dén khia canh giam
nhe cling nhu danh gia ridi ro thién tai va nhitng tac dong do thién tai
gdy ra. Két qua nghién ctru cho thy, d6i véi PMC chua tich hop van
dé BDKH, khong c6 giai phap nao lién quan dén tng pho véi BDKH
dugc dua ra, do trong qué trinh 1ap PMC chua xem xét cic van dé
phat trién KT-XH va BPKH 1a nhitng qua trinh tat yéu s& xay ra trong
tuong lai, néu khéng tich hop van dé BDKH vao QH PT KT-XH thi
cac nd luc phat trién c6 thé bi can tré hodc khong hidu qua. Két qua
cua luan an la co so& khoa hoc quan trong trong viéc nghién ctru va
trién khai tich hop van ¢¢ BDKH vao QH PT KT-XH & Viét Nam.

B. Kién nghi

1. Cach tiép can, phuong phap tich hop van dé BPKH vao QH PT

KT-XH tinh Thira Thién - Hué duoc xay dung trong Luén 4n co thé
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dugc xem xét ap dung rong rdi cho cac dia phuong khac. Péi voi
nhiing tinh ¢6 vi tri dia Iy (ndm ven bién) hay dic diém dia hinh (nhiéu
ndi, déc vé phia dong,..) c6 thé s dung bo chi thi twong tu cua tinh
Thira Thién — Hué. Tuy nhién, mét s6 budc trong phuong phap c6 thé
diéu chinh dé phu hop voi diéu kién dic thu cua tung dia phuong, vi
du voi tinh chua thuc hién PMC cho QH PT KT - XH thi nén ap dung
day du ca 6 budc.

2. Luan 4n méi chi xem xét chi yéu tac dong cua ngap lut do
BPKH, nudc bién dang. Nhitng yéu t6 khac nhu 1i quét, xdm nhép
min,... cAn duogc nghién ctru thém dé c6 danh gia toan dién cho ca khu
vuc ving nai va ven bién.

3. Luén 4n dwa ra bo chi thi thanh phan phuc vu danh gia tinh dé bj
ton thuong co thé dwoc hoan thién thém nhdm ting hiéu qua cua
phuong phép danh gia. Déi voi khu viue mién nti can bo sung nhiing
chi thi lién quan dén i quét, truot 16 dat, & che phu rimg du ngudn;
ddi véi khu vue déng béng chau tho can xét thém cac chi thi vé han

han, kha ning tiéu thoat nudce, kha ning cip nude ngot./.
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