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LO1 CAM ON

Loi dau tién, tac gia xin bay to long kinh trong va biét on sau séc toi TS.
Nguyén Trung Thang va TS. BS Nam Thing, hai nguoi thiy huéng dan khoa
hoc da tan tinh chi bao, huéng dan va giup d& tac gia trong suét qua trinh
nghién ciu va hoan thanh Luan an.

Tac gia xin gui 161 cam on dén Lanh dao Vién Khoa hoc Khi tuong Thuy
van va Bién d6i khi hau (IMHEN), cé&c can b cua B mon Bién doi khi hau,
Phong Khoa hoc, Pao tao va Hop tac qudc té di tao diéu kién va nhiét tinh
hudng dan trong qué trinh hoc tap; Lanh dao Vién Chién lugc, Chinh sach tai
nguyén va moéi truong (ISPONRE) va cac dong nghiép da dong vién, ung ho
va déng gop nhitng y kién quy bau dé tac gia hoan thién noi dung nghién ctu.

Téc gia tran trong cam on GS.TS. Tran Thuc dd c6 nhiing y kién dong
gop quy bau giup tac gia hoan thanh Luan an.

Xin chan thanh cam on c&c Sé/nganh cua tinh Ca Mau, Uy ban nhan dan
xa Pat Miii va Ban Quan ly Vuon qudc gia Mili Ca Mau; chi Lé Phuong Ha,
em Tran Pang Hung (IMHEN) di nhiét tinh hd trg, cung cap thdng tin, tai
liéu lién quan dén noi dung nghién cau.

Téc gia chan thanh cam on dé tai “Nghién citu co so' 1y ludn va thuc tién,
dé xuat phirong phdp ddnh gia ton that va thiét hai do bién doi khi hdu gay ra
& Vit Nam” (Ma s6 TNMT.2017.05.03) di tao diéu kién thuan loi cho tac gia
tham gia va st dung théng tin, sb liéu caa dé tai.

Cudi cuing, tac gia xin bay to long biét on dén b me va gia dinh da lubn
gquan tdm, déng vién, khich 1&, ung ho va tao diéu kién thuan loi dé tac gia yén
tam thuc hién va hoan thanh Luan an.
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MO PAU
1. it van dé

Rimng ngap min (RNM) va cac hé sinh thai (HST) ven bién c6 vai tro to
16n vé kinh té, sinh thai, moi trudng, co nhiing chiic ning quan trong dbi véi
cong déng dan cu nhu: cung cép lvong thuc, thuc phém, duoc liéu; bao vé bo
bién, chin gio, chin song; cai thién chat lugng nude ven bién; luu trit cacbon;
1a noi cu tru cua céc loai dong vat hoang da; 1a moi truong gido duc, nghién
clru, giai tri.....[61]. Tuy nhién theo du bao ctia Uy ban lién chinh phua vé bién
d6i khi hau (IPCC) gan day, do tac dong ctia bién d6i khi hau (BDKH), RNM
doc theo bd bién dugc du doan sé suy giam vé dién tich, chirc nang, kha nang
sinh truong [42].

Viét Nam 1a nuéc dé bi ton thuong trude tac dong cia BPKH. Sy da
dang vé dia hinh va vi tri dia ly khién Viét Nam hﬁng nam hing chiu tac dong
ctia nhiéu loai hinh thién tai va khi hau cuc doan nhu b#o, ap thap nhiét ddi,
ngap lut, 1il quét, nang ndng, han han, rét hai, xAm nhap man... Trong bdi canh
BPKH va nudc bién dang (NBD) dang gia ting, cac tac dong nay dugc du doan
s& trim trong hon, anh hudng dén toan bo céc hoat dong phat trién kinh té-xa
hoi [5]. Béo cdo danh gia vé BPKH lan tha 6 (AR6-WG1) cua IPCC dy bao
moi khu vuc trén thé gisi s& trai qua nhitng hé qua khi hau khac nghiét, dac biét
la c&c hién tugng ndng cuc doan, lwong mua 16n va han han véi mic do tang
hon [37]. Kich ban BDKH va nudc bién dang 2020 caa Viét Nam ciing du béo
BDKH sé dién bién ngay cang phac tap [4] va do d, tac dong ciia BDKH sé&
ngay cang gia tang.

Vi bo bién dai hon 3200 km, Viét Nam c6 hé sinh thai RNM kha phong
phu, v6i dién tich khoang 150.000 ha, trong d6 déng bang song Ctru Long 1a
noi c6 dién tich RNM 16n nhat (chiém 78%) [26]. Du bao BPKH sé tac dong

manh 1én hai ving déng bang song Ctru Long va song Hong, cac ving doc bd



bién va cac hé sinh thai rimg trong ca nudc. Hai ving dong bang va ven bién
nudc ta, trong d6 c6 RNM va hé théng dat ngip nude rit gidu c6 vé cac loai
sinh vat, 1a nhirng hé sinh thai rat nhay cam, dé bi tdn thuong. Muc nudc bién
dang 1én cung v&i cuong do ciia bio to s& 1am thay d6i thanh phan ctia trAm
tich, 6 min va mtrc do 6 nhiém ctia nude, 1am suy thoai va de doa su séng con
cia RNM va cac loai sinh vt trong d6. Vuon qubc gia (VQG) Miii Ca Mau 13
khu dy trit sinh quyén thé gidi duy nhat con luu lai cac canh quan rimg ngép
min, dong vai trd quan trong trong viéc bao ton hé sinh thai cap quoc gia [39].
Tuy nhién, thc dong ctia BDKH trong nhitng nim gan day da 1am thay doi nhiéu
quy luat ty nhién cia vung dat ven bién nay, tac dong dén da dang sinh hoc ctua
VQG va anh huong truc tiép dén doi sdng, san xuét va sinh hoat ctia hang tram
nghin h¢ dan trong khu vuc.

Trén thé gidi, van dé ton that va thiét hai (Loss and Damage — L&D) lién
quan dén BDKH d3 dugc dam phan tai cac Hoi nghi cac bén (COP) ciia Cong
udc khung cta Lién hop qubc vé bién d6i khi hau (UNFCCC) tir 2007 dén nay.
Thoa thuan Paris vé BDKH (2015) ciing da dé cap téi tam quan trong cua viéc
ngin chan, giam thiéu va giai quyét ton that, thiét hai lién quan dén cac tac dong
bat loi cia BPKH, bao gom céc hién tuong thoi tiét cuc doan (sudden events),
cac hién tuong dién bién cham (slow on-set events) va vai trd caa phat trién bén
viing trong Vviéc giam nguy co ton that va thiét hai (TT&TH). Céc nghién ctu
trén thé gioi cho thay rang, danh gia cac TT&TH phi kinh té d6i véi da dang
sinh hoc, hé sinh thai, stc khoe con ngudi. ... 1a chua nhiéu va dang gip nhiéu
kho khin vé phuong phap. Tai COP 26, cac nuéc dang phét trién yéu cau cac
nudc phét trién phai hd trg nhiéu hon dé tng pho véi BBKH, giai quyét nhitng
t6n that va thiét hai do khi hau cuc doan va nuéc bién dang, trong d6 uvu tién
cung cap céc hd tro vé tai chinh va ki thuat cho cac nudc dang phat trién [99].
Gan day nhat, hoi nghi COP27 vira dién ra tai Ai Cap da di dén théng nhat



thanh lap quy "ton that va thiét hai" nham hd trg dén bu thiét hai tir bién doi khi
hau cho cac qubc gia dang phat trién.

Tai Viét Nam, TT&TH d6i véi HST RNM lién quan d¢én BDKH chua c6
nhiéu nghién ciru dé do ludng, danh gia. Xuat phét tir thuc tidn nay, luan an
“Nghién cieu, ddnh gid ton that va thigt hgi hé sinh thai rieng ngdp mén Vieon
quéc gia Miii Ca Mau lién quan dén bién déi khi hgu” duoc thuc hién véi
mong mudn cung cap co s& khoa hoc dé cac nha quan ly, cac chuyén gia nhan
dién va xéac dinh duoc nhitng thiét hai lién quan dén BBKH ddi vai HST RNM;
xay dung cac giai phap giam thiéu va quan ly, bao tbn RNM trong bdi canh
BDKH tai khu vuc VQG Mii Ca Mau.

2. Muc tiéu nghién ctru

(i) Xéc dinh duoc phwong phéap va quy trinh pht hop nham TT&TH d6i
véi hé sinh théi rirg ngap man Vuon québc gia Mili Ca Mau lién quan dén bién
ddi khi hau.

(ii) Panh gia duogc ton that va thiét hai doi véi hé sinh thai ring ngap
man tai Vuon quéc gia Miii Ca Mau lién quan dén bién doi khi hau va dé xuat
duoc cac giai phap nham giam thiéu.

3. Pdi twong, pham vi nghién ciru
1) Poi twong nghién cieu

Déi tuong nghién ctru cia Luan an 1a TT&TH d6i voi HST RNM tai
VQG Miii Ca Mau lién quan dén BDKH, trong d6 tap trung vao TT&TH d6i
v6i 04 dich vu co ban ma HST RNM mang lai gdm: (i) TT&TH vé dich vu
cung cap (ngudn cung cap gd, cui, duoc lidu, thuy/hai san); (ii) TT&TH d6i véi
dich vy hd tro (Iam mét dién tich RNM la noi sinh san céc loai sinh vat, cac
loai cay ngdp man); (iii) TT& TH d6i véi dich vu diéu tiét (1am giam kha ning
phong ho, chéng sat 16 bo bién) va; TT&TH dbi véi dich vu van hoa, giai tri

(tap trung vao dich vu du lich).



2) Pham vi nghién caru

- Pham vi khong gian: dénh gida TT&TH déi v6i HST RNM tai VQG Mili
Ca Mau, trong do6 tap trung tai khu vuc xa Dat Miii, huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau.

- Pham vi thoi gian: danh gia TT&TH d6i v6i HST RNM tai VQG Miii
Ca Mau trong khoang thoi gian tir nam 1989-2020 (20-30 nam tr¢ lai day) va
c6 du bao dén giai doan nim 2050-2100.

Noi dung danh gia TT&TH tap trung ddi v6i 04 dich vu co ban ma HST
RNM mang lai gom: (i) TT&TH vé dich vu cung cap (ngudn cung cap gd, cui,
duoc li¢u, thuy/hai san); (i) TT&TH ddi véi dich vu hd tro (lam mat dién tich
RNM 1a noi sinh san céc loai sinh vat, cac loai cay ngap man); (iii) TT&TH doi
v6i dich vu diéu tiét (1am giam kha niang phong ho, chdng sat 16 b bién) va;
TT&TH dbi véi dich vu van hoa, giai tri (tap trung vao dich vu du lich).

Ngoai ra, viéc dinh luong dich vu HST rat phirc tap, nhat 1a voi dich vu
hd trg, van hoa va diéu tiét. Do vay, trong pham vi thuc hién, Luan an chi danh
gia dinh luong TT&TH d6i véi mot s6 loai hinh dich vu dién hinh chiu TT& TH nht.
4. Cau héi nghién ciru

Nghién ctru dugc thuc hién nham tra 16i cac cau hoi:

- Phuong phap va quy trinh nao ¢ thé duoc st dung dé két hop tri thirc
cua cong dong va tri thie khoa hoc dé danh gia TT&TH dbi voi HST RNM?

- TT&TH dbi v6i HST RNM VQG Miii Ca Mau lién quan dén BPKH
nhu thé nao trong 20-30 nam vira qua? Péu 14 nhitng TT&TH trong tam?

- Nhitng giai phap nao cé thé giam thiéu duoc TT&TH dbi véi HST
RNM VQG Miii Ca Mau?
5. Luan diém nghién céu caa Luan &n

Ludn diém 1. Tri thic caa cong dong 1a thong tin quy gid trong danh gia
TT&TH d6i voi HST RNM. Tuy nhién tri thic caa cong dong 1a chua di, can
két hop Vi tri thirc khoa hoc dé c6 thé danh gia TT&TH d6i véi HST RNM



lién quan dén BDKH.

Ludn diém 2. HST RNM ctia VQG Miii Ca Mau chiu nhiéu TT&TH lién
quan dén BDKH, trong d6 cac dich vu cung cap thuy hai san, va dich vu phong,
chéng sat 1 bo bién 1a nhitng TT&TH chinh.

Ludn diém 3. Cac giai phap cong trinh va phi cdng trinh c6 thé duoc ap
dung dé giam thiéu TT&TH d6i véi HST RNM lién quan d¢én BDKH. Trén co
s& cac luan diém trén, Luan &n nghién ctu cac noi dung chinh sau:

- Bé minh chiing Luan diém 1, Luan an tap trung tong quan co sa Iy luan
vé TT&TH lién quan dén BDKH, phan tich cic nghién ciru trong va ngoai nudc
c6 lién quan dén danh gia TT&TH d6i véi HST RNM, qua d6 xac dinh cac
phuong phap danh gia TT&TH ddi véi HST RNM lién quan dén BDKH.

- Bé minh chang Luan diém 2, Luan &n da diéu tra x& hoi hoc, st dung
phuong phap danh gia dinh tinh dya vao céng dong dé nhan dién TT&TH ddi
vai HST RNM tai VQG Mii Ca Mau, xac dinh miec @6 TT&TH mot cach dinh
tinh va xac dinh nguyén nhan gay ra TT&TH. D¢ dinh luong gia tri TT&TH,
Luan an két hop st dung cac phuong phap vién tham/GIS va luong gia dé wéc
tinh TT&TH d6i voi HST RNM VQG Miii Ca Mau bang gid tri tién té.

- Bé minh chang Luan diém 3, trén co sé xac dinh TT&TH ddi véi HST
RNM VQG Miii Ca Mau lién quan dén BPKH, Luan an da dé xut nhiing giai
phap giam thiéu TT&TH dé c6 thé bao vé va phat trién RNM caa VQG Miii
Ca Mau trong béi canh BDKH ngay cang dién bién phic tap.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién
1) Y nghia khoa hoc

Cung cap co sd ly luan vé TT&TH lién quan dén BDKH; kinh nghiém
qudc té vé danh gia TT&TH néi chung va TT&TH ddi voi HST RNM noi riéng,
la tai liéu tham khao hiru ich phuc vu cong tac nghién ciru khoa hoc va hoach

dinh chinh séch vé tng phé véi BPKH, quan ly va phuc hdi RNM.



Luan an da lua chon két hop giira phuong phap danh gia dinh tinh va
dinh lugng dé danh gia TT&TH d6i véi HST RNM dudi tac dong cia BDKH.
Céc phuong phap nay da dugc sir dung trong mot sé nghién ciru va duogc lya
chon két hop dong thoi dé danh gia TT&TH d6i véi HST RNM cia VQG Mii
Ca Mau.

Pé danh gia dinh tinh, Luan an da st dung phuong phép danh gia dva
vao cong dong dé nhan dién céc loai hinh TT&TH d6i véi HST RNM tai VQG
Miii Ca Mau. Bén canh d6, Luan an da sir dung phuong phép vién thAm/GIS va
lwong gia kinh té dé danh gia dinh luong thiét hai d6i véi dich vu HST RNM
cua VQG Mii Ca Mau.

2) Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctiu la co sé gilp cac nha quan Iy, hoach dinh chinh sach
nhan dién loai hinh, mac d6 TT&TH ndi chung va dbi vai HST RNM néi riéng
lién quan dén BPKH; trén co s& d6 dé xuit céc giai phap chu dong tng pho dé
giam thiéu TT&TH do thién tai va khi hau cuc doan gia ting do BBKH trong
thoi gian tai, dong thoi gop phan quan ly bén vitng HST RNM trong béi canh
BDKH.

7. Péng gop moi caa Luan an

- Hién nay, nghién ciiu toan dién vé TT&TH van con han ché, chua co
tai liéu hudng dan danh gia TT&TH do BPKH ciing nhu cac quy trinh, phuong
phap, cong cu ap dung, dic biét véi cac loai hinh TT&TH phi kinh té. Tai Viét
Nam, van d& TT&TH phi kinh té, dac biét 1a d6i véi HST RNM lién quan dén
BDKH chua dugc nghién ciu. Do vay, trong pham vi thuc hién, Luan an da
lam 6 co s& khoa hoc vé TT&TH ddi véi HST RNM lién quan dén BDKH trén
co s& nghién ctiu tong quan vé danh gia TT&TH noi chung va TT&TH ddi véi
HST RNM ndi riéng lién quan dén BDKH.

- Luan an da dé xuat phuong phap, quy trinh danh gia TT&TH d6i v6i



HST RNM lién quan d¢én BDKH. Trén co s¢ d6, bang viéc két hop giita cac
phuong phap danh gia dinh tinh va dinh luong, Luan an da danh gia duoc
TT&TH d6i voi HST RNM tai VQG Miii Ca Mau lién quan dén BPKH va dé
Xuat c4c giai phap giam thiéu TT&TH ddi vi HST RNM truée bbi canh BDKH
ngay cang dién bién phuc tap.
8. Két cau caa Luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va kién nghi, Luan an gém cac Chuong
véi ndi dung chinh nhu sau:

Chuwong 1. Tong quan vé danh gia ton that va thiét hai hé sinh thai ring
ngap man lién quan dén bién doi khi hau

Chuwong 2. Céch tiép can va phuong phap luan nghién cau ton that va
thiét hai hé sinh thai ring ngap man Vuon qudc gia Miii Ca Mau lién quan dén
bién ddi khi hau

Chuong 3. Két qua danh gia ton that va thiét hai hé sinh thai rimg ngap

man Vuon quéc gia Mili Ca Mau lién quan dén bién doi khi hau.
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Hinh i.1. Khung logic ciia Luan an

Muc tieu == ngch"’i‘gnh;;,u == Luindiémbiove [F======== > Noi dung  [r====== === Péng gép méi
l l l Y \ 4
* Phuong phap * Tri thtrc ciia cong dong A X ns 2 a1 X < A . « Bing céch két hop
Xac dinh duoc va quy trinh nao la thong tin quy gia trong ;hl%i%;rgé);a g%nho\f‘édf%%ﬁeggﬁ ﬂg_lt_h;;;)”\t/: : gitra tri thirc cong
phuong phap va c6 thé duoc st danh gia TT&TH doi vai . Ap dune }% g hép Vian tham - GIS va oh : dong va tri thic khoa
quy trinh phi dung dé két hop HST RNM. Tuy nhién tri P dungp ‘?ﬁ’nfphapﬁli o Yaﬁ’ l‘mg hoc, luan 4n da xay
hop nham danh |____ | tri thac cua cong thirc cua cong dong 1a Bun lu’qng g!? il 5 als Gein gl cliilh lnging dung dugc phuong
I aa I N —== X . k== TT&TH d6i voi HST RNM. R R X
TT&TH doi véi dong va tri thirc chua du, can ket hop voi » « K&t hob qitta phan tich két qua didu tra & héi hoc "=~ phép va quy trinh phu
HST RNM VQG khoa hoc dé tri thitc khoa hoc dé c6 pe e e e oo oo it 1 hop nhim danh gi4
Miii Ca Mau lién d4nh gi4 thé d4nh gia TT&TH dbi phuong phap vien tham = GI5, lueng gia Kinh t¢ va TT&TH déi voi HST
quan dén BDKH. TT&TH déi vsi v6i HST RNM lién quan ) gir) 0 TR 000 o 615 el A I AL Bt RNM VQG Mii Ca
HST RNM? dén BDKH WL RIS (RN el VIO i g . Mau lién quan BPKH
] } } '
e » HST RNM ciia VQG . Dérlh gid TT&TH d};Ia vao két qua diéu tra xa hoi
véi HST RNM Miii Ca Mﬁu chiu nhiéu hoc Ve tri thl{C cong qon_g. ) .
VQG Mii Ca TT&TH lién quan dén -_Ap_ dung cong ngh(,_e vien th@m/GIS I§§t hop Iu’gng
lia BDKH, trong d6 cac gia kinh t€ de danh gia dicn bien thay doi RNM thong
Dinh gia dugc ggiu - ];eKnH qrt#a“r; dich vu cung cdp thuy qua bién dong dudng bo khu vie VQG Mii Ca Mau L 4 di dénh oid
TT&TH doi véi thé nao trong 20- hdi san, va dich wu dudi tac ,dcf)ng cua nu6c bien dang. A o ff};?ngaH gf}i \%(1;
HST RNM tai 30 nam Vira qua? phong, chong sat 16 bo « Uée '[_lnh_TT&TH doi véi HST RNM thong qua S BN ot OV G
VQG Mii Ca  [~== . Pau I n?w&n. === bién 1a nhiing TT&TH =---»{ luong gia gia tri: (i) Phong hg, chéng sat I_é bo b|§_r_1, -5 Mai Ca M I?A Q
Mau lién quan . trong chinh. (ii) Dich vu cung cip ngudn loi thuy hai san, (iii) d‘ulBgK I;‘“ ‘I?in*(i(uua‘rl
BDKH va de tam? " Dich vu HST RNM. duoc cic gidi phdr
Xuat duoc céc N « Cac giai phap cong » Dy bao xu thé vé bién dong HST ring ngip mén Eg e r;]_;p
giai phap nham vaung - glal trinh va phi cong trinh VQG Miii Ca Mau lién quan dén BDKH. nham  giam  thicu
x phap nao cé thé TT&TH.

giam thiéu

giam thiéu duoc
TT&TH ddi voi
HST RNM VQG
Mui Ca Mau?

c6 thé dugc ap dung dé
giam thiéu TT&TH
d6i v6i HST RNM lién
guan dén BDKH.

« Danh gi4 thiéu hut trong tng phé véi BBKH va
cac TT&TH ¢ VQG Mii Ca Mau.

« Dé xuat giai phap giam thiéu TT&TH doi voi
HST RNM VQG Miii Ca Mau va nhan dinh viéc ap
dung déi véi tinh Ca Mau va céc khu vuc khac.




CHUONG 1. TONG QUAN VE PANH GIA TON THAT VA
THIET HAI HE SINH THAI RUNG NGAP MAN LIEN QUAN PEN
BIEN POI KHI HAU
1.1. Co s& ly luan vé danh gia ton that va thiét hai lién quan dén bién doi

khi hau déi véi hé sinh thai rieng ngap min
1.1.1. Ton that va thiét hai lién quan dén bién déi khi hau

1) Khai ni¢gm

“Ton that va thiét hai” 1a mot thuat ngir chung duoc sir dung trong céc
cudc dam phan vé khi hau cua Lién Hop Québc dé chi nhitng hau qua cua bién
d6i khi hau vuot qua nhimg gi con nguoi ¢ thé thich nghi hoic khi co céac lya
chon nhung mét cong ddéng khong c6 da nguodn luc dé tiép can hoac sir dung
ching. Cho dén nay, khong c6 dinh nghia chinh thirc vé tén that va thiét hai
theo Lién Hop Quéc [105].

Thuat ngir “t6n that va thiét hai” 1an dau tién duoc chinh thac st dung
trong Ké hoach hanh déng Bali duoc thdng qua tai Hoi nghi cac bén tham gia
UNFCCC I4n thir 13 (COP 13) tai Indonesia nim 2007. Tai COP 19 (2013),
UNFCCC d thiét lap Co ché quéc té Warsaw vé ton that va thiét hai (WIM)
Vi vai tro giai quyét TT&TH tir cac hién tuong dién bién cham va cac van dé
thoi tiét cuc doan & cac nude dang phat trién, dac biét 1a cac qudc gia dé bj ton
thuong do anh huéng cia BPKH. Mac du khong c6 dinh nghia chinh thic trong
c4c tai liéu nhung UNFCCC (2012) dua ra quan diém: “TT&TH la nhéing biéu
hién thuc té hodc tiém tang lién quan dén tic dong cua bién doi khi hdu ¢ cac
nudéc dang phdt trién ¢d anh hwong tiéu cuc dén con nguwoi va hé thong ti
nhién”, bao gdm tac dong tir cac hién tuwong dién bién cham va céc van dé thoi
tiét cuc doan [77].

Bén canh d6, nhiéu tac gia cling nhu t6 chizc nghién ctu cling dua ra cac
khai niém vé ton that va thiét hai do bién ddi khi hau. Theo Bouwer, TT&TH
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don gian 1a cac mat mat do céc hién tuong thoi tiét, theo d6, khong bao gém
t6n that va thiét hai tir cac hién tuong dién bién cham va gigi han pham vi tac
dong truc tiép [45]. Nhiéu nha nghién ctu cho ring, TT&TH la tac dong cua
BDBKH ma khong ngan chan duoc bai cac giai phap thich trng va giam nhe, lam
noi bat sy twong tac giira thich tng, giam nhe va cac chinh sach vé TT&TH.
Cu thé, theo Warner va Zakieldeen (2011), TT&TH 1a khdng thé tranh khoi tir
tac dong bat loi cia BPKH va 1a hau qua cua cac giai phap thich ung, giam
thiéu khong day du [84]. Verheyen (2012) nhan dinh “TT&TH la nhing thiét
hai khdng thé tranh khéi néu chi nhorvao hoat déng giam thiéu hogc thich iing”
[82]. James va céng sir (2014) dinh nghia “TT&TH xdy ra khi cac né luc giam
thiéu da bi that bai trong Viée ngén chan sw gia ting lién tuc cua phat thai khi
nha kinh; con cac hoar déng thich ieng hién tai khéng dii dé ngén chan tac déng
tiéu cuc cua bién doi khi hdu hién tai va twong lai” [57]. Tuong tu, Nishat va
cong sw (2013) cho rang TT&TH 1a nhitng tic dong tiéu cuc hién tai hodc trong
twong lai cia BDPKH ma sé& khong duoc giai quyét bang cic nd lyc thich tng
[62]. Theo UNFCCC, TT&TH do BPKH giy ra duoc hiéu 1a nhitng thiét hai
khong tranh khoi sau khi da thuc hién cac bién phap giam nhe va thich ung
[103].

TT&TH duoc tao thanh tir 02 yéu t§ chinh: (i) Tac dong tir cac hién
tugng thoi tiét cuc doan (extrem weather events) va; (ii) Tac dong tir cac hién
tuwong dién bién cham (slow-on-set events), cu thé:

- C&c hién tuwong thoi tiét cue doan nhu: (i) ning néng, rét dam/rét hai; (ii)
mua 16n; (iii) c4c loai hinh thién tai nhu bao, 1, 1 6ng, i quét, sat & dat... co
thé dan ti nhitng TT&TH Vé con ngudi, co so ha ting, san xuat ndng nghiép va
vén tu nhién ciing nhu cac tac dong 1au dai vé x& hoi. Nhin chung, cac hién twong
thoi tiét cuc doan da dugc quan tdm nghién cau & quy md toan cau tir sém. Théng

tin vé c4c hién tuong thoi tiét cuc doan co thé duoc thu thap tur thién tai trong
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qua khur.

- Cé&c hién nrong dién bién chdm 1a sy thay doi dan dan cac yéu té khi
hau nhu: (i) sy thay ddi nhiét 6 trung binh, lwong mua trung binh, gia ting
nhiét d trong cac thuy vuc nhu cac con song, hd hay dai duong; (ii) sy dang
cao cua muc nudce bién; (iii) qué trinh axit hoa dai dwong. Nhitng TT&TH gay
ra ¢d thé 1a su chuyén d6i hay tn that hé sinh thai, da dang sinh hoc, x6i 1o b&
bién hay mat dat, thay doi mia mang nong nghiép, suy thoai dat, mat di cac
nganh nghé hay yéu té vian hoa truyén théng... ([53]; [68]; [79]).

2) Néi ham “ton thdt” va “thi¢t hai”

Mic di UNFCCC khéng phan biét gitra “ton that” va “thiét hai” va hai
thuat ngir nay duoc coi 1a ddng nghia trong cac bao cao cia UNFCCC [103], tuy
nhién, mot sé nha khoa hoc ciing da c6 gang phan biét, tach bach giira cc ton
that (losses) va thiét hai (damages). Theo do6, “ton that (losses)” gan lién véi sy
mat mat khéng thé phuc hdi, vi du, tir vong do thién tai lién quan dén niang nong
hozc sy pha hity vinh vién cic ran san ho, trong khi “thiét hai (damage)” duoc
coi 1a c4c mat mat c6 thé duoc giam nhe hoic stra chita, phuc hoi, chang han nhu
thiét hai ddi véi cac tda nha, tai san [89]. Huq (2013) ciing cho rang “ton that” 1a
mat mat mai mai va khong thé khoi phuc tro lai, vi du vé cudc séng caa con
ngudi, moi trudng séng va loai dong thuc vat. Con “thiét hai” 1a ¢6 thé phuc hdi,
stra chita dugc nhu hé thdng duong giao thong, dé diéu... [54]. Theo Uy ban kinh
té Lién hiép qudc khu vuc Chau My Latinh va Caribe (ECLAC) (2014), di voi
TT&TH vé mdi truong, “thiét hai” dé cap dén su pha hay, suy giam hoic thay
d6i s6 luong/chat luong vé tai san, hang hoa mdi truong — nhing loai hang hoa
duoc khai thac tir vén tu nhién, con “tén that” dugc dinh nghia 1a nhitng mat mat
chat lugng/sé luong dich vu méi truong — nhiing loai khong xac dinh duoc gia
trén thi trudng, dan dén suy giam hoic thay d6i niang suat san xuat hoic dong

chay cua céc dich vu nay [49].
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3) TT&TH lién quan dén BPKH va TT&TH do thién tai

Hién nay, rat nhiéu nghién ctru trén thé gio1 da va dang duoc thuc hién
dé 1am rd sy “dong gop” cua yéu td BDKH do con ngudi tao ra ddi voi cac hién
tuong thién tai, thoi tiét cuc doan, von van xay ra trong tu nhién.

Theo Bao cao SREX Vi¢t Nam, “cac hién tuong cuc doan” (thoi tiét hay
khi hau) dé cap dén cac hién tuong vat 1y ban dau trong d6 c6 nguyén nhan do
con ngudi hon 13 cac nguyén nhan khi hau khac [35]. Trén thyc té, cac hién
tuong thién tai, cuc doan (bao, 10, sat 1& dét...) da xay ra tur rat 1au trén thé gioi,
trong khi BDKH do su phat thai KNK tir cac hoat dong san xuét, sinh hoat cuia
con ngudi méi duoc ghi nhan tir thoi ky tién cong nghiép, tic khoang hon 200
nam. Nhiéu nghién ctru chi ra raing BDKH d lam gia ting thién tai vé ca cudng
dd, tan suét xuat hién cua cac hién tuong thot tiét cuc doan (bao, ap thép nhiét
doi, cac dot néng nong, cac tran rét dam, rét hai, swuong gid, mua da, mua Ii) va
cac tai bién nhu truot 16, x6i 16, 1d lut, han han, xAm nhap man, chay rung, sa
mac hod, dich bénh, tir d6 gay ra cac TT&TH. Theo James va cong su (2019),
su phét thai KNK tir con ngudi da 1am thay doi khi hau va thoi tiét, cing véi
nhimg thay d6i cta thuy quyén, bang quyén, sinh quyén, ciing nhu sy phoi
nhiém va tinh dé bi ton thwong 1a nhitng cau phan chinh gy nén cac TT&TH
[58]. Trong mot nghién ciru khac, Bouwer (2011) ciing da ¢ ging tach biét cac
TT&TH do thién tai va cic TT&TH lién quan dén BDKH, tuy nhién, viéc tach
bach rd rang cac TT&TH 1a rat kho. TT&TH lién quan d¢én BDKH bao gom ca
TT&TH do thién tai gdy nén, do vay, ing pho voi thién tai ciing 1a mot phan
cua hoat dong tmg pho voi BDKH [45].

Tweu chung lgi, quan diém cia c4c tac gia, to chic vé co ban 1a thdng nhat
vé khai niem TT&TH lién quan BDKH. C6 thé hiéu, “TT&TH lién quan dén
BPKH la nhirng mat mat khéng tranh khéi sau khi da thuc hién c&c bién phap

giam nhe va thich ing. Cac TT&TH c6 thé 1a hdu qud cua cac hién twrong thoi
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tiét cuc doan nhat thoi (sudden-onset events), nhw bdo, li, han han, ncfng
nong..., hogc cac qué trinh dién bién chdm, qua thoi gian (slow-onset events)
nhur nhiét do tang, nuéc bién dang, xam nhdp mdan, a xit héa dai dirong, hoang
mac hoa... TT&TH Xdy ra déi Véi con nguoi (nhw thiét hai vé sirc khée, sinh
Ké...) va cdc hé thong te nhién (nhw suy giam PDSH, hé sinh thdi...)”.

Trong pham vi nghién ctru, Luan an khong tach biét riéng ré hai thuat ngir
“t6n that” va “thiét hai” ma xem “ton that va thiét hai”” 1a mot khai niém chung.
Ciing nhu cac nghién ciu khéc trén thé gioi hién nay, viéc tach bach rd rang
TT&TH do BDKH gay ra va TT&TH do thién tai thuong kho thuc hién. Cac
nghién cau trén thé gioi mai chi ra rang BDKH lam gia tang ca vé cuong do, tan
Suit cua c&c hién tuong thoi tiét cuc doan. Do do, trong pham vi Luan &n,
TT&TH lién quan dén BPKH duoc hiéu theo nghia rong, bao gdbm ca céc
TT&TH do thién tai (dugc gia ting 14 do dién bién cuia BDKH) gay ra.

4) C&c logi hinh tén thdt va thiét hgi

Theo UNFCCC, TT&TH lién quan dén BDKH c6 thé duoc phan thanh 02
loai: (i) ton that va thiét hai kinh té (economic loss and damage) va; (ii) ton that va
thiét hai phi kinh té (non-economic loss and damage). TT&TH kinh té 13 nhing
t6n that vé tai nguyén, hang hoa va dich vy ma c6 thé duoc trao doi, mua ban trén
thi truong, bao gdom thu nhap (tir cc hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy) va
tai san (tu nhién va nhan tao). TT&TH phi kinh té 1a nhitng ton that va thiét hai
ctia con ngudi (tinh mang, siec khoe, thay doi noi cu trt), xa hoi (1anh tho, cac di
san van hoa, céc tri thuc ban dia) va méi truong (da dang sinh hoc va cac dich
vu hé sinh thai) [103].

Bén canh cach phan loai theo ban chit cia UNFCCC, TT&TH cling c6
thé dugc phén loai theo kha niang tmg phé. Cu thé, theo R. Verheyen, c¢6 03 loai
TT&TH, gdbm: (i) TT&TH tranh duoc (avoided); (ii) TT& TH khong tranh duoc
(unavoided) va; (iii) TT&TH khéng thé tranh duoc (unavoidable). TT&TH
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tranh dugc la cac TT&TH da tranh duoc boi cac hoat dong thich tng va giam
nhe; TT&TH khong tranh duoc 1a cac TT&TH c6 thé tranh nhung van xay ra
do cac nd luc giam nhe va thich tng khdng pht hop; TT&TH khéng thé tranh
duoc 1a TT&TH xay ra cho du da thuc hién cac nd luc thich ang va giam nhe
dang cach [76].

Trong pham vi nghién cuau, Luan an st dung cdch phan loai cua
UNFCCC la TT&TH kinh té va TT&TH phi kinh té dé phan tich, danh gia.
1.1.2. Hé sinh thai rirng ngap min va vai trd trong wng pho véi bién doi
khi hau

1) H¢ sinh thai raeng ngdp méan va cac dich v hé sinh thai

RNM 1a rimg ven bién duoc tim thay & céc cira song va doc theo bo song,
bo bién, ddm pha ¢ ving nhiét d6i va can nhiét doi [47] [49] [63] [91]. RNM
bao gom tit ca cac hé sinh thai va cac ho thuc vat thich nghi, phat trién trong
moi truong thuy triéu. Hé sinh thai rung ngdp man dai dién cho su giao thoa
giita quan x4 trén can va dudi bién — khu vyc tiép nhan ngudn nude dau vao tir
dai duong (thuy triéu) va nudc ngot, tram tich, chat dinh dudng tir nhitng con
song & vung cao. Trong RNM c6 thé phat trién cac loai cay phu thudc vao khi
hiu, 6 min cia nude, dia hinh va dic diém khu vyc ma ching ton tai [51]
[63]. Tng dién tich RNM trén toan thé gidi khoang 135,882 km? (nim 2016),
trong d6, Péng Nam A 1a khu vuc ¢6 dién tich RNM [6n nhat, chiém khoang
1/3 (33,5%) tong dién tich RNM toan cau [56] [90] [94]. Pay 1a khu vuc c6
duong bo bién rong, diéu kién nhiét doi pht hop cho RNM phét trién. Indonesia
c6 RNM chiém khoang 20% dién tich RNM cua thé gidi. Ngoai ra, RNM ciing
ma rong ¢ nhiéu khu vuc nhiét doi khac nhu Nam va Trung My, Tay va Trung
Phi, dac biét 1a xung quanh cac cira séng va chau thd nhu Brazil, Nigieria [71].
La mot trong nhitng hé sinh thai tuy nhién cd nang sudt cao, RNM cung

cap rat nhiéu dich vu hé sinh thai quan trong [52Publisher FAO.
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5]. Theo Alcamo va cong sy (2003), dich vu HST bao gém 4 loai hinh:
(i) Dich vu cung cép 1a viéc HST cung cép céc san pham cho con ngudi nhu
lwong thuce, nhién liéu, soi, ngudn gen; (i) Dich vu diéu tiét bao gdbm duy tri
chét lugng khong khi, diéu tiét khi hau, chin song, kiém soat x6i 16, loc nudc,
han ché dich bénh; (iii) Dich vu van hoa 13 nhitng loi ich phi vat chat ma con
nguoi thu dugc tir HST thong qua sy lam giau vé tinh than, phat trién nhan
thie, suy nghi, sang tao, va trai nghiém vé my hoc; va (iv) Dich vu hd tro 1a
nhiing dang dich vu ma HST cung cip nhitng hoat dong can thiét cho tat ca cac
loai dich vu khac, vi du nhu san xuat 6xy, boi tu dét, cung cip bai dé, thu phan
[41].

Dua trén nghién ciru ciia Spaninks va Beukering (1997) vé dinh gi4 kinh
t¢ HST RNM, béo céo tong hop vé HST thién nién ky ciia UNEP (2006) va
nghién ctru vé kinh té cac HST va da dang sinh hoc TEEB (2010) d3 lam rd 4
loai hinh dich vy HST RNM (Bang 1.1).

Bang 1.1. Cac loai hinh dich vu hé¢ sinh thai rirng ngap man

1. Thirc an (vi du: thuy hai san, thuc pham khac)

Dich vu cung | 2. Cac nguyén li¢u tho (vi du: soi, g5, gS nhién li€u,...)
cap 3. Tai nguyén di truyén (vi du: ngudn gen tao gidng va duoc

ligu)

4. Piéu hoa sinh hoc

5. Chdng xam nhap min

6. Can bang thuy van

7. Diéu tiét khi hau (bao gdm héap thu cac-bon, diéu tiét chu
trinh nudc)

Dich vu didu | 8. Diéu tiét cac hién tuong thoi tiét cuc doan (vi du: bao vé

tiét khoi bdo va tranh 1)
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9. biéu tiét dong chay (vi du: thoat nudc tu nhién, tudi tiéu
va tranh han)

10. X1 Iy nude (dac biét 1a ty 1am sach nuéce)

11. Chéng x6i 16 bo bién

12. Duy tri d6 phi nhiéu cta dit (bao gdm boi tu dét)

Dich vu hé tro | 13. Duy tri chu trinh hoat dong séng cua cac loai di cu
(dich vu noi | 14. Duy tri da dang ngudn gen

sf')ng)

15. Du lich sinh théi
Dich vu vin | 16. Ngudn cam himg vé van hoa, thAm my va thiét ké
hoéa 17. Tu liéu cho gidao duc va nghién ctru.

Nguon: Spaninks va Beukering (1997) [70]; TEEB (2010) [72]; UNEP (2006) [75]

2) Tdc dpng cia bién doi khi hdu dai véi hé sinh thai rieng ngdp mégn

Tac dong cua bién d6i khi hau dén hé sinh thai rung ngap man duoc nhan
dién, xem xét tur cac yéu td: muc nudc bién dang; nhiét do tang; su thay doi
luong mua va cac hién tuong thoi tiét cuc doan [42].

Céc hi¢n tugong nhu muc nudc bién dang, bao, han han ngay cang trAm
trong hon, lam chét va mat RNM. 27% dién tich RNM mét 1a do x6i mon bo
bién, 11% dién tich RNM mat 1a do cac hién tuwong thoi tiét cuc doan. RNM 1a
hé sinh thai c6 kha ning phuc hdi cao va c6 thé md rong ca trén dat lién va
hudng ra bién khi diéu kién thay d6i nhung muc nudc bién dang va cac van dé
khéc lién quan dén khi hau két hop véi nhiing tac dong truc tiép ctia con ngudi
1am han ché su phat trién cia RNM [71].

a) Tdc dong do sw gia tang cua nhiét do

Nhiét d6 trai dat co thé tang vuot ngudng 1,5°C so voi thoi ky tién cong
nghiép vao gitra nhirng nam 2030 [37]. Su gia tang nhiét d6 c6 kha nang anh

huong dén thanh phén loai thyc vat ngdp man, nang sudt, pham vi phan bd vi
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d6 ctia chung. Nhiét d6 anh huong dén kha ning cua rimg ngap min dé dong
hoa CO,. Hon nira, nhiét d0 cao lam tang tbc do bay hoi, co thé lam tang do
man; cac tac dong téng hop do do méan va su kho can co thé anh hudéng dén sy
da dang loai, kich ¢& va ning suét cua rimg ngip man [83].

b) Tdc déng cia sw thay di lwong muwa

IPCC (2013) dy doan sé& c6 sy thay d6i luong mua dang ké trén toan cau.
Céc hinh thai thay d6i lugng mua c6 kha nang anh huong dén sy phan bo, mirc
d6 va téc do tang trudng cua rimg ngap man. Vi duy, su thay do6i luong mua ¢6
thé 1am thay d6i d6 man trung binh theo mua trong mot sé hé thdng rimg ngap
min; giam luong mua va ting sy boc hoi dan dén ting d6 man trong dat va lam
giam nang suét, toc do ting trudng cla cay con [83].

¢) Tdc déng do mue nwéc bién dang

RNM phét trién gitra muc nudce bién trung binh (MWL) va muc nudc
cao (HWL). Mdi trudong séng tai RNM thay doi hay khéng tuy thudc vao tdc
d6 bién doi ctia muc nude bién [8]. Muc nude bién dang 1a mdi de doa 16n d6i
v6i hé sinh thai rimg ngap min do nudc bién s& 1am x6i mon tram tich, gay
ngap lut va ting do man tai cac ving dat lién [42]. NBD s& 1am RNM bi anh
huong bdi su thay ddi vé thoi gian, tan suat ngap lut cling nhu do0 man vuot qua
ngudng sinh 1y cia cac loai. Thoi gian ngap lut kéo dai c¢6 thé 1am chét tham thyc
vat ngp man ¢ ria bién ciing nhu cac thanh phan loai, din dén giam nang suit va
dich vu hé sinh thai. Ngap lut ven bién duoc du kién tang trong tuong lai vi muc
nude bién toan cau da ting 3,2 mm/nidm trong nhimg thap ky gan day va c6 kha
nang tang tr 0,28-0,98 m vao nam 2100 [83].

d) C4c hién fweng thoi tiét cuc doan

Bio va 16c xo4y co thé tac dong dang ké dén ring ngap man do séng &
ria bién 1am bat cay; gi6 lam giy canh, rung l4. Trong cac truong hop cuc doan,

co thé dan dén viéc mat rung quy mo 16n va gidm do cao cua dat. Tuy nhién,
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cac hién tuwgng bao cuc doan cling co thé c6 tac dong trung han dén dai han dbi
v6i ring ngap min do cung cip mot luong trdm tich nhanh chéng, cung cip
cac chat dinh dudng, dac bi¢t quan trong vdi RNM kho can, kich thich nang
sudt va tang truong ctia RNM [83].

Nhitng thay ddi cta yéu td khi hau s& gay ra hau qua ddi véi ting ca thé

trong RNM ciing nhu v6i ca HST RNM. Bang dudi s& tom tit nhiing thay do6i

c6 thé xay ra doi véi RNM do BDKH (bang 1.2).

Bang 1.2. Tom tit su thay ddi ciia rimg ngip min

tang

- Hap thy nudc giam

Céc yéu to Hau qua Pap tng ciia c4 thé | DPap ng ciia
khi hiu HST
Nhiét d6 tang | - Qua trinh bay | - Thay d6i ning suat | Kha ning chdng
hoi ting - Thay doi kiéu sinh | chiu c6 thé md
- Tang CO2 | truong rong
trong khi quyén
CO2 tang - Ty 1& sinh truong | Kha ning chéng

chiu c6 thé mo

rong

Luong mua

giam

- Gidm  nudce
sach

- Giam dong
chay chat dinh

dudng

- Ty 1€ sinh truéng
giam

- Ty 1€ méan tang

Gi1dm sy mo rong

vao dat lién

Luong mua

- Tang nudce sach

- Ty 1€ sinh trudéng

Tang su mo rong

bién dang

- X0i mon

giam

tang - Tang dong chay | tang vao dat lién
chit dinh dudng | - Ty 16 min giam
Muc nuoc | - PO man tang - Ty 1€ sinh truéng Mat dién tich

rung, lan sau vao
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Cac yéu to Hiu qua Pap wng ciia ca thé | PAap ung ciia

khi hau HST

- Hap thy nudc giam | dat lién
(Nguén: Tran Thi Van, 2011)[81]

3) Chirc nang ciia hé sinh thai raeng ngdap man

RNM c6 vai tro rat quan trong khong chi v6i sy phat trién kinh té — xa
hoi ma con rat quan trong d6i véi moi truong sinh thai, tng phé véi BPKH.

RNM cung cap thtic an, noi sinh dé, nudi dudng con non va 1a vuon uom
cho cac loai thity san ven bién. RNM cung cip mdi truong séng cho nhiéu loai
ca va dong vat co vo, do d6 gdp phan tao nén su phong pht vé hai san cho dia
phuong. RNM 14 noi tra an cho mot loat cac loai dong vat hoang di bao gdm
chim, huou va ong, 12 noi & cho céc loai chim di cu, nhiéu loai chim phy thudc
vao ring ngdp min dé di cu.

RNM da dong gop dang ké vao doi song kinh té xa hoi ciia nguoi dan
ven bién. Tai nguyén HST RNM da dugc khai thac lam vat li¢u xay dung, ham
than, cui dun, léy ta nin, thirc an, mat ong, thao duogc...

HST RNM c6 vai trd to 16n trong viée bao vé, phat trién tai nguyén va
moi truong cira song, ven bién, Gmg pho voéi thién tai va BPKH. Vai tro nay
dugc thé hién qua cac chiic ning cia RNM nhu: Cung cap O, va hap thy CO,
cai thién diéu kién khi hau; Tich luy cacbon. So véi ring trén dat lién, RNM c6
kha nang luu trit lugng carbon gap 3 dén 4 lan. Mdi nam, trén toan thé gidi,
RNM c6 thé du trit hon 24 triéu tin carbon, chu yéu 1a dudi bun, qua d6 gop
phan lam giam nong d khi nha kinh trong khi quyén. RNM c6 vai trd chéng
x6i mon dudng bo bién do triéu cudng, dong chay, song va thily triéu giy ra,
g6p phan giam thiéu tac hai cta gio, bdo, nudc bién dang va séng than; Lam

tang luong boi tu tram tich, giit phu sa cho dat, tao diéu kién cho dat lién 14n ra
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bién; Loc nuéc va hép thu cac chit doc hai, 6 nhiém vung cua song ven bién;
Luu giir ngudn gen.

Cung cap thong tin cho nghién ctru, gido duc va dao tao, giit gin ban sic
van hoa va tin ngudng; duy tri sinh ké va 1am giam tinh d& bi ton thuwong, rii
ro do BDKH... Nhiéu khu RNM 14 diém dén noi tiéng cta du khach. Theo
nghién ctru ctia cac nha khoa hoc ctia Lién minh rimg ngdp min toan cau (The
Global Mangrove Alliance - GMA) nim 2019 xac dinh c¢6 gan 4.000 “diém
tham quan” RNM & 93 qubc gia va ving lanh tho khac nhau [14] [19] [27] [59]
[66] [91] [104].

1.1.3. Panh gia ton that va thiét hai hé sinh thai rirng ngap man lién quan
dén bién a@oi khi hau

1) Ton thdt va thiét hgi déi véi hé sinh thai rieng ngdp mén

Qua ra soat, hién nay chua c6 nghién ctru cu thé dua ra khai niém vé
TT&TH d6i voi HST RNM, tuy nhién, trong pham vi nghién ctru, tir ndi ham
vé TT&TH va cac loai hinh TT&TH, c6 thé khai quat khai niém TT&TH d6i
v6i HST RNM lién quan dén BDKH.

TT&TH déi véi HST RNM lién quan dén BDKH cé thé hiéu la nhitng
mdt mat, thiét hai khéng thé tranh khéi vé cac dich vu ma HST RNM cung cdp
sau khi da thuc hién cdc giai phap giam nhe va thich ung voi BDKH. Trong do,
biéu hién ré rét nhat ma BPKH gay ra doi véi HST RNM 1é muc nuede bién
dang lam mat dién tich RNM, gdy sat 16 bo bién, lam suy gidm cdc dich vu ma
HST RNM cung cdp.

2) Phwong phdp dinh gid ton that va thiét hai lién quan dén bién doi
khi hdu

IPCC (2012) da tong quan cac phwong phap danh gia TT&TH lién quan
dén BDKH. Khung danh gia gdm céac yéu té hiém hoa, phoi nhiém, tinh nhay

cam ciing duoc phat trién boi IPCC va hién nay dang duoc sir dung trong cac
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nghién ctu vé tac dong cua thoi tiét cuc doan. Cac yéu td hiém hoa/thién tai

ngdy cang ting c6 nguyén nhan mot phan do ty nhién van ludn dién ra, mot

phan do phét thai KNK ngay cang ting dan dén hién tugng nong 1én toan cau.

Tinh phoi nhiém gia ting do sy thay d6i trong phat trién, gom ca dan s, phét

trién kinh té dan téi su gia ting vé nhan luc va nguon vén trong nhiing khu vuc

bi de doa bai hiém hoa tu nhién. Tinh nhay cam va tinh phoi nhiém cd thé thay

d6i boi cac hanh dong giam rai ro, ting kha ning thich wng [56].
Theo IPCC 2012, hién c6 02 céch tiép can trong danh gia TT&TH, bao

gom: (i) danh gia theo quan diém giam nhe rui ro thién tai (DRR) va; (ii) danh

gia theo goc do thich ting voi BDKH (CCA). Béi vai tirng cach tiép can déu

phan chia thanh danh gia trudc hoac sau thién tai, danh gia dinh tinh hoac dinh

luong (Hinh 1.1).

Phan tich ton that va

thiét hai

Hai truong phai tu duy

Phan tich tén that va

Phan tich rdire

—

, Panh gia rdi ro ndi tai
thiét hai 8 S

Trware tham hoa Trwrde tham hoa Sau tham hoa
Binh luong Dinh tinh  Pinh lweng  Binh tinh Dinh lwgng = Binh tinh
i *UKCCRA 4 capRaA * CBDRM « ECLAC scapRm |, Natural Disaster
tSpot
+ UKCCRA + CatSiM * Red Cross *EMA * Red Cross fl\?vérplgksiskmdex
* CEA/SEA » Hazus *VCA *Deslnventar  *VCA
* CARICOM study « ECLAC * CRED-EMDAT
« Mumbai study +EMA * PCRAFI
* Bangladesh study + Catastrophic Risk (database)
Models
+ PCRAFI (model
approach)

Hinh 1.1. Cach tiép cin, phwong phap va cong cu phan tich TT&TH

(Nguon: UNFCCC, 2012 [77])
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Chu giai: CCA — Climate Change Adaptation; IAM - M6 hinh danh gid tich hop;
UKCCRA - Climate Change Risk Assessment of the Department for Environment;
CARICOM - Caribbean Community; CEA - Country environmental analysis; SEA - Strategic
environmental assessment; DRR — Disaster Risk Reduction; CAPRA - Comprehensive
Approach for Probabilistic Risk Assessment; CATSIM - Catastrophe Simulation model of
the International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA); CRED - Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters; Hazus - Hazards U.S.; ECLAC - Economic
Commission for Latin America and the Caribbean; EMA — Emergency Management

Australia; VCA - Vulnerability and capacity assessment.

Panh gia TT&TH theo cach tiép can DRR duoc xay dung dya trén phan
tich tinh nhay cam va rui ro, tir tiép can dinh tinh cho téi dinh lugng, khéng chi
danh gia mot yéu t6 TT&TH ma ma rong ra cac yéu to tir xa hoi, moi truong toi
c4c yéu t6 tu nhién khac [44]. Theo IPCC (2012) cac phuong phéap dénh gia gom:
(i) trudce khi thién tai dién ra (du bao) va sau khi thién tai dién ra (danh gia thiét
hai). Di liéu vé ton that, thiét hai cua céc thién tai da dién ra trong qua khir dugc
phan tich, danh gia nham cung cb céac hiéu biét, cai thién kha ning danh gia vé
d6 nhay cam bang céc cong cu danh gia sau thién tai. Cac dir liéu nay lai dugc
str dung lam dau vao cho cac cdng cu/mo hinh du bao TT&TH do thién tai xay
ra trong tuong lai.

Panh gia TT&TH theo cach tiép can CCA coi tinh dé bj ton thuong 1a
“mirc d6” ma mot hé sinh thai co thé chiu dung duoc hodc chéng d& dugc trudc
tac dong cia BPKH bao gdom ca thay d6i vé khi hau va cac hién tuong cuc
doan. Tinh d& bj ton thuong 1a mot ham bao gom dic tinh, cudng do, mic do
thay d6i khi hau ma tai d6 mot hé théng bi phoi nhiém, tré nén nhay cam va c6
kha nang thich nghi [55]. Cach tiép can nay cha yéu danh gia/dy bao trudc cac
TT&TH trong tuong lai.

Nhin chung, ca hai cach tiép can déu sir dung nhitng phuong phap danh

gia dinh lugng va dinh tinh trong phan tich. Qua ra soat cac nghién ctru da co
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trén thé gidi, cac phuong phap danh gia TT&TH dugc chia thanh 02 nhém
chinh: (i) Panh gia TT&TH kinh té va (ii) Panh gia TT&TH phi kinh té. Cac
phuong phap danh gia co thé trudce khi thién tai xay ra (mang ¥ nghia du bao)
hodc sau khi xay ra thién tai va ciing c6 thé ciing c6 thé dugc phan loai thanh
danh gia dinh tinh; danh gia dinh luong va két hop dinh tinh vé1 dinh luong.

Cac phuong phap danh gid dinh tinh nhu Phan tich tinh dé bi tén
thuong va nang luc thich ng (Vulnerability and Capacity Analysis - VCA),
Panh gia dua trén mo hinh quan 1y rii ro thién tai dwa vao cong dong
(Community based disaster risk management model - CBDRM), Phuong
phap danh gia dinh luong nhu M6 hinh mdé phong tham hoa CATSIM
(CATastropheSIMulation), M6 hinh danh gia rii ro xac suat Trung My-
CAPRA (Central American Probabilistic Risk Assessment), M6 hinh
HAZUS-MH (Hazards U.S. Multi-Hazard), Mé hinh FUND (Khung khi
hau vé Bét dinh, Pam phan va Phan phdi - The Climate Framework for
Uncertainty, Negotiation and Distribution), M& hinh phan tich chinh séach
vé hiéu ung nha kinh (Policy Analysis for the Greenhouse Effect —
PAGE95), M6 hinh bién d6i khi hau tich hop dong (Dynamic Integrated
Climate Change - DICE), M6 hinh tich hop vung vé khi hau va kinh té
(RICE-Regional Integrated model of Climate and the Economy) [78].

Céac phuong phap dugc str dung dé danh gia ton that va thiét hai lién
quan dén bién doi khi hau da duoc UNFCCC téng quan dya trén 2 quan
diém: giam thiéu rui ro thién tai va thich Gng v&i bién d6i khi hau. Vi mdi
nhom quan diém déu c6 cac phuong phap danh gia dinh tinh va dinh luong,
tuy nhién mdi phuwong phép thich hop dé ap dung vi mot loai TT& TH khac
nhau va phu thudc vao diéu kién kinh té xa hoi (cap dia phuong/qudc gia)
va bdi canh khi hau tai dia diém danh gia. Lya chon cong cu 4p dung phai

phu hop véi cac loai TT&TH c6 lién quan, bén canh do can tinh dén diéu
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kién dam bao cua dia diém danh gia nhu ngudn thong tin, co s dir liéu,
nang luc tai chinh, nguén nhan lyc... Phan 16n cac cong cu, mo hinh danh
gi4 dinh lugng kha phtc tap, doi hoi chuyén mén vé ki thuat va kién thirc
chuyén sau, dit ra nhiéu thach thirc ddi voi cac quoc gia dang phat trién
nhu Viét Nam.
1.2. Téng quan chinh sach, phap luat caa Viét Nam vé danh gia ton that
va thiét hai lién quan dén bién d@6i khi hau déi véi hé sinh thai rirng ngap
min
1.2.1. Chinh sach phap luat vé danh gia ton that va thiét hai lién quan dén
bién @6i khi hau

1) Khai quét vé tén thdt va thigt hai lién quan d@én bién déi khi hgu ¢
Vigt Nam

Viét Nam dang phai doi mat véi cac ton that va thiét hai lién quan dén bién
d6i khi hau. Trong giai doan 1995 - 2017, thiét hai do thién tai ¢ Viét Nam vao
khoang 14 nghin ty dong/nam (gia nam 2010) véi toe do gia tang 1a 12,7%/nam.
Niam 2017 12 ndm c6 nhiéu con bio Ky luc (16 con bo, 4 &p thap nhiét déi) 1am
386 ngudi chét va mat tich, tong thiét hai cao nhat Ia 38,7 nghin ty déng (xap xi
2,7 ty USD). Trong d6, thiét hai vé Iia gao chiém phan Ion (trung binh 66,1%
hang nam trong giai doan 2011 - 2016). T cudi nam 2014, do anh huéng caa El
Nifio lam cho nhiét d tang cao, lwong mua giam, gay ra tinh trang han han, xam
nhap min, thiét hai ning né ddi véi san xuat va dan sinh. Cac khu vuc bi anh
huong niang nhat 1A Nam Trung Bo, Tay Nguyén va dong bang séng Ctiu Long.
Han han kéo dai va xam nhap man lam cho 2 triéu nguoi dan thiéu nudc sinh
hoat, 1,75 triéu ngudi mat sinh ké, 400.000 ngudi c6 nguy co bi dich bénh lién
quan dén nudc, 27.500 tré em va 39.000 phu nit bi suy dinh dudng, thiét hai
18.335 ha hoa mau, 55.651 ha cdy an qua, 104.106 ha cay cong nghiép, 4.641 ha
thuy san; tong thiét hai ugc tinh 1én t6i 5.572 ty dong [3].
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Du bao dén nam 2050, néu myc nuéc bién dang tir 18+38 cm, ton that c6
thé 18n téi 2% GDP cua Viét Nam. Dén ndm 2100, néu myc nuée bién dang 100
cm, 6,3% dién tich dat cua Viét Nam sé& bi ngap, trong d6 khoang 570 nghin ha
dat IGa khu vyc dong bang séng Ctru Long bi ngap; 4% hé théng duong sat; 9%
hé thong duong quédc 16 va 12% hé théng duong tinh 16 s& bi anh huong, trong
d6 hé thdng giao thdng & khu vic ddng bang séng Ciru Long bi anh huéng nang
né nhat (khoang 28% dbi vai quoc 16 va 27% d6i voéi tinh 19). Trong cac nganh
kinh té, du bao ndng nghiép bi anh huéng nhiéu nhat do BBKH, gié tri gia ting
cua nganh néng nghiép sé giam 5+15% vao nam 2030 va 5,8+13,5% vao nam
2050. Ton that va thiét hai do NBD doi véi ndng nghiép co thé 1én toi gan 43
ty USD tir nam 2020 dén ndm 2100. Thiét hai trong linh vuc san xuat lia gao
chiém 46%, d6i véi mot sé dia phuong (Thai Binh, Dong Thap, An Giang, Kién
Giang, Can Tho) c6 thé 1én dén 70%.

Ngoai nhitng thiét hai vé kinh té xac dinh dugc, Viét Nam con c6 nguy
co cao chiu thiét hai phi kinh té nhu giam suc khoe nguoi dan, cong dong
hozc khu kinh té bi di doi, mat dat do xdi 16, mat di san van hoa va kién thic
dia phuong, mat da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai. Tuy kho dinh
lugng, nhung nhitng thiét hai phi kinh té c6 kha niang 16n hon nhiing thiét hai
vé kinh té [3].

2) Chinh sach, phap lugt vé ddnh gid téon that va thiét hai lién quan
dén bién déi khi hau

Tai Viét Nam, thoi gian qua ciing dd ban hanh mot s6 van ban lién quan
dén danh gia TT&TH lién quan dén BDKH:

Hién nay, Ludt Bao vé moi truong 2020 da dugc thong qua, trong do
TT&TH da duge dé cap tai Chuong VII vé Ung phé voi bién d6i khi hau, cu
thé: danh gia TT&TH do BPKH ddi vdi cac linh vue, khu vuc va cong dong
dan cu trén co sé kich ban BDKH va du bao phat trién KT-XH 12 mot trong
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cac ndi dung thich ung véi BDKH. B TNMT c6 trach nhiém hudng dan danh
gid TT&TH do BDKH; cac Bg, co quang ngang Bo va UBND cac tinh c6
trach nhiém t6 chtrc danh gia TT&TH do BDKH.

Ludt phong, chong thién tai 2013 quy dinh trach nhiém thong ké, danh
gia thiét hai do thién tai kha cu thé. Déi véi tmg pho, giai quyét TT&TH, Luat
quy dinh chinh sach cia Nha nudc 1a vu dai, khuyén khich doanh nghiép bao
hiém kinh doanh bao hiém rui ro thién tai; hd tro doi voi doanh nghiép tham
gia dau tu san xuat, kinh doanh & viing thuong xuyén chiu tac dong cua thién
tai; chinh sach mién, giam thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac khoan dong
gop cho phong, chong thién tai (Diéu 5). Pong thoi, Luat cling quy dinh vé cac
hoat dong ctru trg khan cr?ip, trung han va dai han cling nhu huy dong, quyén
g6p va phan bd ngudn luc ctru tro (Piéu 32,33).

Chién ligc qudc gia vé bién doi khi hdu giai doan dén nam 2050 theo
Quyét dinh 896/QP-TTg ngay 26/7/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu, theo d6
UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong can to chirc danh gia TT& TH
do BDKH.

Ké hoach qudc gia thich ing véi BPKH giai doan 2021-2030, tém nhin
dén nam 2050 duoc phé duyét tai Quyét dinh 1055/QD-TTg ngay 20/7/2020.
Mot trong 3 muc tiéu cu thé cia Ké hoach 13 “Giam nhe rui ro thién tai va giam
thiéu thiét hai, sdn sang tng phd vaéi thién tai va khi hau cuc doan gia ting do
bién doi khi hau”. Cac nhiém vu ma Ké hoach dé ra 1a phai “xay dung cac kich
ban vé tac dong, ton that va thiét hai doi véi Viét Nam” va Bo TN&MT c6
nhiém vy huéng din danh gia tac dong, tinh trang dé bi ton thuong, rai ro, ton
thét va thiét hai do bién doi khi hau.

Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT ngay 07/01/2022 ctia Bo TN&MT quy
dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh Luat Bao vé mdi truong vé tmg pho véi

bién d6i khi hau, trong d6 ndi dung danh gia TT&TH do BPKH dugc huéng
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dan tai Phu lyc 1.2 cia Thong tu. V&i HST RNM, Thong tu huéng dan cach
xac dinh TT&TH nhu sau:

Bang 1.3. X4c dinh théng tin cin thu thip cho céc chi sé ton that, thiét

hai rirng ngap méan

T Chi so0 ton that, Thong tin can thu Nguon thong tin dy
thiét hai thap kién

Khoi luong rumg _ ., | Thong ké cua BO Nong
- Dién tich rirng bi mat, ,

ngdp man, h¢ sinh , nghi¢p va Phat trién nong
loai rung, chat luong

9 | thai va da dang thon, BO Tai nguyén va
) rung; ..

sinh hoc bi mat , MOi, chu rung; bao cao
- SO loai bi anh hudng.

hodc suy giam danh gia; khao sat.

(Nguén: Théng tr 01/2022/TT-BTNMT)
Théng tw lién tich so 43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHPT hudng din
thong ké, danh gia thiét hai do thién tai gy ra, trong do thiét hai duoc xac dinh
theo phuong phép thong ké va gia tri thiét hai dugc ude tinh theo don gia cia
tung tinh.
1.2.2. Chinh séach, phap luat vé rirng ngap min ¢ Viét Nam
1) Khai quéat vé tdc dgng cua bién doi khi hdu dén h¢ sinh thai rimg
ngap man ¢ Viét Nam
RNM tai Viét Nam chi chiém 1,5% tong dién tich rimg cta ca nuéc
(14,4 triéu ha). Pong bang Song Ciru Long 1a noi c¢6 dién tich rimg ngap min
16n nhat, chiém 78% dién tich rimg ngdp min toan qudc, tiép dén 1a ving ven
bién Pong Bic (13%) va Pong bang song Hong (6%). Dién tich RNM & ving
ven bién mién Trung (ving Bic Trung B va Nam Trung Bo) chiém khoang

1,5% téng dién tich rirng ngdp man cua ca nudc [26]. Dién tich RNM & Viét
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Nam ciing suy giam dang ké do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Mat RNM dan
dén suy giam DPDSH, mat sinh canh va cac bii dé cho nhiéu loai ca va thily san,
pha huy chu trinh dinh dudng trong céc vung rimg ngap man, va dac biét 1a lam
suy giam cac dich vu HST [16].

C6 6 yéu t6 anh hudng truc tiép dén hé sinh thai nhay cam nay: (i) nhiét
d6 khong khi; (ii) lwong mua; (iii) gié mia Pong Bic; (iv) bdo; (v) triéu cudng;
va (vi) hoat dong cta con ngudi. Ngoai ra, ciing c6 su lién quan gian tiép giira
bién doi khi hau va HST RNM thong qua su thay d6i vé myc nudc bién. Mot
s6 yéu td co thé tac dong ngay, trong lic cac yéu td khac co thé tic dong sau
d6, nhu gi6 mia Pong Bic, su ting cuong cua dong chay séng, mua 16n & dia
phuong, su tich tu phu sa va cac tac dong cua con nguoi [64].

Theo Béo cdo Pong gop do qubc gia tu quyét dinh cta Viét Nam cia Bo
TN&MT (2020), BDKH s& lam thay dbi ché do thity, hai vin, song bién va nudc
bién dang s& c6 tac dong dang ké dén thu hep dién tich ctia hé sinh thai RNM.
Thém vao d6, dién tich rimg ngap man bi thu hep do mot s6 loai cdy RNM khong
kip thich tmg véi cac thay doi cua diéu kién méi truong nhu do ngap tricu, do
man, nhiét d. Cac tac dong gian tiép c6 thé gdbm giam da dang sinh hoc va sinh
trudng cta rimg. Hé sinh thai RNM c6 tinh dic thu, rat nhay cam véi nhiing tac
dong cua BDKH. Bao vdi cuong do manh, tan suat tang cling huy hoai RNM.
Su suy thodi va suy gidm dién tich cta ring ngdp man lam: (i) gia tdng nguy co
x6i 16 bo bién; (ii) giam sinh ké ctia cong dong cu dan ven bién, anh huéng dén
hoat dong dénh bat, nudi trong thuy san va du lich sinh thai; (iii) giam kha ning
luu gitr CO; cia RNM. Muc NBD sé lam gia tdng qua trinh man hoa ¢ cac vung
clra song va cac ving ven bién 1a nguy co 16n nhat di voi hé sinh thai rimg tram.
Nudc va dat nhim man qua giéi han cho phép 1am rimg tram chét hodc dién tich

rung tram bi thu hep lai [3].
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NBD sé& 1am dién tich RNM c6 nguy co bi thu hep; nghiém trong nhat
1a khu vuc RNM d2 bi ton thuong ¢ Ca Mau, TP. HO Chi Minh, Viing Tau va
Nam Dbinh. NBD lam thay d6i thanh phﬁn trAm tich, tang do mudi va mye nuée
trong RNM lam giam mot s6 loai cay ngdp min nhu mam, ban va dudc, giam
dong chay song vao mua kho kim ham sy phat trién cua cdy ban, de doa su ton
tai cia RNM. Céc thay d6i RNM va cta hé thong bai tridu, ctra song sé gay kho
khan cho céc loai chim kiém an, 1am giam sy da dang, phong phti chim nuéc,
gidm cé va tom. Do suy thoai va giam dién tich RNM nén da dang sinh hoc
ving bd va ngudn loi thiy hai san giam sat, ngudn loi hai san c¢6 xu hudng
giam vé trit lwong, san lugng va kich thudc danh bat [14].

Nudc bién dang da tao diéu kién cho mot so loai cay ngap min xam lan
sAu vao dat noi dia, dat san xuat nong nghiép, dic biét 1a & Quang Binh va mién
Tay Nam B9, tir d6 anh huong dén san lwong lwong thuc va da dang sinh hoc.
Mot s6 loai dong thuc vat nude ngot bi bién mat va thay thé vao d6 1a cac loai
nudc 1o [8].

RNM c6 vai tro rat 16n dbi voi ngan chin gio bio, bao vé dé bién (hién
¢6 1.113 km trong tong sb 2.380 km dé bién di c6 rimg ngap min bao vé trudc
dé, twong ng voi dién tich c6 rimg 13 69.611 ha RNM), han ché x6i 16 va 6
nhiém moi truong bién, bao vé bo bién, md rong dién tich dat lién, diéu hoa khi
héu, duy tri sinh ké, do d6 1am giam muc d6 phoi bay truéc hiém hoa, ton
thuong va rii ro ciia hé nhan sinh va HST dat ngap nudc ven bién ddi v6i hiém
hoa cuc doan [14].

Dién tich RNM giam lam giam sinh ké (danh bat, nuoi trong thuy san,
nudi ong, du lich sinh thai...) cia ngudi dan; giam kha ning chin song, bao;
giam kha ning loc va gitr doc td nén tai bién va 6 nhiém moi trudng sé tang lén.

Piéu nay 1am ting muc d6 phoi bay trudc hiém hoa, lam giam kha ning thich



30

tmg ctia HST ven bién va cong dong dan cu lién quan, tinh dé bi ton thuong
cua cd HST tu nhién va h¢ nhan sinh s€ tang 1én.

Ngoai ra, theo Ky yéu Hoi nghi danh gia két qua hai nam trién khai
thyc hién Nghi quyét s6 120/NQ-CP cua Chinh phu vé phat trién bén viing
d6ng bang song Ciru Long thich Gmg v&i bién d6i khi hau, tir nam 2010 toi
nay, sat 16 cac khu vuc ven bién dién bién ngay cang phirc tap va c6 muc do
gia ting ca vé pham vi va muc d6 nghiém trong, uy hiép truc tiép dén tinh
mang, tai san cua nhan dan, anh huéng nghiém trong dén an toan cac cong
trinh phong chdng thién tai, co sé ha ting ving ven bién va 1am suy thoai
RNM ven bién. Trung binh hang nam, x6i 16 dd lam mat khoang 300ha dat,
RNM ven bién. Theo sb liéu thong ké, hién khu vuc PBSCL c6 564 diém sat
16 v6i tong chiéu dai trén 834 km. Trong do, sat 16 bo bién 52 diém voi tong
chiéu dai 268 km [2].

2) Chinh sach, phap ludt vé bao vé rirng ngdp mén trong béi canh bién
doi khi hau

Viéc phuc hdi, bao vé rieng ngap man, dic biét tai cac khu vyuc dé ton
thuong voi BDKH c¢6 y nghia quan trong trong duy tri BPDSH trong khu vuc,
gop phan phat trién kinh té cong dong bén virng. Trong ring ngap man la
noi dung wu tién caa nhiéu chuong trinh tng phé voi BDKH tai cac dia
phuong ven bién. Clung véi cac giai phap cdng trinh nhu xay dung, nang cap
dé sdng, dé bién, hé thong ngan man, trong va phuc hdi riing ngap man I
giai phdp mang tinh bén vitng, da muc tiéu “ctru canh” cho ¢ng phé véi
BDKH, khi myuc nuéc bién dang cao. Do vay, bao vé va phuc hdi HST RNM
trong giai doan hién nay la dinh huong dung din dang duoc Bang, nha nuée
tiép tuc quan tam va day manh.

Nghi quyét sé6 06/NQ-CP ngay 21/01/2021 cua Chinh pha ban hanh
Churong trinh hanh déng tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW cua Ban
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Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé chi dong tng pho véi bién doi khi
hau, tdng cudng quan ly tai nguyén va bao vé moi truong theo Két luan sé 56-
KL/TW ngay 23/8/2019 cua Bo Chinh tri ciing da dua ra nhiém vy vé Bao vé
va phaét trién ring, bao tén thién nhién va da dang sinh hoc, trong dé tiép tuc
thuc hién cac giai phap bao vé, phuc hdi, tai sinh ring tu nhién; thuc hién trong
RNM; bao vé va khai thac hop ly cac HST tu nhién...

Chién lurgc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai dogn 2021 - 2030, tam
nhin d@én nam 2050 theo Quyét dinh 523/QD-TTg ngay 01/4/2021 cua Tha
tuéng Chinh phii da dinh hudéng ddi voi viing déng bang séng Cau Long can
phat trién ring dac dung: riing ngap man, tram; Cung ¢, bao vé va bao ton da
dang sinh hoc trong VQG Miii Ca Mau; phuc hoi, phat trién HST RNM; ting
cudng xay dung va cang ¢b cac khu rieng phong ho chin séng, chdng x6i 16 bor
bién va bao vé cac cong trinh khéc, tng phé chii dong va hiéu qua véi BDKH.

Ngay 4/10/2021, Thu tuéng Chinh pha di co6 Quyét dinh sé 1662/QD-
TTg Phé duyét Pé an "Bdo vé va phat trién ring ving ven bién nham ing pho
Véi bién doi khi hgu va thuc day tang trueng xanh giai dogn 2021 - 2030",
trong d6 “Bao vé va phat trién ring ngap man, chdng sat 1o bo bién, dac biét
uu tién ving dong bang séng Ciru Long” 13 mot trong cac nhém nhiém vu wu
tién cua D& an.

Ké hoach quéc gia vé thich ing véi BPKH giai dogn 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh 1055/QB-TTg ngay 20/7/2020 ciing dit ra
nhiém vu B6 NN&PTNT can phai trién khai: Nhan rong md hinh phuc héi hé
sinh thai rirng ngap man tai cac dam nudi trong thay san da bi suy thoai theo
huéng 1am - ngu két hop dua vao cong dong; Khoi phuc, phét trién rirng phong
ho va rirng ngap man nham bao vé ngudn nudc, chdng x6i & bd sdéng, b bién.
1.3. Tong quan c&c nghién ciru cia quoc té vé danh gia ton that va thiét hai

ddi véi hé sinh thai rieng ngap min lién quan dén bién déi khi hau
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1.3.1. Nghién ciru danh gia ton that va thiét hai hé sinh thai rirng ngap man
lién quan dén bién déi khi hau

1) Nghién cieu sir dung phwong phdp dinh gid dwa vao céng dong

ADB (2014) da danh gia T&TH phi kinh té do bién d6i khi hau tai cac
huyén ven bién dugc lua chon & Bangladesh. Cac TT&TH phi kinh té da duoc
danh gia gdm: (i) sw anh huong dén gido duc va strc khoe thé chat va tinh than
ctia ngudi dan; (ii) tac dong dén cac phong tuc, tp quan truyén thong (traditions),
dén mbi quan hé ho hang, ngudi than...; (ii1) cac thiét hai vé da dang sinh hoc
(cac loai) va céac dich vu HST do xam nhap man. Béo c4o su dung phuong phap
dinh tinh dé tim hiéu rd hon vé su thay d6i ctia khi hau va méi trudng tac dong
nhu thé nao dén cong dong va nhan dién cac thiét hai phi kinh té.

Phuong phap dinh tinh duoc ap dung dé danh gia TT&TH do bién d6i
khi hau tai Bangladesh 1a phuong phap c6 su tham gia ctia cong dong voi quy
trinh thyc hién bao gdm cac budc: Tong quan tai liéu nham thu thip cac tai
liéu, 4n pham vé TT&TH; Khao sat so bd khu vuce dugc lua chon dé danh gia
va thao luin cic van dé lién quan TT&TH phi kinh té; Xay dung cong cu thu
thap dir li¢u (bang hoi); Tap huin cho céc diéu tra vién; Thao ludn nhom tap
trung (FGD) dé thu thap dit liéu va thong tin lién quan dén TT&TH phi kinh té;
Phong vén sau (KII) dé tim hiéu thém vé tinh hinh kinh té xa hoi, lich sir va dién
bién rui ro khi hau, TT&TH phi kinh té tai dia phuong, cic cudc phong van sau
v6i cong dong dan cu va ca chinh quyén dia phuong duoc thuc hién; Lam sach,
phan tich di liéu va xdy dung bao cao két qua; T6 chirc hoi thao tham van dé
trinh bay két qua nghién ctru cho cac bén lién quan nhu cic co quan quan 1y,
cac chuyén gia, cac to chirc phi chinh phu [40].

|GES dd thue hién bdo cdo Pdanh gid TT&TH phi kinh té do BPKH, trong
d6 dé cap t6i trudng hop ctua Bangladesh, Nhat Ban, An Do, Philippines, Thai
Lan. B&o cao xé4c dinh, wu tién va do luong cac TT&TH phi kinh té (NELD)
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chinh gay ra do thién tai lién quan dén khi hau.

Quy trinh thuc hién bao gém cac bude: 1) Tong quan tai liéu; 2) Khao
st trude vé khu vue nghién ctru; 3) Tham khao v kién chuyén gia; 4) Tham
van cong déng; 5) Khao sat, st dung cau hoi; va 6) Phan tich dit li¢u b:fmg cach
sir dung phuong phap phéan tich thir bic (AHP) va phuong phap dinh lugng
bang chi phi thay thé [93].

Warner va cong sw (2013) da tong hop nghién ctru danh gia TT&TH
tai mot s6 quoc gia dé bi ton thuong (bao gdm Bangladesh, Nepal, Bhutan,
Burkina Faso, Ethiopia, Gambia, mdt sb quéc déo nho...) trudce tac dong cua
BPKH, st dung phuong phap danh gia dua vao cong dong (methods of
community-based assessment). Phuong phap nay da thu thap dir liéu dinh
lugng va dinh tinh thong qua diéu tra ho gia dinh va t6 chic cac cudc thao
luan nhém, phong van nhitng ngudi c6 kinh nghiém vé tac dong cuia BDKH
va giai phap tmg pho cua ho. Cac khu vuc/dia diém dugc lya chon danh gia
thuong 1a cac khu vuc dia 1y chiu tac dong cta cac yéu to khi hau (han hén,
1d lut, 16¢ x0dy, nudc bién dang, tan bing, sa mac hoa, thay doi luong mua)
va sinh ké ctia cong dong dan cu phu thudc vao diéu kién khi hau (nong
nghi¢p, chan nuoi, thuy san). Nghién ctru da dugc thuc hién tai Ethiopia dé
danh gia tac dong dén méi trudng sdng tai khu vuc Gambella [85].

2) Nghién cieu si# dung phwong phap vién tham/GI1S

Theo Siripong trong bao cdo vé su thay d6i duong bo truc tiép tai
Thai Lan bang cong nghé vién tham cho thay b bién cta Thai Lan véi chiéu
dai 2.637 km di duogc thay doi dang ké trong vai thap ky qua, vin dé nong
hién nay 1a x6i 16 bo bién. Vién tham 1a phuwong phap duoc sir dung dé phat
hién su thay d6i duong bo bién ca tir cac nguyén nhan ty nhién va nhan tao
¢ Thai Lan. Dir li€u v€ tinh Landsat dugc phan tich dé xac dinh tdc do cua

su thay d6i ¢ séng Chao Phraya, phan phia Pong ctia ban dao phia Nam va
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khu vuc Mapthaput. Vai tro ctia bdo v€ rung ngdp man tai Ban Laem Sing,
phia tdy cua séng Chao Phraya dd dugc minh ching bang dir liéu Landsat.
Nhiing thay doi cua dong trdm tich & cac song 1én nay cua Thai Lan anh
hudng dén su thay d6i duong bo bién cling di duoc phat hién bai dir lidu
Landsat. Tinh trang x6i 16 bd bién nghiém trong trong mua déng nam 2007
duoc phat hién & dau do tan xa va dit liéu do d6 cao [69].

Philip-NeriJayson da khao sat kha nang ctia anh vé tinh c6 d6 phan
giai trung binh dé 1ap ban d6 céc vi tri dudng bd bién va udc tinh téc do thay
d6i duong bo trong lich sir. Ca hai phuong phap khai thac duong bo thi cong
va ban tu dong sir dung anh vé tinh da pho déu da duoc thir nghiém. Nam vi
tri duong bo duogc trich xuat cho cac nam 1986, 1991, 2001, 2007 va 2011
trong khoang thoi gian trung han 1a 25 nam. Ty 1¢ thong ké thay doi dugc
tinh toan bang cach st dung phuong phéap hoi quy tuyén tinh ty 1& va ty 18
diém cudi. Khoang 283 dudng cit dugc tao thanh cac goc vudng don gian
doc theo toan bo bd bién ¢ khoang cach 200m. Do bat on duogc dinh luong
cho cac dudng bo trong khoang tir + 4,1m dén + 5,5m. Két qua cho thay rang
duong bo Keta 1a mot ddi tuong dia 1y ning dong cao véi muc trung binh
toc d6 x6i mon udce tinh khoang 2m/nam =+ 0,44m. Toc do riéng 1¢ doc theo
mot sb duong cit ngang 1én toi 16m/nim gan ctra song va ¢ phia déng cua
khu vuc bao vé bd bién Keta. Nghién ciru cho thay rang su thay doi duong
bo bién co thé dugc ude tinh bang cach sir dung hinh anh vé tinh ¢6 do phan
giai trung binh [65].
1.3.2. Nghién ciru sir dung phwong phap lwong gia kinh té

1) Tong quan vé lweng gia kinh té

Khai niém vé TEV ctia méi trudng va tai nguyén thién nhién dugc Pearce

dua ra vao nam 1993 [74]. Tir d6 dén nay, khai niém nay da tré thanh then chot
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trong viéc xac dinh va phan loai cac lgi ich ctia moi truong va tai nguyén, cu

thé nhu sau:

Téng gia tri kinh té (TEV)

v

Gia tri sir dung

—

A 4

~

Gia tri phi sir dung

/

N\

gla tftl sir gla tr} sur Gi tri Gié tri Gié tri

urfépmc uri‘igéﬁlan lya chon dé lai ton tai

A\ 4 A 4 l l

G1;1 san tac(?ia%;féc CZC gla tri su i?chglﬁ.tf ! Cac gié trj

pham sir e ung truc the he hien bao ton
dung/ mua chtrc nang tiep hodc tai mudn gin PDSH

ban truc sinh |-t|1;%|1' cua gian tiép %1}1 chg the thdm my,

tip trong tuong ¢ mat sau van hoa,...
lai
- Thuc - ?hzic_ - Da dang - Méi - Van hoa,
phqm . nang sinh sinh hoc truong lich si...
- Szfzoh. khoi thai . - Bdo vé song - Cdc logi
- Gidi tri - Krleﬂi moi truong - Cac thay dong thuc
- Strc khoe SOG{ li {W song doi khong vdt quy
- - Baove - thé dao hiém
dau nguon nguoc -

Hinh 1.2. M6 hinh héa Tong gia tri kinh té ciia rirng
Nguon: Turner va Pearce, 1993 [74]
Trong d6, gia tri st dung truc tiép 1a nhitng gia tri gan giii v6i cudc sdng
hang ngay ctia con ngudi ma rimg dem lai, bao gdbm: gd, cui, 1am san ngoai gb
va canh quan du lich.
Gia trj st dung gian tiép 1a cac gia tri kinh té do cac dich vu mdi trudng
va chirc nang sinh thai sinh ciia HST tao ra nhu phong ho dau ngudn, kiém soat

x61 mon, gitt dat, gitr nudc, diéu hoa khong khi hap thy CO2, cung cap O2 ...
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Gia tri lwa chon vé ban chat 14 nhitng gia tri str dung tryc tiép hodc gia
tri st dung gian tiép ctia HST mic du c¢6 thé sur dung ¢ hién tai nhung chua
duogc st dung vi mot 1y do ndo d6 ma dé lai dé sir dung ¢ tuong lai. Vi du gia
tri du lich, canh quan, duoc pham.

Gia tr1 phi st dung 1a nhiing gié tri ban chét, ndi tai cua HST va dugc
chia thanh gia trj ton tai (existence value) va gia tri luu truyén (bequest value).

Gia tri ton tai 1a gia tri nam trong nhan thurc, cdm nhan va su thoa man
ctia mot ca nhan khi biét dugc cac thudc tinh ctia HST dang ton tai & mot trang
thai nao d6 va thudong duoc do bang su san sang chi tra ciia ca nhan dé c6 dugc
trang thai do.

Gia tr1 luu truyén 1a sy thoa man nam trong cadm nhan cda ca nhan khi
biét rang tai nguyén dugc luu truyén va hudng thy boi cac thé hé tuong lai. Gia
tri nay cling thudng dugc do bang su sin sang chi trd ciia ca nhan dé bao ton
tai nguyén cho cac thé hé mai sau [24].

2) Phwong phap lwong gia

Cac phuong phap chinh cua lugng gia dugc chia thanh ba nhém 1a nhém
phuong phap dua trén thi truong thuc (market price method), nhom phuong
phap danh gié dua trén su boc 19 s thich (revealed preference method) va nhém
phuong phap danh gia dua trén tuyén bd so thich (stated preference method)
[48]. Tuy nhién theo Barbier (1997), cac phuong phap dugc sir dung dé luong
gia gia tri cia cac HST tap trung vao 3 nhém phuong phép: Phuong phap dua
vao thi trudng thuc (real market), cac phuwong phap dya vao thi trueong thay thé
(surrogate market) va cac phuong phap duya vao thi truong gia dinh
(hypothetical market) [43]. Bén canh lugng gia gia tri cla tai nguyén moi
truong, cac k¥ thuat luong gia nay cling cho phép danh gia dinh luong cac thiét
hai vé méi trudong. Do d0, cac k¥ thuat ndy cling c6 thé dugc tng dung trong

danh gid TT&TH do BDKH gy ra.
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Luong gia gia tri HST RNM va luong gia TT&TH d6i voi HST RNM vé
co ban déu sir dung chung céc ky thuat lugng gid hay 1a cic phwong phép lugng
gia moi truong. Cin ¢t vao su khac biét vé gid tri/chat luong mdi truong trude
va sau khi BDKH dién ra dugc xem nhu 12 TT& TH do BDKH gy ra va thuong

dugc danh gia tén that thong qua thay doi vé ning sudt, chat luong san pham

hodc nhitng thay ddi vé hanh vi, quan diém ctia con nguoi [10].

Bing 1.4. Mot s6 phwong phap lwong gia hé sinh thai rirng ngap méin

Phwong phap

Tiép can

Vi du

Nhom phuong phap dwa vao thi truong

thuc

Phuong phap gia
tri truong (Makert
Price Method)

Gié ca cla tat ca cac dich vu HST
c6 thé quan sat truc tiép trén thi

truong

G, cui, thyc pham,
thuy san, dugc liéu

tur rung

Phuong phép chi
phi thay thé
(Replacement Cost
Method), Phuong
phép chi phi thiét
hai tranh duoc
(Damage Cost
Avoided Method)

Néu con ngudi phai ganh chiu
nhimg chi phi nham phong tranh
céc thiét hai do sy mat di cua cac
dich vu hé sinh thai, hoac ganh
chiu cac chi phi nham thay thé
dich vu hé sinh thai bé‘mg cac
cong trinh nhan tao c6 cong nang
tuong duong thi gia tri t6i thiéu
cua dich vu hé sinh thai sé€ béng

chinh céac chi phi do

Dich vu lam sach

nudc, dich wvu

phong ho ven bién

Nhém phwong phdp dwa vao thi truong thay thé

Phuong phép chi
phi du lich (Travel
Cost Method)

chi phi b6 ra dé tham quan mot

diém du lich giai tri

Gia tri giai tri cua

moi trudng
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Phuong phap gia
tr1 huong thu
(Hedonic Pricing
Method)

str dung dé x4c dinh gia tri hang hoa
moi truong thong qua anh hudng
moi1 truong 1én mot loai hang hoa thi

trudng (nha, dét, tién luong. ..)

Dich vu lam sach
khong khi,

sach nuoc; dich vu

lam

bao v¢é canh quan

thién nhién

Nhom phwong phap dva vao thi truong gia dinh

Phuong phap danh
gi4a ngu nhién
(Contigent
Valuation Method)

Panh gia hang hoa, chat luong
moi truong bang cach xiy dung
thi truong 4o thong qua murc san
long chi tra cua nguoi dan (WTP)
hodc muc san long chip nhéan
(WTA) dit ra trong mot tinh
huéng gia dinh

Chat luong khong
khi, nguon nudc,
canh quan, tham
mi, sy mat mat cac
loai, dién tich tu

nhién

Mo hinh lua chon
(Choice Modelling
Method)

La phuong phap luong gia thong
qua tuyén bd vé so thich duogc st
dung dé danh gia gia tri phi su
dung cua tai nguyén thong qua
viéc xay dung hai hay nhiéu kich
ban gid dinh, mdi kich ban co

nhiéu thudc tinh khac nhau

Chét lugng khong
khi, ngudén nudc,
canh quan, tham
mi, sy mat mat cac
loai, dién tich tu

nhién

Phuong phap luwong gia khdc

Phuong phéap
chuyén giao loi ich

(Benefits Transfer)

La phuong phép lugng gia thong
qua chuyén giao cac thong tin vé
gia tri trong céc nghién ctru da

thie hién sang mot dia diém khac

Gia tri bao ton da
dang sinh hoc cua
mot VQG, ving dat
ngdp nudc; chat

lugng khong khi...
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Nguon: tac gia tong hop tir Nguyén Thé Chinh, 2010 [T], Pinh Birc Truong
va L& Ha Thanh, 2013 [22], Pinh Dirc Truong, 2010 [23], P6 Nam Thing,
2010 [24], 2013 [25], Brander, 2013 [46], Tran Thi Thu Ha, 2019 [92]
Luong gia kinh té c¢6 thé cung cip cac udc tinh tién té cta cac ton that
do bién doi khi hau, dic biét d6i véi HST RNM, do véy c6 thé lya chon céac
giai phép thich tmg hiéu qua vé kinh té. Nhin chung mdi phuwong phap danh gia
thich hop v&i mot loai hinh gia tri va déu c6 nhitng wu, nhugc diém nhat dinh.

Mot s6 két qua dién hinh vé lwong gia kinh té

Mehvar (2019) danh gia thiét hai dich vu HST dat ngap nuoc do bién
doi khi hdu: trieong hop nghién civu & phia Tdy Bangladesh.

Nghién cru nay du bao TT&TH cua cac dich vu hé sinh thai dat ngap
nude do tac dong cuia nude bién dang & khu vuc ven bién phia TAy Bangladesh
vao nam 2100. Nghién ctru da str dung cach tiép can dya trén kich ban két hop
danh gia tac dong vat 1y va cac ky thuat dinh gia kinh té, luong gia thiét hai
tiém an do bién dbi khi hau. Két qua cho théy mot khu vuc ngép lut nhéd vao
nam 2100 theo ba kich ban khi hau IPCC cua RCP2.6 (v61 0,25m RSLR),
RCP6.0 (v6i 1,18m RSLR) va RCPS,5 (voi 1,77m RSLR) cho cac hé sinh thai
dat ngap nudc ven bién bao gdbm RNM Sundarbans, hé thong ven bo va ao nudi
trong thuy san. Trong tat ca cac kich ban, NBD s& lam giam tong gia tri ctia cac
dich vu hé sinh thai nhu cung cip nguyén lidu tho va cung cap thuc pham, tuong
tmg tir 0 - 1 triéu d6 la My dén 16,5 -20 triéu d6 la My, tuong ung. Cac két qua
ctia nghién ctru nay cho thay ngap lut do NBD dudng nhu khong phai 13 méi
de doa 16n doi véi cac hé sinh thai dat ngap nude & bd bién phia Tay Bangladesh
ma c6 thé cac tac dong BDKH khac nhu x61 mon bo bién, tang tan suét cac su
kién 16¢ xoay va tang nhi¢t d§ nudc bién co thé 1a dong luc chinh cua su thay

doi gia tri cua cac dich vu HST dat ngap nudc & khu vuc nay [60].
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Sarhan (2018) da phdn tich dinh gid kinh té déi véi dich vu HST RNM:
ap dung voi cac khu vuc dwoc bao ton.

Nghién ctru cho rang dinh gia kinh té 13 mét trong nhitng coéng cu hiéu
qua dé bao ton rimg ngap man. Bang chung cho thay viéc dinh gia cac chi phi
va loi ich cua viéc bao tdn rung ngap man dugc ghi nhan lam tang thém hi¢u
qua cua khu vuc dugc bao vé, déng thoi viée bao vé cac khu vuc cu thé ¢ anh
hudng tich cuc té1 gid tri cua hé sinh thai d6. Khong c6 phuong phap dinh gia
nao phu hop dé danh gia tat ca cac dich vu hé sinh thai ma ding hon 1a mot loat
cac phuong phap da dugc str dung theo céac loai dich vy, dit liéu va khung thot
gian khac nhau cua nghién ctru. Tuy nhién, mot s6 phuong phap duoc st dung
thuong xuyén nhu cach tiép cin chirc ning san xuat thuong dugc st dung dé
danh gia gia tri rimg ngdp min cung cp cho dich vu thuy san; mot vai trudng
hop khi c¢6 han ché vé thoi gian, chi phi thi phuong phéap chuyén giao loi ich
duogc st dung... [67].

Barbier (2016) tap trung vao dich vu bao vé bd bién do RNM mang lai
va xem xét cac phuong phap dinh gia gan day duoc st dung dé wéc tinh gid tri
dich vu phong chéng bdo 18, bao vé bo bién cia RNM. Trudce day, nhiéu nghién
ctru da danh gia cac dich vu phong chdng bao lii ciia rimg ngdp min sir dung
phuong phap chi phi thay thé don gian. Phuong phap chi phi thay thé
(replacement cost method) goi ¥ rang gia tri cua tén that & khu vuc dat ngap
nudc c¢6 thé duge ude tinh bang chi phi xay dung cac hang rao chéng bio, dé
chén song, va cac cong trinh do con ngudi xay dung khac dé giam song va triéu
cuong. Ngoai ra, mot s6 nghién ctru dinh gia di st dung phuong phap tiép can
ham thiét hai du kién (expected damage function approach) dé wéc tinh gia tri
bao v¢ cua rung ngap man [43]. Mot cach tiép can khac dang duogc str dung
thuong xuyén hon dé khac phuc tinh trang thiéu cac uéc tinh loi ich bao vé

dang tin cay ddi voi hé sinh théi rimg ngap man 1a phuong phap chuyén giao
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loi ich (benefit or value transfer). Phuong phap nay lién quan dén viéc 1ay gia
tri kinh té wdc tinh tir mot dia diém va "chuyén" ching dén mot dia diém khac
6 diéu kién tuong tu.

Nam 2014, Uy ban kinh té Lién hiép quoc khu viec Chau My Latinh va
Caribe (UNECLAC) di xay dyng va phat hanh Cam nang wéc tinh tic dong
kinh té xd héi va méi trwong do thién tai [49]. Tai liéu nay st dung cac phuong
phap luong gia kinh té dé udc tinh thiét hai do thién tai giy ra; trong do6 gidi
thiéu vé phuong phap udc luong gian tiép khac nhau véi cac dich vu méi truong,
viéc lya chon str dung cac phuong phap phu thudc vao nhiing thong tin co ban
can thiét va sin co. Tai liéu cling dua ra mdt s6 vi du dbi véi hé sinh thai rung,
hé sinh thai ven bién, hé sinh thai RNM, hé sinh thai ran san ho, hé sinh thai co
bién, va ca nhirng tac dong dbi vai dong vat hoang da, noi cu tri hay quﬁn Xa
sinh vat. Pam lay RNM c6 thé dugc dinh gia trén co s nhitng hang hoa/dich
vu dugc san xut c6 gia thi trudng. Cac dich vu méi trudong ma RNM cung cap
c6 thé duge do luong trén co s so tién du tu can thiét dé khoi phuc chirc nang
sinh thai cua ching sau tham hoa thién nhién va dam bao rang ching cung cap
dich vu méi truong va hang héa ma RNM d3 cung cép trude day trong quéa khir.

Riéng dbi voi cac TT&TH vé méi truong, ECLAC da huéng dan quy
trinh danh gia véi 6 budc: Budc 1. Banh gia thuc trang moi truong trude khi
xay ra thién tai; Budc 2. Xac dinh cac tac dong cua thién tai dén moi truong;
Budc 3. Panh gia dinh tinh; Budc 4. Phan loai va danh gia cac tac dong dén
mdi truong; Bude 5. Dinh gia kinh té vé thiét hai moi trudng; Budc 6. Loai bo
cac tac dong trung 1ap. Trong do, tai budc 3 vé danh gia dinh tinh, cac chuyén
gia moi truong co thé dya vao kinh nghiém caa ho va can cir vao tai liéu thuc
té dé udc tinh dinh tinh cac tic dong dén méi truong. Viée phan tich dinh tinh
dua trén mot s6 thang do s& gilp phan biét dugc cac loai va mic d6 thiét hai

can dugc thuc hién trude khi 4p dung bat ky ki thuat uée tinh Kinh té truc tiép
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hoac gian tiép ndo. Thang do dinh tinh duoc dé xuat gdm: (i) Khéng co tac
dong hodc tac dong rat nhe; (i) Tac dong nho hoic téi thiéu; (iii) Tac dong vira
phai; (iv) Tac dong nghiém trong; (v) Tac dong rat nghiém trong; (vi) Tac dong
toan dién. Khi cac tac dong moi truong da dugc xac dinh va phan loai, budc
tiép theo 1a dinh luong va danh gia chung. Qua trinh dinh lugng gitip xac dinh
murc 6 moi truong bi anh hudng nhu: dién tich ring bi chay hodc dat bj x6i
mon, chiéu dai cua bai bién bi pha hay, san lugng danh bat thay san bi giam,
su Xuat hién cua chat 6 nhiém trong nudc, sb luong ca thé loai bi chét... Tuy
nhién, trong nhiéu truong hop khdng thé dinh lwong va danh gia chinh xéc thiét
hai, vi du tac dong cua thién tai vai hé sinh thai. Trong budc 5, muc dich cta
viéc danh gia thiét hai 13 xac dinh mitrc d6 tac dong dén tai nguyén, dich vy moi
trudng va nén kinh té cua quéc gia hodc khu vuc bi anh huong, tir d6 dé xuat
chién lugc, ké hoach phuc hoi sau khi thién tai xay ra. Trong budc nay, c6 thé
sir dung cac phuong phép luong gia kinh té dé wéc tinh céc loai thiét hai khac
nhau nhu cac phuong phap dua vao thi truong thue, cac phuong phap dua vao
thi truong thay thé, cac phuong phap dya vao thi truong gia dinh.

T6m lai, théng qua cac trudong hop nghién ciu cu thé caa cac tac gia, to
chtc nhu d3 trinh bay, viéc danh gia TT&TH lién quan dén BDKH khong chi
xem xét c4c loai hinh kinh té ma con tap trung vao céc thiét hai phi kinh té. Tuy
nhién, trong mdi nghién cuu, cic tac gia str dung cac phuong phap khac nhau
dé danh gia TT&TH. Phuong phap c6 thé dugc sir dung dé danh gia dinh tinh
1a phuwong phap dua vao sy tham gia cua cong ddng dia phuwong véi bd cdng cu
danh gia trong cac cudc diéu tra, khao sét 1a bang hoi dugc thiét ké dé xac dinh
va danh gia TT&TH. Tuy nhién, phuong phap nay khong dinh lrong duoc ton
that va thiét hai lién quan dén bién ddi khi hau; khong du bao TT&TH do
BDKH trong tuong lai.

Dé danh gia ton that/thiét hai HST vé co ban sir dung cac k§y thuat dinh
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gia (cac phuong phap lugng gia méi truong) hoac phan tich anh vién tham dé
danh gia thiét hai vé RNM nhu mirc d x6i 16 bo bién (anh huong dén dich vy
do RNM cung cap). Viéc ap dung phuong phép tich hop Vién tham va GIS (Hé
thong thong tin dia 1y) trong nghién ctru bién dong dudng bd va dién tich RNM
s& lam rd hon TT&TH lién quan dén BPKH. Phuong phap duoc Iyra chon nham
dua ra nhimng co sé khoa hoc chinh xac nhat cho nhiing bién dong vé mat khong
gian cua duong bo bién khu vuc nghién ctru, qua d6 danh giad hién trang, du
bao xu hudng cia cac tai bién x6i 16, boi tu gdy bién dong dién tich RNM trong
khu vuc. Tuy thudc vao kinh phi, quy mo thoi gian va khdng gian sé st dung
nhitng tu liéu vién tham thich hop dé nghién ctiu. Cac phuong phéap luong gia
phl hop duoc ap dung két hop thém véi ting loai hinh dé budc dau xac dinh
giatri TT&TH.

1.4. Tong quan cac nghién ciru & Viét Nam vé danh gia ton that va thiét hai
d6i véi hé sinh thai rirng ngap mén lién quan dén bién doi khi hau

Vién Chién lwge, chinh sach tai nguyén va méi trieong (2017) xay dung
tai liéu huéng dan vé Ap dung luong gia dich vu hé sinh thai vao qua trinh lap
quy hoach va xay dung chinh sach tai Viét Nam. Theo d6, trén thé gigi, nhiéu
phuong phap d3 duoc xay dung cho viéc wdc tinh gié tri kinh té cua dich vu
HST. Cac phuong phap luong gia duoc thiét ké nham giai quyét cac thach thic
phét sinh trong qua trinh tinh toan gia tri kinh té c6 tinh dén ban chat phic tap
ciia mdi trudng tu nhién. Tai liéu da huéng dan vé &p dung luong gia dich vu
hé sinh thai vao 1ap quy hoach sir dung dat, quy hoach khu bao ton va chi tra
dich vu méi truong [34].

Pham Tién Pat (2018) nghién ctru mirc san 10ng chi tra (WTP) cho viéc
phuc héi rimg ngdp min cia khu du trit sinh quyén Cat Ba do tac dong cua
BDKH. Nhom tac gia da st dung phuong phap dinh gia ngiu nhién dé udc tinh
WTP ho gia dinh dé phuc hoi rung ngdp man, dua trén dit li¢u tur khao sat 205
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nguoi tra 101 & bon ngdi lang trong ving dém va ving chuyén tiép ctia khu du
trit sinh quyén (khu vuc c6 rimg ngap man). WTP trung binh duoc wéc tinh 1a
192.780 ddng (US$8,64), trong khi tong loi ich hang nam tir cac chuong trinh
bao ton rimg ngdp man cua khu du trit sinh quyén wdc tinh 1a 712,3 triéu dong
(31.943 36 la My) [73].

Nguyén Ngoc Thanh va Nguyén An Thinh (2018) da nghién ctu vé
“Lirong gid kinh té rii ro do thién tai x6i 16 tai cdc canh quan cira sOng ven
bién trong boi canh BPKH”. Theo nhém tac gia, luong gia kinh té gia tri moi
truong, lwong gia kinh té ton that do 6 nhim mai truong, suy thoai cac hé sinh
thai va luong gia kinh té rui ro do thién tai va BPKH vé co ban déu sir dung
chung céc k¥ thuat luong gid méi trudng. Khac biét vé gia tri moi trudng trudc
va sau khi x4y ra thi¢t hai do thién tai dugc xem nhu la tdn that moi truong do
thién tai d6 gdy ra. Co s& quan trong dé danh gié thiét hai 1a do luong sy thay
d6i trong phuc loi ca nhan khi sb luong, chat lugng moéi trudng thay doi. Cac
phuong phap lugong gié thiét hai dugc chia [am 3 nhom: phuong phap dua trén
thi trudng thuc, phuong phap dua trén thi truong thay thé, phuong phap dua
trén thi truong gia dinh [18].

Vien Khoa hoc Khi tuong Thuy van va MOi truong thuc hién Nghién ciru
co 50 khoa hoc va thiee tién phuc vu quan Iy va khéi phuc méi truong sau thién
tai — nghién civu dién hinh tai mét dia phwong. Trong @6, dé tai danh gia thiét
hai méi trudng sau bio, 1ii thi diém tai tinh Thira Thién Hué”. Nghién ctru da
str dung mot sb phuong phap luong gia thiét hai moi truong dua trén thi trudng
thuc dé danh gia thi diém thiét hai moi trudng do con bio s6 9/2009 gay ra tai
Thira Thién Hué. Két qua cho thay tong thiét hai méi truong duoc wdc tinh 13
23,312 ty ddng gom céc loai thiét hai khac nhau, trong d6 thiét hai do sat 1& dat
la 16n nhat [38].

M6 hinh Agromeshell do T6 chirc Nong lwong Lién hop quc (FAO) xay
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dung duoc Vién KHKTTV&BDKH sir dung dé déanh gia TT&TH ddi véi nang
suat IGa do sy thay ddi vé nhiét do, lvgng mua. M6 hinh nay dugc tng dung dé
danh gia TT&TH trong nong nghiép dudi su tac dong cua nhiét do, luong mua,
nham xac dinh nang suét cdy la trong cac mlia vu khac nhau théng qua cong thic:

ETa

Yet=Yp. [1- Ky(1- ——)]

Trong do:

Yect: nang suat c6 thé dat duoc (tin/ha)

Yp: ning suat tiém ning (tin/ha)

Eta: Tong lugng boc hoi thuc té (mm)

WR: luong boc hoi tiém ning (mm)

Ky: hé s6 giam nang suat do thiéu nudc cho cdy bbc thoat hoi

Du an duogc thuc hién nam 2020 da nghién ctru xac dinh TT&TH do
BDKH gay ra d6i véi nang suat lGa cho 9 tinh/thanh caa Viét Nam [36].

Pdng Kim Khéi va Bang Kim Chi (2019) véi sy hd trg cia Chuong trinh
moi truong Lién hop qudc (UNEP) da thuc hién nghién ctu “Phat trién va thir
nghiém khung tinh todn ton that va thiét hai do bién d6i khi hau trong néng
nghiép”. Cac tac gia thuc hién tinh todn TT&TH véi cac ndi dung: (i) Xac dinh
& mo ta c4c hién tuong khi hau cuc doan ngan han va qua trinh BPKH dai han;
(ii) Phan loai, lya chon va danh gia tic dong BPKH (tong TT&TH); (iii) Tinh
toan chi phi lgi ich caa ung phd; (iv) Tinh toan TT&TH xa& hoi phai chiu,
TT&TH khong tranh duoc, khdng thé tranh dugc; (v) Tinh toan ngudng chiu
dung cta cong déng. Nghién ctru da thir nghiém tinh toan TT&TH trong nong
nghiép trong truong hop nudc bién dang tai Viét Nam (st dung Kich ban
BDKH va nuéc bién dang nam 2016, dit liéu vé gia dat cua cac tinh va diéu tra
muc sinh hoat cua cac ho gia dinh) dwa vao khung tinh toan TT& TH dé xut
cho ndng nghiép [87].

Vi Van Doanh (2017) da “Panh gia thiét hai kinh té cua nudc bién dang
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do bién ddi khi hau dén st dung dat ndng nghiép tinh Nam Dinh”. T4c gia da
xay dung duoc quy trinh danh gia thiét hai kinh té c6 co s& khoa hoc va thuc
tién dé xac dinh mic d6 anh hudéng cua nguy co ngap lut do nudce bién dang
dbi vaoi dat ndng nghiép dua trén diéu kién tu nhién va hoat dong cua nguoi
dan ¢ 2 khu vuec trong va ngoai dé tai 4 huyén nghién ctru. Trén co s do, dinh
lwong duoc thiét hai kinh té do tac dong cua nudc bién dang dén st dung dat
ndng nghiép tai tinh Nam Dinh. Trong dé, phuong phap ban d6 dugc sir dung
dé xay dung ban dd nguy co ngap, ban db tac dong cua NBD dén st dung
DNN va ban d6 thiét hai kinh té do tac dong caa NBD theo kich ban BDKH,
NBD véi su bién dong cua phuong an sir dung dat khac nhau; Phuong phap
lwong gia gia tri kinh té dé tinh todn mic do tac dong cia NBD dén DNN
cuing hé théng co s ha ting 1a dé bién va hé théng cong trinh ngan man tai 4
huyén nghién ctru cho cac ndm 2020 dén 2050, twong Gng Voi sy thay d6i muc
NBD lan luot 14 12, 18, 24 va 32 c¢m (theo kich ban phat thai trung binh cao
RCP6.0) [9].

Tran Vin Tinh va Dodn Ha Phong da nghién ctu st dung anh vién tham
va GIS nghién ctu bién dong dudng bo bién khu vye Miii Ca Mau. Céc duong
b trong giai doan nghién cau tir nam 2001 dén nam 2017 duogc lya chon va
xay dung dua trén cac anh vé tinh Landsat. Sau khi thanh lap dugc duong bo
cua céc thoi diém trong giai doan nghién ciru, nghién ciu sir dung cong cu Hé
théng phan tich duong bo ki thuat sb (DSAS) dé phan tich téc do x6i o va boi
tu duong bd. Két qua cho thay tinh hinh bién dong duong bo ven bién Ca Mau
rat phirc tap. Xu huéng x6i I¢ giam dan giai doan 2001-2006, tang Ién giai doan
2009 - 2017. Xu hudng bdi tu giam dan giai doan 2001-2006 va c6 chiéu huéng
tang I&n giai doan 2009 - 2017. Trong giai doan 2001-2017, dién tich xoéi 1&
trung binh 1a 75,19 ha, trong khi dién tich bdi tu trung binh 13 128,6 ha [21].

Nghién cau cua Huynh Trung Tin, Yoshiaki Nishikawa, Nguyén Thanh
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Luan da phan tich co ché x6i 1¢ bii bién Poi Duong, Thanh phd Phan Thiét,
Binh Thuan va dé& xuét giai phap phong chéng. Hé thong tin dja 1y (GIS) va
vién tham (RS) cho phép danh gia sy bién d6i dudong bo, dic biét 1a sy bién doi
theo thoi gian trong nhiéu giai doan khac nhau. Dir li€u v¢€ tinh dugc thu thap
tir website ctia Cuc Dia chat lién bang My (USGS) trong nhiéu giai doan, sau khi
duogc xtr 1y, nan chinh va chong ghép véi ban do dia hinh 1:25.000 khu vuc Phan
Thiét, xuat ban nam 2002. Sau khi s6 hoa, cac 16p dudong bo duoc chong 1én
nhau va tir do tim ra su bién dbi qua nhiéu giai doan, thé hién sur bién ddi tai khu
vuc cira song Phu Hai qua cac giai doan [20]. Tir két qua phan tich anh vién
tham, c6 thé thay, qua trinh boi x6i tai bai bién P6i Duong dién ra phirc tap va
manh liét. Co thé két luan rang, giai doan 2004-2009, khu vuc phia Bic bai Doi
Duong bj x6i 1¢' manh, xu hudng x6i 16 ngdy cang tién vé hudng Béc cta bai.

TOm lgi, tai Viét Nam, cac co quan quan 1y nha nudc, cac to chuc phi
Chinh phu, cac chuyén gia trong nudc ciing di c6 mot s6 nghién ciu, danh gia
TT&TH lién quan dén BDKH nhung chua c6 nghién ciru cu thé vé danh gia
TT&TH d6i véi HST RNM. Pé danh gié thiét hai HST vé co ban st dung cac
k§ thuat dinh gia (cac phuong phap lwong gia moi trueong) hoac phan tich anh
vién tham dé danh gia thiét hai vé RNM nhu mirc d6 x4i 16 bd bién (anh huong
dén dich vu do RNM cung cap). Nhin chung, tai Viét Nam con thiéu cac nghién
ctru V& co so khoa hoc, lya chon phuong phap thich hop dé danh gia ton that va
thiét hai do bién d6i khi hau dén cac gia tri phi kinh té néi chung va HST RNM
noi riéng.
1.5. Tong quan vé khu vuc nghién cieu

VQG Miii Ca Mau 1a khu vyuc dugc lya chon dé danh gia TT&TH dbi
v6i HST RNM lién quan dén BDKH voi mot s6 ly do sau:

- L& vaing kinh té - sinh thai c6 tinh BPDSH cao, HST RNM Ién, nhiéu

loai dong thuc vat va ngudn gen quy hiém can duoc quan tm bao vé.
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- VUng c6 cac khu du trix sinh quyén/khu di san thién nhién thé gigi/khu
dat ngap nude c6 tam quan trong qudc té (theo Cong uéc Ramsar) duoc cdng nhan.

- Vung c6 diéu kién dia hinh, khi hau va kinh té xa hoi dic trung, c6 dién
tich 16n dé nhan biét duoc tac dong cia BDKH.

- Ving dé bj tc dong cua BPKH nhu anh huong cua nudc bién dang,
bdo, 1a lut, han han, chay rung...

- VUing ¢6 dan cu sinh song, sinh ké nguoi dan dwa vao dich vu do HST
RNM cung cap.

- Vuing ¢6 nhitng thong tin sé ligu lién quan dén khi twong, thuy vin trong
khoang giai doan 20 — 30 nam (nhu lugng mua, nhiét do, bao...). Pay la nhiing
thong tin hitu ich dé phan tich trudéc khi tién hanh khao sat thuc dia dé dam bao
khu vuc dugc lua chon ¢é nhiing su thay déi vé khi hau.

1.5.1. Piéu kién tw nhién, kinh té xa hoi

Vi tri dia Iy: VQG Miii Ca Mau 1a vang dat nam & tan clng cta ban dao
Ca Mau. Pham vi ranh giéi hanh chinh cia VQG Miii Ca Mau thudc céc xa Dat
Mili, Vién An huyén Ngoc Hién va xa Lam Hai va D4t Méi huyén Nam Can.
Pay 1a khu vuc duy nhat & Viét Nam ¢ 3 mat giap véi bién, chiu tac dong cua
hai ché do thay triéu (nhat triéu phia Tay va ban nhat triéu & phia Pong). VQG
Mili Ca Mau c6 dién tich quan 1y 12 41.682 ha, trong d6 bao gom: phan dat lién
1a 15.262 ha va khu bao tén ven bién 1a 26.600 ha, duoc chia thanh 4 phan khu
chinh: phan khu bao vé nghiém ngat (12.203 ha), phan khu phuc héi sinh thai
(2.859 ha), phan khu hanh chinh — dich vu (200 ha), phan khu bao ton bién
(26.600 ha). Ving dém ctia Vuon qubc gia Miii Ca Mau c6 tong dién tich 1a:
8.194 ha, nam trén dia ban cac xa: Dt Mii, Vién An (huyén Ngoc Hién) va xa

Pat Méi, LAm Hai (huyén Nam Can).
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Hinh 1.3. Ban dé quy hoach vuon quéc gia Miii Ca Mau va viing dém

Nguon: Cuc Bdo ton thién nhién va Pa dang sinh hoc [95]

Khi hgu: Tinh Ca Mau chiu anh huong caa khi hau nhiét déi gié mua,

hang nam c6 hai mua rd rét. Nhiét d6 trung binh hang nam: 27,7°C, tong luong

mua trung binh ca nam: 2.364,3 mm véi s6 ngdy mua 16n ndm trung binh 9,1

ngay. Luong mua thap nhét vao thang 2 véi trung binh 16,4 mm réi ting dan
va dat gia tri cao nhat vao thang 10 véi trung binh 355,8 mm [32].

Thiiy van: Pay 1 ving béi tridu dac biét chiu anh husng ca hai ché do

thuy triéu: Ban nhat triéu bién Dong va nhat triéu bién Tay. Do anh huong boi
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bién d6 thuy triéu bién Pong cao hon bién do triéu bién Tay nén dong triéu
thuong chay theo huéng tir Dong sang Tay. Két hop véi hai ché do thay triéu
cua Bién Pong va Bién Tay da tao ra hién tuong boi ling phu sa tai ving Miii
Ca Mau, day 1a tac dong chu yéu tao ra bai bdi rong hang nghin ha tai VQG
Miii Ca Mau, cung véi HST RNM l4n bién di 1am ting dién tich tu nhién caa
Vuon hang nam, tao nén nét dic trung ndi bat cua Vuon Quéc gia Miii Ca Mau
S0 VGi 29 Vuon québc gia khéac cua Vit Nam [39].

Piéu kién kinh té - xa hgi: tong s6 dan cua cac xa Dat Miii, Vién An,
Pat Mé&i, Lam Hai 1a 13.468 ho véi 57.910 ngudi, trong d6: ho dan toc
Khmer chiém 2,5% (twong dwong 337 ho véi 1.350 nhan khau). Lao dong
chu yéu 13 luc lugng lao dong ndng - ngu nghiép [39]. Pac diém chung cua
ngudn nhan luc tai cac x& cha yéu phuc vu cho khai thac thuy san va nudi
trong thuy san, thiéu dugc dao tao va tap huan chuyén mén, mang tinh thuan
nong, ngudi dan thiéu co hoi dé tiép can vai cac co hoi viée lam khac dé
nang cao thu nhap gia dinh.
1.5.2. Hé sinh thai rirng ngap man

Vuon qudc gia Miii Ca Mau duoc thanh 1ap nam 2003 khi Khu bao tén
thién nhién D4t Miii dugc chuyén thanh VQG trong hé thong cac khu riing dic
dung cuta Viét Nam. Vuon co dién tich 41.862 ha [101]. Thang 5 nam 2009,
UNESCO céng nhan VQG Miii Ca Mau 1a khu dy trix sinh quyén thé giéi va
dén thang 4 nam 2013, Vuon duge ban thu ky Cong wéc Ramsar cong nhan 1a
khu Ramsar thtr 2.088 cua thé gisi va thir 5 cua Viét Nam do vuon 1a “khu ring
ngap man nguyén sinh 16n nhat Viét Nam, 16n thir hai trén thé gisi, van con
nguyén qua trinh dién thé tu nhién caa hé sinh thai rismg ngap man ven bién, cé
tinh da dang sinh hoc cao va dap tng duogc nhiéu tiéu chi (4/15 tiéu chi) cua
ving dat ngap nudc b tam quan trong quoc té.

VQG Miii Ca Mau c¢6 hé thuc, dong vat phong phu, da dang, trong do6 co
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nhiéu loai ¢ tén trong sach d6 IUCN va sach do Viét Nam.

Vé thuc vat, VQG Miii Ca Mau d3 xac dinh duogc 73 loai, 31 ho, céc l0ai
thudc nganh Thong chiém uvu thé trong thanh phan loai. Mot s loai thuc vat
dac hiru, quy hiém nhu: Coc do, Déi ngua nude, gd nudc, mam quin [31]. V&
hé tht, ghi nhan duogc 13 loai tha véi 08 loai (61,5%) thudc dién quy hiém
dang dugc wu tién bao ton. Trong d6 c6 02 loai (15,4%) dang bi de doa cap
toan cau, 05 loai (41,7%) dang bi de doa cap qudbc gia, 07 loai (50,0%) duoc
Nghi dinh 32/2006/ND-CP bao v¢ va 05 loai (41,7%) thudéc danh muc CITES.
Cac loai thi quy hiém da va dang bi de doa nhu: Voi huong; Rai ca vuét bé;
Rai ca 1ong muot; Rai ca I6ng miii; Rai cai cd mong; Meo ring; Khi dudi dai;
Ca nuoc [31].

C6 12 loai ludng cu — bo sat véi 05 10ai (41,7%) thude dién quy hiém dang
duoc vu tién bao ton, trong d6 co 04 loai (33,3%) dang bi de doa cip toan cau,
04 loai (33,3%) dang bi de doa cap qudc gia va 02 loai (16,7%) dugc Nghi dinh
32/2006/ND-CP bao vé va 04 loai (33,3%) thuoc danh muc CITES. Cac loai
ludng cu — bo sat quy hiém di va dang bi de doa bao gom: Tac ke, Trian mdc,
Ran hd mang xiém, Rua hop lung den, Rua xanh [31]. Tai VQG Miii Ca Mau
ghi nhan dugc 61 loai chim véi 09 loai (14,8%) thudc dién quy hiém dang dugc
ru tién bao ton. Trong d6 c6 07 loai (11,5%) dang bi de doa cdp toan cau, 06
loai (9,8%) dang bi de doa cdp qudc gia va 01 loai (1,6%) dugc Nghi dinh
32/2006/ND-CP bao vé. Céc loai chim quy hiém da va dang bi de doa nhu: Béi
ca 16n, Diéng diéng, B6 néng chan xam, Co lao An Do, Choat chan mang 16n,
R& mo cong hdng nau, Diéu hoa Mién Dién, Diéu ca lon, Diéu ca nho [31].
Ngoai ra, con c6 cac loai giap xac (tdm, cua), nhuyén thé (trai, dc), dong/thuc
vat phiéu sinh, dong vat day khong xuong sdng c& 16n, con tring duge ghi nhin

tai VQG Miii Ca Mau [31].
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Khu hé thyc vat tai day véi cac loai ngap min nhu mam, duéc, s,
vet,... phat trién manh m&, cung cip hang tram san vat tir rimg nhu cay dudc
lam vat liéu xay dung, 1am cai dét, 1am thude, ... co gia tri kinh té hang hoa.
Pdng thoi hé sinh thai cua Vuon c6 ¥ nghia dac biét quan trong, 1a diém dung
chan va tra déng rat quan trong caa nhiéu loai chim nuéc di cu; noi sinh san
va tang trurdng cua cac loai dong vat thiy sinh: nhu cac loai tom, cua, ca kéo...
Noi day khong chi cung cap, nudi dudng nguon giong cho Viét Nam ma cho
ca vinh Thai Lan, la sinh canh quan trong cho cac loai chim, thu, bo sat ludong
cu va cac loai dong vat khong sdng khéc c6 gia tri bao ton cao... Mii Ca Mau
c6 tam quan trong dac biét doi véi viéc duy tri ning suat danh bat ven bo. Tai
nguyén sinh vat trong ving nudc ven bd di va dang cung cap rat nhiéu san
pham phuc vu cho doi sdng hang ngan nguoi dan dia phuong cac loai thuc
pham tir tdm c4, duoc pham,...

Day con 1a vanh dai ty nhién c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc
bao vé cac HST bén trong, gitr vai tro chan song, chan bio, nudc bién dang...
Hé RNM & day 1a khu bé chira carbon khong 16 thong qua sinh khéi ring day
dic, cung cap oxygen tao nén bau khong khi trong lanh cho khu vyc, dong vai
tro to 16n trong viéc gop phan can bang nudc, diéu hoa khi hau va han ché tac
hai cua thién tai [27].

Bén canh d6, VQG Miii Ca Mau con 13 ngudn cung cap dich vu cho
nhitng san pham phi vat chat nhu gia tri nghién ctu, tham quan du lich, cam
hing cho van chuong, thi ca, huong thu van hoa hoac céc gia tri lich sir khac.
Pay la diém cuc Nam cua To6 qubc, vi vay day 1a mot khu di san thién nhién c6
gia tri, mot trong nhitng nét doc dao cua séng nudéc mién Tay can phai duoc
luu gitr cho cé&c thé hé mai sau. Canh quan thién nhién cua Miii Ca Mau di thu
hit nhiéu du khach trong nuéc va quéc té dén tham quan. Cac dich vu HST ma

VQG Miii Ca Mau mang lai duoc téng hop khai quat trong Bang 1.5.
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Bang 1.5. Dich vu hé sinh thai ciia Vwom Qudc gia Miii Ca Mau

Dich vu cung cap

Dich vu diéu tiét

Dich vu hd trog

Dich vu van hoa

- Cung cap thuc

pham cho con
nguoi

- Cung cép thuy,
hai san

- Thtrc an chan nu6i
- Vit liéu xay dung,
tha cdbng my nghé

- G, cui, dugc ligu
- Nhya dudce c6 thé
dung trong cong
nghé son, muyc in

- Nguén gen

- Hap thu va luu
trir cacbon

- biéu tiét nude

- Chéng x6i mon,
sat 1o dat

- biéu hoa khi hau
- Giam nhe anh
hudng cua thién
tai

- Han ché sy xam
nhap man vao noi
dia

- Lam sach nuéc

- Can bang sinh thai

- Moéi truong
sébng cho céc
loai

- Bai dé cac loai
thuy hai san,
chim tha

- Phat tan hat
giong

- Duy tri da

dang ngudn gen

- Nghién ctu
khoa hoc

- Gia tri lich s,
tam linh

- Du lich sinh
thai, canh quan

- cung cd qubc
phong, bao vé an
chinh

ving cuc Nam t6

ninh tri
quéc

- Nguodn sinh ké,
tao viéc lam cho

nguoi dan

(Tong hop cua tac gid)

1.6. Nhirng thiéu hut va van d@é can nghién ciu

T viéc tong quan cac cong trinh nghién cau vé TT&TH lién quan dén

BPKH cho thiy:

- Chwa c6 nhiéu nghién citu vé phwong phdp danh gia TT&TH doi Véi
HST RNM trén thé gidi va ¢ Viét Nam.
Trén thé gisi, IPCC da tong quan cac phuong phéap danh gia TT&TH,

trong d6 cac phuong phap danh gia TT&TH do thién tai gay ra da dugc quan

tam, xay dung va hudéng dan, trong khi cac phuong phap danh gia TT&TH

theo céch tiép can thich tng véi BDKH chua dugc phat trién manh mé. Béi
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véi HST RNM 14 loai hinh TT&TH phi kinh té hién chua c6 nhiéu nghién
ctru vé phuong phap danh gia TT&TH lién quan dén BDKH.

- Chuea ¢é cdc nghién civu vé danh gid TT&TH ddi véi HST RNM ¢ Viét
Nam noi chung ciing nhu cho khu viec Ca Mau va VQG Miii Ca Mau ndi riéng.

Tai Viét Nam, vin d& TT&TH lién quan dén BDKH di duoc quan tam
trong thoi gian gan day. Panh gia TT&TH d3 budc dau duoc dé cap tai trong
cac van ban phap luat, dién hinh 1a Quyét dinh s6 1055/QD-TTg, Luat Bao vé
Moi truong 2020 va Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT. Pay la nhiing cin ca
quan trong cho thay viéc trién khai cac hoat dong danh gia TT&TH lién quan
dén BPKH la rat can thiét. Cac co quan quéan 1y nha nudc, cac té chuc phi
Chinh phu, cac chuyén gia trong nudc ciing di c6 mot s6 nghién ciu, danh gia
t6n that va thiét hai lién quan dén bién d6i khi hau nhung chua c6 nghién ctu
cu thé vé danh gia TT&TH doi voi HST RNM.

Qua ra soét cac tai liéu trong nudc cho thay tai Viét Nam, trong thai gian
qua, da c6 mot s6 nghién ctiru danh gia vé suy giam HST RNM do BPKH nhung
cha yéu méi ding lai & viéc phan tich tac dong cia BDKH dén HST RNM.
Viét Nam con thiéu céc nghién ctiu vé co s khoa hoc, lya chon phuong phap
thich hop dé danh gia TT&TH do BPKH dén céc gia tri phi kinh té n6i chung
va HST RNM ndi riéng.

Tai Ca Mau va khu vuc VQG Miii Ca Mau noi riéng chua c6 cong trinh
nghién cau vé danh gia TT&TH d6i voi HST RNM lién quan dén BBKH.

Viéc xac dinh, nhan dién cac TT&TH do BDKH tac dong dén HST RNM
va cac phuong phap danh gia s€ gidp cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach
tai Viét Nam c6 cin cir dé dua ra nhitng chinh séch, giai phap hop ly trong cong
tac quan ly RNM, ung pho véi BDKH.

- Chua ¢6 cdc nghién ciru dé xudt giai phap giam thiéu TT&TH doi Véi
hé sinh thai RNM VQG Miii Ca Mau
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Mili Ca Mau 1a mot ving dat ngap nude véi HST RNM c6 tinh da dang
sinh hoc cao, dem lai gia tri kinh té, x4 hoi, van hoa va khoa hoc. Tuy nhién,
chua ¢6 nghién ctru dugc thuc hién dé dé xuit giai phap giam thiéu TT&TH
d6i voi HST RNM, dic biét trong bdi canh BDKH dién bién phuc tap.

Tw nhitng nhan dinh trén, Ludn dan dwoc dat ra ae giai quyét cac van dée
néu trén. Ludn an theo cach tié:p can dinh tinh cho toi dinh luong, sir dung két
hop phwong phdp danh gid dinh tinh va dinh lwong dé danh gid TT&TH doi
voi HST RNM cua VQG Miii Ca Mau.

1.7. Tiéu két Chuong 1

1. TT&TH lién quan dén BPKH 1a van dé dang dugc nhiéu qubc gia trén
thé giéi quan tAm va da dugc nhiéu tac gia, to chirc dua ra dinh nghia. Trong
nghién ctru nay, TT&TH lién quan dén BPKH duoc hiéu 13 nhimg mat mat
khong tranh khdi sau khi da thuc hién cac bién phap giam nhe va thich tng.
Cac TT&TH c6 thé 1a hau qua cua cac hién tugng thoi tiét cuc doan nhat thoi
(sudden-onset events), nhu bio, 1ti, han han, nang néng.., hoic cic qua trinh
dién bién cham, qua thoi gian (slow-onset events) nhu nhiét d6 ting, nudc bién
dang, xdm nhip man, a xit hoa dai duong, hoang mac hoéa... TT&TH x4y ra ddi
v6i con ngudi (nhu thiét hai vé stic khoe, sinh ké...) va cac hé théng tu nhién
(nhu suy giam da dang sinh hoc, hé sinh thai...). HST RNM no6i chung va tai
Viét Nam néi riéng ciing chiu nhitng TT&TH lién quan dén BPKH véi cac
biéu hién va mirc do tac dong khac nhau.

2. Trong thdi gian qua da c¢6 cac nghién ctru vé phuong phap danh gia
TT&TH n6i chung lién quan dén BPKH, trong d6 cac phuong phap danh gia
TT&TH do thién tai gy ra da dugc quan tam, cac phuong phap danh gia
TT&TH theo quan diém thich Gmg v6i BDKH chua duogc ap dung rong rai. Cac
phuong phap danh gia TT&TH chu yéu duoc xdy dung cho danh gia sau khi
xay ra thién tai, cac moé hinh danh gia/du bao TT&TH trong tuong lai nhin
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chung chua duoc nghién ciru nhiéu. Dé trién khai danh gia TT&TH doi hoi yéu
cAu cao vé co s& dir liéu, tri thie va ngué)n nhan luc c6 trinh d6 k¥ thuét cao.

Dé danh gia TT&TH dbi v6i HST RNM, céac phuong phap da duogc ap
dung 1a phuong phap danh gia dinh tinh, dwa vao cong dong chii yéu duoc
thuc hién & quy m6 nho cho mét khu vuc nhét dinh. Ngoai ra, co thé két hop
vo1 danh gia dinh lugng thong qua cac phuong phap lugng gia gié tri thi€t hai
hoic str dung phuong phap vién tham/GIS thong qua anh vé tinh dé xac dinh
thiét hai.

Tai Viét Nam, nghién ctu vé TT&TH con ton tai mot sd han ché nhu:
d3 c6 mot s6 nghién ciru vé TT&TH lién quan dén BPKH nhung chua c6
nghién ctru danh gia TT&TH vé HST RNM lién quan dén tac dong cia BDKH.
Kich ban BDKH va NBD chua dugc st dung dé danh gia va duy bao TT&TH
d6i voi HST RNM cho tuong lai.

3. VQG Miii Ca Mau Ia khu vuc chiu nhiéu anh hudng bt loi boi thién
tai, BDKH do dic diém vi tri dia Iy nam trong ving chiu anh hudng cua khi
hau gié mua, 14 noi tiép gidp truc tiép cac tac dong cua thuy triéu Bién Pong
va Bién Tay. bay la HST RNM tu nhién c6 gia tri cao vé da dang sinh hoc,
canh quan thién nhién, moi trudng va rat quan trong trong phong hd bd bién,
chan gi6, chin song chdng x6i 1, cd dinh dét trong qué trinh hinh thanh dét
lién tién ra Bién DPong. Poi séng ngudi dan dia phuong phu thudc nhiu vao
nguén lgi do HST RNM cua VQG cung cép.

Tai VQG Miii Ca Mau chua c6 cong trinh nghién ctru vé TT&TH ddi
vo1 HST RNM lién quan dén BDKH, dic biét trong bdi canh BDKH dién bién

phtec tap. Do vay Luan an duoc dit ra dé giai quyét khoang tréng néu trén.
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CHUONG 2. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP LUAN
NGHIEN CUU TON THAT VA THIET HAI HE SINH THAI RUNG
NGAP MAN VUON QUOC GIA MUI CA MAU LIEN QUAN PEN
BIEN POl KHI HAU

2.1. Céch tiép can

Cac cach tiép can chinh dugc st dung:

- Tiép cdn lién nganh: BDKH tac dong téi nhiéu nganh, nhiéu linh vuc
va dién ra lién tuc cung véi sy van dong cla trai dat. Do vay, viéc danh cac
TT&TH can dugc thuc hién theo cach tiép can toan di¢n, lién nganh, cy thé 1a
su phéi két hop giita tmg pho v6i BPKH cua nganh tai nguyén va moi truong,
g pho voi thién tai ciia nganh NNPTNT, cac linh vuc thong ké...

- Tiép cdn tir trén xuong va tir duedi 1én: Cach tiép can tir trén xudéng nham
lam r0 thuc trang, co cau to chirc, md hinh quan ly HST RNM VQG Miii Ca
Mau trong bdi canh BPKH, tir d6 s& c6 nhimg lira chon phuong phap danh gia
TT&TH d6i véi HST RNM lién quan dén BDKH phu hop.

Pé nam bat dugc thuc trang TT&TH, tac gia da tién hanh diéu tra, khao
sat nham thu thap thong tin, dit li€u cia cac bén lién quan dén TT&TH ddi vai
HST RNM lién quan dén BDKH. Céch tiép can tir dudi Ién cling d3 gop phan
hd trg nghién ctru va xem xét cac quy trinh, phuong phéap danh gia TT&TH dbi
vo1 HST RNM phu hop vai khu vuc nghién cuu.

- Tiép cdn lich sir: Pé danh gia TT&TH d6i v6i HST RNM cia VQG
Miii Ca Mau, can phai hiéu o dic diém lich st ctia khu vuc nghién ctru, nhiing
biéu hién thién tai dic biét trong lich sir va tac dong ctia n6 dén HST RNM.

- Tiép cdn tong hop, két hop giita danh gid dinh tinh va dinh lwong: Luan
an da tong quan cc van dé vé TT&TH lién quan dén BPKH, tac dong cua
BPKH dén HST RNM ciia VQG Mili Ca Mau. Phuong phap danh gia dua vao

cong dong duoc ap dung thong qua hoat dong diéu tra, khao sat, phong van
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ngudi dan dé nhan dién va xéac dinh dinh tinh mirc 46 TT&TH dbi véi HST
RNM tai VQG Mili Ca Mau. Trén co s& d6, Luan an 4p dung phuong phép vién
tham, GIS va lugng gia kinh té dé xac dinh bién dong d6i vai dich vu phong
ho, chdng sat 16 bd bién.

- Tiép cdn thi truong: trong quan 1y tai nguyén, bao vé moi trudng, Gng
pho véi bién ddi khi hau, cach tiép can thi truong (Market-Based Approaches -
MBAS) 12 ngoai Nha nuéc, cac chu thé thi trudng khac nhu doanh nghiép va to
chtrc ¢6 tu cach phap nhan duoc tu do tham gia kinh doanh va cung cap céac
dich vu lién quan té1 quan ly nha nudc, bao vé moi truong va ting pho voi
BDPKH, theo quy lut cung - cau cta thi truong [13]. Trong pham vi nghién
clru, tir cach tiép can thi truong c6 thé dé xuét giai phap dwa vao thi truong
trong bao vé RNM, g phé véi BPKH nham khuyén khich va tao dong luc
cho moi thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong nay.

2.2. Phwong phap luan nghién ciu ton that va thiét hai hé sinh thai
2.2.1. Phwong phap tong quan tai liéu

Phuong phap nay duoc thuc hién thdng qua viéc ké thira cac cong trinh
nghién ctru da c¢6 vé TT&TH cuaa quéc té, khu vyc va Viét Nam. Luan an da
tién hanh thu thap va nghién ctiu cé4c tai liéu trong nudc va trén thé gigi vé co
s& 1y luan, kinh nghiém quéc té lién quan dén TT&TH, cu thé:

- Céc tai lidu tong quan chung vé lich sir hinh thanh, khai niém, phan loai
TT&TH;

- CAc tai liéu gidi thiéu tong quan vé phuong phap, quy trinh danh gia
TT&TH d3 c6 trén thé gidi nhu cac tai liéu cia UNFCCC, ECLAC, ADB...

- Céc tai liéu vé phuong phap vién tham/GIS, phuong phap luong gia
duogc sir dung dé danh gia thiét hai HST RNM lién quan dén BDKH.

- C4c tai liéu vé dién bién va tac dong cua BDKH dbi véi cac linh vuc &

Viét Nam; cong tac ng phd véi BBPKH nhu Bao cao SREX-bao cao dac biét
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cua Viét Nam vé quan Iy rai ro thién tai va cac hién tugng cuc doan nham thuc
day thich tng véi BDKH, Théng bao qudc gia lan thir ba cua Viét Nam cho
Cong udc khung cua Lién hop qubc vé BPKH...;

- C4c tai liéu vé HST RNM cua VQG Mili Ca Mau (s6 liéu vé cac loai
dong, thuc vat caa HST RNM, sy thay d6i s6 luong loai trong thoi gian vira
qua; c4c dich vu do RNM cung cap nhu chéng x6i mon, cung cap thay hai san,
du lich...);

- Céc tai lidu vé tac dong cia BPKH téi HST RNM cua VQG Miii Ca
Mau (su thay doi dién tich ring ngap min; thay d6i san luong thay, hai san;
thuc trang sat 1o bo bién...);

- B40 c4o vé cong tac quan Iy HST RNM cua Vudn quéc gia (t6 chic bo
may; van ban chinh sach; thuc tién trién khai; cac giai phap quan Iy).

- Thong tin lién quan dén co ché, chinh sach cua dia phuong trong (ing
phé vai BDKH, quan ly va bao vé BPDSH, HST RNM cua t