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Tom tat: "T6n thdt va thiét hai” Ia thudt ngi¥ chung durorc st dung dé chi nhitng hdu qué cta bién déi khi
héu virot xa nhirng gi con ngudi ¢ thé thich trng hodc khi cé cdc lwa chon nhung céng déng khéng cé du
nguon lyc dé tiép cdn hodc st dung. Tén thét va thiét hai do bién déi khi hdu ngay cang gia tdng cé vé mét
kinh té va phi kinh té, dnh huéng tdi viéc thuc hién cdc muc tiéu phdt trién bén vitng. Gidi quyét van dé tén
thét va thiét hai la thure hién céng ly khi hdu va trd thanh chi dé gdy ra nhiéu tranh céi cé trong va ngodi cdc
cudc dam phdn vé khi hdu ciia UNFCCC trong hon ba thép ky. Tai COP27, tét cd cdc nwdc dd déng y thanh
IGp Quy tén thét va thiét hai va Uy ban chuyén ddi tuy nhién vén con nhidu bat déng trong dam phdn vé Quy
ndy nhu: Quéc gia ndo cé thé nhén tién va déng gdp vao Quy, tru s& cia Quy tén thdt va thiét hai, kinh phi
cGn thiét dé gidi quyét tén thét va thiét hai, va cdc phuong dn huy déng tién cho tén thét va thiét hai. Tai
Viét Nam, trong giai doan 2011-2020, khi hdu cuc doan dé gdy thiét hai nghiém trong vé kinh té vdi téng
thiét hai khodng 10 ty USD. Ngoai nhi¥ng thiét hai vé kinh té€ xdc dinh dwoc, Viét Nam cdn cé nguy co cao
chiu thiét hai phi kinh té.

Tir khéa: Tén thét va thiét hai, dam phdn quéc té, bat déng.

1. M& dau c6 thé lam thay d6i vinh vién mot khu vuec; vi
du, myc nudc bién dang lam ngap cac dao thap,
hay han han Iam thu hep nguén nuwdc ngot va
bién dat ndng nghiép tirng cd nang suat thanh
dat can coi.

Thiét hai do tadc déng cla bién déi khi hau cé
thé dwoc chia thanh thiét hai kinh té va thiét hai
phi kinh t&, mdc du cd sy trung |13p gitra hai loai
thiét hai nay.

T6n that va thiét hai vé kinh té 1a nhitng anh
hwdng dén tai nguyén, hang hda va dich vu
duwoc giao dich phd bién trén thj trvong, chang
han nhu thiét hai vé co s& ha tang va tai san
quan trong hodc gian doan chudi cung Gng.
Diéu nay c6 thé & quy mé quéc gia hodc quy md
dia phuong, chang han nhu tac dong dén tirng
néng dan hodc cdng dong.

Nhitng tén that phi kinh t& cé thé |a nhitng
ton that ndng né nhat - chang han nhu mat di
cdc thanh vién trong gia dinh, su bién mat cla
cac nén vin héa va I16i séng, hodc tén thuong do
- bi budc phai di cv khoi qué huwong cla t6 tién.
Lién hé tdc gia: ao Minh Trang Mac du rat khé lugng hda vé kinh t&, nhung
Email: daominhtrang@gmail.com nhitng ton that phi kinh t& cé tdc dong nghiém

1.1. Khdi niém tén thdt va thiét hai

Cho dén nay, chuwa cé dinh nghta chinh thirc
vé tén that va thiét hai. Trong dam phan quéc té
vé bién d6i khi hau cha Cong uwdc khung Lién hop
quéc vé bién déi khi hau (UNFCCC) “Tén that va
thiét hai” 13 thuat ngi* chung duoc sir dung dé
chi nhi*rng hau qua cuta bién déi khi hau vuot xa
nhitng gi con ngudi cé thé thich rng hodc khi
c6 cac lya chon nhung cdng dong khong cé di
nguodn lyc dé tiép can hodc sir dung. Diéu nay cé
thé bao gdm viéc mat di cac di san ven bién do
nudc bién dang hodc mat nha clra va sinh mang
do khi hdu cyc doan [1].

T6n that va thiét hai cé thé xdy ra do céc hién
tuwgng thoi tiét cwe doan nhu bo, mua Ién, han
han va séng nhiét cling nhu nhitng thay déi dién
ra tir tlr nhu nwdce bién dang, hoang mac hda,
bang tan, suy thoai dat, axit héa dai dwong va
nhiém m&n. Trong mot s6 trudng hop, thiét hai
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trong va bat lgi dén phuc lgi cda cdng dong.

T6n that va thiét hai dang va sé tiép tuc gay
tén hai dén cac cong dong dé bj tdn thwong. Cac
cong dong ddc biét dé bj ton that va thiét hai
khi nhitng tac déng cta bién ddi khi hau vuot xa
nhitng gi ho cé thé thich &ng, hodc Ia do thiéu
tai chinh dé thyc hién thich &rng hay do khéng c6
bién phap kha thi nao dé thuc hién. Vi thé, giai
quyét tdn that va thiét hai tré thanh van dé cong
bang khi hau. Tuy nhién, cht dé nay trong lich st
d3 gay ra nhiéu tranh c3i ca trong va ngoai cac
cudc dam phén vé khi hau cia UNFCCC. Trong
khi cdc nwédc phét trién da dong y tai COP27
nam 2022 thanh 1ap mot quy nham gidi quyét
tén that va thiét hai & cac quéc gia dic biét dé
bi tdn thwong, thi vian con nhiéu ciu hdi xoay
quanh cdch thirc hoat dong va cac nudc phat
trién s& cung cap bao nhiéu tién.

1.2. Méi lién hé giira giam nhe, thich ing, gidi
quyét tén thdt va thiét hai

Theo Théa thuan Paris vé bién d6i khi hau,
cdc Bén d3 cdng nhan tAm quan trong cua viéc
“ngan chan, giam thiéu va gidi quyét” t6n that
va thiét hai. Tén that va thiét hai cd thé duoc
“ngan chdn” va “gidm thiéu” bang cach han ché
phat thai khi nha kinh (gidm nhe) va thyc hién
hanh dong phong nglra dé bao vé cdng dong
khdi hau qua cda bién d6i khi hau (thich &ng).
Cac bién phdp thich (tng vdi khi hdu bao gém
bao vé cong dong khdi nudc bién dang bang
cach gitup ho di chuyén dén vung dat cao hon,
chu&n bi cho nhitng hiém hoa thoi tiét cyc doan
bang cach dau tu vao hé théng canh bdo sém,
bao vé ngudn cung cap lvong thuc, chuyén sang
trong cay chiu han va hon thé nita.

“Giai quyét” t6n that va thiét hai |a tru cot
quan trong th ba cta hanh déng vi khi hau:
Giup d& moi nguoi sau khi ho trai qua nhirng
tac dong lién quan dén khi hau.

Ton that va thiét hai gan lién vai viéc thich
&ng va gidm nhe vi né xay ra khi nhitng ndé
lwc giam phat thai khéng da tham vong va khi
nhitng nd lyc thich 'ng khéng thanh cong hodc
khong thé thyc hién dwoc. Phan 2 cla Bio céo
danh gia lan th& 6 clia IPCC ndm 2022 thira
nhan rang khi mic d6 bién déi khi hau ting
lén thi kha nang vuot qua gidi han thich &ng

cling tang theo. N6 phan biét gilta cac gidi han
“mém” - khi ¢ cdc phuong an thich &ng nhung
cong dong khéng cé ngudn tai chinh can thiét dé
thuc hién - va cac gidi han “cirng”, khi “khoéng cé
trién vong hop ly dé€ tranh nhitng rdi ro khéng
thé chap nhan duogc”. Nhitng gidi han nay dic
biét nghiém trong & cac cong dong dé bi tdn
thuwong, thi€u ngudn lyc can thiét dé thyc hién
cac phuong an thich &ng hiéu qua.

Cac ran san ho 1a mot vi du dién hinh vé noi
kha nang thich (rng c6 thé dat dén gidi han cla
né. IPCC nhan thay rang 70% dén 90% cac ran
san hd nhiét ddi s& chét vao gitra thé ky ngay
ca khi nhiét do tang gidi han & muc 1,5°C, vdi
sy mat mat gan nhu toan bé khi nhiét d6 tang
& murc 2°C. Biéu nay sé dan dén nhitng tén that
khong thé khac phuc dwoc vé da dang sinh hoc
va co tac dong Ién dén cac cdng déng ven bién
séng doc theo cac ran san hd.

Ma3c du can cac nghién cru sdu hon dé hiéu
day du cac gidi han cla viéc thich ng véi khi
hau, nhung rd rang |a nhitng tén that va thiét
hai d3 xdy ra va nhiéu cong dong thi€u ngudn
lwc dé giai quyét ching. Cac k& hoach va chinh
sach vé khi hau can tinh dén tn that va thiét hai
bén canh viéc gidam nhe phat thai va thich rng
V@i bién déi khi hau.

1.3. Tén thdt va thiét hai la vén dé céng ly khi
hdu

Theo Oxfam, 10% ngudi giau nhat thé gidi
chju trach nhiém cho gan mét nira téng lwong
phat thai CO, toan cau; mét nira dén s6 nghéo
hon trén thé gidi chi déng gép 10% lwgng phat
thai. Trong khi d6, cac quéc gia phai déi mat
V@i tén that va thiét hai l&n nhat lién quan dén
khi hau I3 cdc nwdc nghéo hon va cac qudc dao
thi€u ngudn lyc tai chinh va ky thuat dé tng
phd. Theo Vién nghién clru Grantham tai Truong
Kinh t& Luan Don, tén that va thiét hai cé thé
khién cac nudc dang phat trién thiét hai tir 290
dén 580 ty USD vao nam 2030, dat 1-1,8 nghin
ty USD vao ndm 2050. Nhitng con s nay dat ra
nhirng cdu hdi quan trong - nhung gy tranh cai
- vé sy cdng bang, binh ddng va trach nhiém.

Trong hon ba thap ky, cic nha lanh dao
trén khdp mién Nam ban ciu d3 kéu goi UN-
FCCC cung cap ngudn tai chinh dé giai quyét
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nhi*rng tén that va thiét hai. Ngay tir nam 1991,
Vanuatu d3 dé& xudt chwong trinh bdo hiém
nham gitp d& cac nudc bi anh huwdng bdi nwdc
bién dang. Tuy nhién, d& xuat nay da bj bac
bo, tén that va thiét hai khéng xuat hién trong
UNFCCC ndm 1992. Phai d&n COP27 ndm 2022,
co ché tai chinh nham gidi quyét tén that va
thiét hai md&i [an dau tién dwoc cdng bd.

T4t ca cac cudc thao luan trong twong lai vé
tén that va thiét hai déu xuat phat tr sy dong
thudn ngay cang tang vé cong ly khi hiu va sy
doan két, thay vi tir bat ky thda thun rang budc
vé mat phap ly ndo. Sy déng thuan nay phan l1on
nho vao sy kién tri cha mét s6 quéc gia, dac biét
la cac qubc ddo, la nhitng quéc gia chiu thiét hai
nhiéu nhat do bién d6i khi hau.

M6t ly do khién tén that va thiét hai gdy nhiéu
tranh cdi trong lich st 1a do cac nwdc phat trién
lo ngai rang viéc boi thuwdng thiét hai va mat mat
do tac dong tiéu cuc cla khi hau gy ra cé thé
duoc hiéu |a sy thira nhan trach nhiém phap ly,
gay ra kién tung va yéu cau boi thuong trén quy
mo 1&n. Do d6, cac nudc phat trién d3 d4u tranh
dé duwa ngdn ng* vao Thda thudn Paris nham
ngdn chan viéc ho gap khé khan trong viéc boi
thwong vé mat phdp ly. Tai COP27, khi cic thda
thudn tai tro cho ton that va thiét hai duoc bd
sung vao chuong trinh nghij su, cdc Bén da dong
y rang két qua s& “dya trén sy hop tac va tao
diéu kién thuan loi, va [s&] khéng lién quan dén
trach nhiém phdp Iy hodc boi thwdng”. Diéu nay
mang lai s ddm bdo ma céc nwdc phat trién
dang tim ki€ém dé cho phép cac cudc dam phan
duoc tién hanh [2].

2. Pam phan qudc té vé tén that va thiét hai

2.1. Bam phdn vé tén théat va thiét hai trong
khuén khé UNFCCC

Van d@é tén that va thiét hai trong cac cudc
dam phan vé khi hiu cta Lién hop qudc da toén
tai va gdy tranh c3i trong hon ba thap ky.

1) Pam phdn vé tén thét va thiét hai trudc
COP27

Tai cidc cudéc dam phan vé khi hiu cla
UNFCCC, thuat ngir nay thudng dugc céc qudc
gia va t8 chirc sir dung dé tranh ludn vé viéc céc
nudc phat trién, co lvgng phét thai cao phai
chiu trdch nhiém vé nhirng t6n that phat sinh
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& nhitng khu vwc nghéo hon, noi it chiu trach
nhiém nhat vé bién d&i khi hau. (Vi ly do nay,
thuat ngir “tn that va thiét hai” déi khi dugc
mo ta 13 “sy boi thudng khi hau”) [3].

Khi UNFCCC lan d3au tién duoc soan thao
vao ndm 1991, quéc dao Vanuatu (thay mat cho
Lién minh cac qudc ddo nho) d3 dé xuat tao ra
mot chuong trinh bao hiém dé cung cap ngudn
tai chinh cho cac quéc gia bi anh hudng badi
nudc bién dang. Theo dé xuat do, moi quoc gia
sé ddéng gbp kinh phi dya trén mirc dong gop
tuwong d6i cha ho vao lvgng phat thai toan cau
va ty trong cla san pham qudc gia trong téng
toan ciu. Tuy nhién, dé xuat nay d3 bj bac bd va
van dé tén that va thiét hai khong duoc dé cap
khi van ban clia UNFCCC dugc théng qua nam
1992.

TOn that va thiét hai [An dau tién xuat hién
trong két qua dam phan khi hdu cha UNFCCC
nam 2007, 1a mét phan cla K& hoach hanh déng
Bali. Tuy nhién, phai dén ndm 2013, van dé nay
mdi thuc sy thu hut dugce sy chd y trong céc
cudc dam phan khi hdu cha UNFCCC, khi cac bén
thanh |ap Co ché quéc té€ Warsaw vé Tén that va
Thiét hai d& ngdn chin, giam thiéu va giai quyét
ton that va thiét hai. Co ché Warsaw cé nhiém
vu chia sé kién thirc, tang cudng ddi thoai gilra
céc bén lién quan va huy dong chuyén mon dé
tdng cudng hanh déng va ho tro cho nhitng ton
that va thiét hai. Nhung Co ché Warsaw hay bat
ky co ché& nao khac d3 duoc thiét 1ap déu khdng
cung cap kinh phi dé gitip cac quéc gia quan ly
ton that va thiét hai.

Vao nam 2015, ciac nudc dang phat trién
d3 thanh céng trong viéc dua vao Théa thuin
Paris muc tiéu han ché sy ndng Ién toan cau
& muirc 1,5°C va mot diéu khoan vé ton that va
thiét hai. VAn dé nay duogc ghi nhan trong Diéu
8 clia Thoa thuan Paris, trong dé ndi rang céc
bén “cdng nhan tdm quan trong cla viéc ngan
chan, gidam thiéu va giai quyét nhirng tén that va
thiét hai lién quan dén tac dong bat loi cda bién
d&i khi hau”. Tuy nhién, van ban cta Thoa thuan
Paris khdng cam két céc nudc - du 13 nwdc phat
trién hay nuwdc khac - s& cung cap kinh phi cho
nhirng ton that va thiét hai. Diéu 8 cé nhirng han
ché do Thda Thuan khong dé cap dén van dé tai
chinh lién quan dén t6n that va thiét hai. Trén
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thuc té€, cac nwdc phat trién d3 bao dam ngén
ngilt trong quyét dinh kém theo cla COP néu rd
rang tén that va thiét hai “khéng lién quan hodc
cung cadp co s& cho bat ky trach nhiém phép ly
hodc khoan béi thwdng nao”.

Tai COP26, mot lién minh I&n gdbm céc qudc
gia dé bj tdn thuong do khi hau d3 Gng hd viéc
thanh 18p mot co s& tai chinh hoac quy mai
danh riéng cho t6n that va thiét hai. Loi kéu goi
khan cap cla ho xuat phat tir sy that vong trudce
phan &ng lién tuc khdng théa dang cla thé gidi
ddi vai cude khing hodng khi hau. Tuy nhién,
mot [an nita, cdc nwdc phat trién lai tir chdi dé
Xuat nay.

Thay vao d¢, tai COP26, cac qudc gia d3
thiét 1ap D&i thoai Glasgow kéo dai hai ndm dé
thao luan vé cac théa thuan cé thé cd vé viéc
tai trg cho tén that va thiét hai. Cac chinh phl
cling déng y tai tro cho Mang lwdi ton that va
thiét hai Santiago (SNLD), nham cung cap cho
cac nudc dang phat trién nhitng ho tro ky thuat
dé giai quyét t6n that va thiét hai, nhung viéc
xac dinh chi tiét hon d3 dwoc ddy 1én COP27. Tai
COP26, mdt s6 qudc gia thanh vién EU cling cam
k&t hon 30 triéu Euro cho mang ludi.

Phién hop d3au tién cla D&i thoai Glasgow
dién ra tai cac cudc dam phan ctia UNFCCC &
Bonn, Dlrc vao thang 6 nam 2022, cdc nudc
dang phat trién ti€p tuc bay to lo ngai rang cudc
d6i thoai bi ngat két ndi v&i cac cudc dam phan
chinh thirc hodc bat ky quy trinh ra quyét dinh
nao, so sanh nd vai mot “quan ndi chuyén” ma
khdng cd su tién bo rd rét.

2) Bam phdn vé tén thét va thiét hai tai
COP27

T6n that va thiét hai moét 1an nira lai chiém vi
tri trung tdm tai COP27. Thir nghiém dau tién vé
t&n that va thiét hai xay ra vao ngay dau tién cla
dam phdn vé khi hiu, cdc Bén [an dau tién dong
y duwa van dé tai tro cho tdn that va thiét hai vao
chuwong trinh nghi su chinh thirc. Tai COP27, tat
ca cac nuwdc d3 dong y thanh 1ap quy dé chi trd
cho nhirng t6n that va thiét hai. Diéu nay xay ra
sau cudc dau tranh kéo dai 30 ndm do céc quéc
dao nho va cac nwdc dang phat trién dan dau dé
gianh duwgc mot quy nhu vay [3].

Sau nhiéu Ian qua lai gitta cdc nuwdc phat
trién vdi Nhém G77 va Trung Quéc, mot van

ban d3 dwoc dwa ra gan cudi hdi nghi “quyét
dinh” thanh 1ap mot co ché mai la Quy ton that
va thiét hai [4]. Van ban nay cling ndi rang can
thanh 1ap mét “Oy ban chuyén tiép”, chuyén
tradch duwa ra ké hoach vé cach thirc hoat déng
cla Quy trén thuc té€ va mot quyét dinh “lién
quan dén cac thoa thuan tai tro méi” nén duoc
thong qua “khéng mudn hon tai COP28”. Hoi
nghi cling quyét dinh ring Uy ban s& bao gdbm
24 thanh vién, trong d6 c6 14 thanh vién tlr cac
nudc dang phat trién va 10 thanh vién tir cac
nuwdc phat trién.

3) Dam phdn vé Quy tén thdt va thiét hai sau
CopP27

Uy ban chuyén tiép d3 t6 chirc bén cudc hop
theo lich trinh va hai hdi thdo & Ai Cap, Durc,
Thai Lan va Cong hoa Dominica trong thoi gian
tlr thang 3 dén thang 10 ndm 2023 [5]. Sau khi
cudc hop 1an th tw khong dat dugce su dong
thuan [6], cudc hop khan cap lan th&r ndm tai
Abu Dhabi tlr ngay 3-4 thang 11 nam 2023.

Nhiém vu caa Uy ban 13 dua ra mot loat
khuyé&n nghi vé Quy tén that va thiét hai cé thé
dugc phé duyét tai COP28. Cac khuyén nghi bao
gbm viéc xac dinh ngudn tai chinh ndo sé cap
vao QuY, loai hoat déng nao Quy cé thé hod tro
va cach thic hoat déng clung vdi cac quy hién
cb. Cac khuyén nghij cling dé cap dén viéc Quy sé&
dugc dat & dau va Quy sé duoc co cau va quan
ly nhu thé n3o.

Sau cdc cuéc dam phan kéo dai va cang
thang, cac nha ngoai giao phan I6n d3 dong y
vé khudn khé dy thao cho mét quy mdi cha Lién
hop qudc nham gitp cac qudc gia phuc hoi sau
“nhirng tén that va thiét hai” do bién déi khi
hau gay ra. Cac cudc hop dién rat nhiéu trong
nam do céc bat dong. Cac nwdc dang phat trién
khéng muén thay Quy cd tru s& tai Ngan hang
Thé gidi do Hoa Ky théng tri va muén dam bao
rang cang nhiéu ngudi & phia Nam ban cau cé
thé tiép can duwoc quy nay. Cac nudc phat trién
mudn ngudn vén dén tlr cdc ngudn ngoai tai
chinh cdng cla ho, bao gdbm ca ngudn vén cla
céc qudc gia dang phat trién gidu cé nhu Trung
Quéc va A Rap Saudi.

Cubi clung, cudc hop cua ny ban duogc t6
chirc tai Abu Dhabi d3 dwa ra mét dy thao dé
xuat cho phép Quy mai dwoc dat tai Ngan hang
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Thé gidi trong it nhat bdn ndm. Khéng mot nude
phat trién hay bat ky nuwdc nao cé nghia vu phai
doéng tién vao Quy. Pé xuat nay hién tai s& la co
s& cho quyét dinh cudi cung cla cic nha I3nh
dao tai COP28.

4) Két qud dam phdn vé tén thét va thiét hai
tai COP28

Sau nhiéu thang dam phan cing thang trong
sudt cd nam, QuYy ton that va thiét hai da duwoc
van hanh day du vao ngay dau tién clia COP28.
QuYy duoc thiét k& dé gitip cac qudc gia dé bj ton
thuong d6i phé véi nhirng tac ddong cda khi hau
vugt xa nhitng gi con ngudi cé thé thich tng.
Viéc bat dau hoat dong cla Quy l1a mét hanh
trinh day cam go, trong d6 cac nuéc dang phat
trién budc phai cé nhitng nhuong bd dang ké dé
dat dwoc théa thuéan [7], [8].

Mot s6 quéc gia cling da dau tu khoang
700 triéu USD vao quy nay. Mac du duoc hoan
nghénh nhung day chi la mét giot nudc trong
dai duong so vadi thiét hai khoang 580 ty USD
lien quan dén khi hau ma cac quéc gia dé bj tén
thuwong ¢ thé phai d&i mat vao ndm 2030.

Céc quéc gia cling dong y rang Vin phong
Gidm thiéu rdi ro thién tai va Vin phong Dich
vu du &n (UNOPS) cua Lién hop quéc sé chd tri
Mang lwdi Santiago vé t6n that va thiét hai, noi
s& cung cap ho tro ky thuat quan trong cho cac
nudc dang phat trién dé bj tén thuwong.

M3ac du tén that va thiét hai dwgc dua vao
quyét dinh ctia Danh gid nd lyc toan cau (GST)
lan th& nhat nhung né khéng duoc cong nhan
dung muirc la tru cot thi ba cda hanh dong vi khi
hau, bén canh viéc gidm nhe va thich &ng.

Hoi dong Quy t6n that va thiét hai sdp dwoc
thanh [ap can dam bao rang cac chinh sach cua
Quy phu hop véi muc dich, dap ¢ng nhu cau va
huy déng cdc ngudn lyc trén quy md lén. Ngan
hang Thé gidi cling phai dap lai 161 moi dang cai
t6 chirc Quy cta cac nha dam phan va xac dinh
xem ho c6 thé chap nhan cac diéu kién ma cac
quéc gia dua ra hay khong. Can phai sdp xép thé
ché trudc COP29 dé Quy cd thé bat dau cung
cép tai chinh cho céc dy &n.

Doéng thoi, cdc qudc gia cadn ¢ nhitng cam
két I&n hon nhiéu dé ddp &ng nhu cau cla céc
cong dong dé bi ton thuong bédi khi hau, cling
nhu huy dong cdc ngudn tai trg sang tao nhu
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thué d6i véi nhién liéu hda thach va van tai bién.
Ho cling sé& can cung cap tai chinh cho Mang ludi
Santiago. Hon nita, cdc qudc gia cling nén xac
dinh chi tiét vé t6n that va thiét hai vao NDC tiép
theo, bao gbm viéc wdc tinh chi phi néu cé thé
dé thuc day ngudn tai chinh day d0 va cé thé dy
doéan duoc.

V&i quyét dinh van hanh Quy tén that va
thiét hai @ COP28, gior day su chd y chuyén sang
cac budc tiép theo, bao gdm viéc cac nhém khu
vie tuvong ng dé clr nhanh chéng céc thanh
vién Hoi déng quan tri cho Quy dé cé thé triéu
tap cudc hop HOi ddng quan tri dau tién theo
yéu ciu trong quyét dinh cta cudi thdng 1 ndm
2024. Trong phién hop toan thé bé& mac, ca
Barbados va Philippines déu dé nghi dang cai t6
chirc Quy tén that va thiét hai va mét s6 thanh
vién Hoi déng quan tri d3 dugc dé clr. Tuy nhién,
ching ta con mot chang dwdng dai dé huy dong
von va b6 sung Quy & mirc 400 ty USD can thiét
hang nam dé (it nhat 1a bat dau) giai quyét cac
nhu cau.

2.2. Nhirng bét déng trong dam phdn vé Quy
tén thdt va thiét hai

Céng thang tang cao trong sudt 5 cudc hop
cla ny ban chuyén tiép khi nhitng tranh luan
lau dai gitra dai dién cla cac nwdc phat trién
va nudc dang phat trién dwoc xem xét lai. Dudi
day 1a mot s6 linh vuc chinh gay chia ré trong Uy
ban [9]:

1) Ai ¢6 thé nhan dwoc tién tir Quy:

Tai COP27, cac Bén d3 dong y thanh lap quy
dé ho tro “cac nudc dang phat trién, ddc biét I3
nhitng nuwéc dic biét dé bj tén thuong” trudc
bi€n ddi khi hau. Tuy nhién, cach giai thich “dac
biét dé bi t6n thuong” van 1a mot diém gay
tranh cdi. Vi du, cac thanh vién cla EU dé xuat
rang Quy chi nén phuc vy cdc nwdc kém phat
trién nhat (LDC), cdc qudc ddo nho va “cac quéc
gia dic biét dé bj ton thuong khac dya trén céc
tiéu chi dd diéu kién cu thé”. Cac thanh vién cla
G77 va Trung Qudc phan déi nhitng gi ho cho 13
nd luc thu hep trong tdm cla QuY.

Vin ban cudi cung duoc Uy ban déng y khong
néu rd quéc gia nao s& dd diéu kién nhan tién.
Thay vao d6, ho cho biét hoi déng quan tri Quy
s phét trién mot “hé théng phan b6 ngudn lyc”,
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dya trén bang chirng san cé va vdi ty 1é phan
trdm t6i thiéu duoc phan bd cho cac nwdc LDC
va cac dao nho.

2) Ai sé déng gdp tién vao Quy:

Hién tai, chi mét nhdm nhé céc quéc gia
thudc “Phu luc II”, duoc coi la “phét trién” khi
UNFCCC duwoc théng nhat nam 1992, cé nghia
vu cung cap tai chinh khi hau. Cac Bén nay da
lién tuc khong dép rng dugc cac cam két tai
chinh khi hau hién cé déi v&i céc nuwdc dang
phat trién. Tuy nhién, cd UNFCCC ndm 1992 Ian
Théa thuan Paris déu khéng quy dinh ai sé cip
tién dé chi tra cho nhirng tén that va thiét hai do
bién ddi khi hau.

MY va cac nwdc chau Au d3 nhan manh sy
can thiét phai chia sé gdnh nang véi cdc nén kinh
t€ mai ndi giau c6 hon - dic biét 1a Trung Qudc
va cac quéc gia vung Vinh, nhu A Rap Saudi. Cac
nudc phat trién cling ndi rang viéc mé rong quy
mo6 Quy mot cach day du cé nghia la mé cira cho
sy déng gbp tlr cdc ngudn phi chinh phd, bao
gdm ca khu vyc tw nhan va cdc nhém nhan dao.

Cac nudc dang phét trién khéng hoan toan
phan déi viéc rat vén tir cdc ngudn tai tro “két
hop va sdp x€p nhirng manh ghép” nay. Tuy
nhién, theo dé trinh chung cla cac thanh vién tw
cac nwdc dang phat trién, mudn tap trung chd
yé&u vao ngudn tai tro tir cdc nwdc phat trién.

Cudi cung, cac khuyé&n nghi khong bat budc
céc nudc phat trién phai dong gép vao QuY, ma
dé cap dén “nhiéu ngudn tai tro khac nhau”. Cac
nudc phat trién dugc yéu cau “di dau” trong
viéc cung cap tai chinh ban dau cho QuY, thay vi
clru tro tdn that va thiét hai. Ngoai ra, van ban
“thuc giuc” cédc nudc phat trién “tiép tuc cung
cap ho trg”, trong khi d6 yéu hon déi véi cac
quéc gia khac “khuyén khich” lam diéu tuong ty
“trén co s& tu nguyén”.

3) Quy sé duoc ddt tai ddu:

Mét van dé I&n 1am can tré tién dé la vi tri
cla Quy tén that va thiét hai, dé la: My va EU
muén Quy do Ngin hang Thé gidi co tru s& tai
M¥ chd tri.

Céac thanh vién G77 va Trung Quéc phan dai
kich liét vi cho rang ngudn tai chinh cla Ngan
hang Thé gidi khdng dua trén cac khodn tai tro
ma dya trén cac khoan vay, diéu khéng mong
mudn déi vdi cdc qudc gia dang ganh nang no

nan & phia Nam ban ciu. Ho cling cho biét Ngan
hang Thé gi¢i khéng duoc thanh 1ap dé cho
phép ti€p can nhanh chdéng, trwc ti€p nhitng
hinh thirc can thiét khi déi pho véi tham hoa khi
hau. Hon nita, ho cho rang Ngan hang Thé giéi
khoéng chiu trach nhiém trudc tat ca cdc Bén, do
sy chi ph6i cia My - ¢6 ddng I&n nhat - va cac
nha tai tro Ién khac trong viéc ra quyét dinh.

Thay vao d6, cdc nudc dang phét trién tranh
ludn vé mot thyc thé méi, doc 1ap hoat dong
theo co ché tai chinh cia UNFCCC. Diéu nay sé
twong ty nhu Quy Khi hau Xanh (GCF), duoc
gidam sat bdi mét hoi dong gdm 24 ngudi bao
gbm s8 lwong dai dién ngang nhau cla cac nwdc
phat trién va dang phat trién.

Sau khi tranh chap nay can tré sy déng thuan
tai cuéc hop ny ban [an thir tu, cdc nwdc dang
phat trién di dén cudc hop cudi cung tuyén bd
rang ho s& chap nhan Ngan hang Thé gidi lam
chi nha trén co s& “tam thoi”. Cac thanh vién
ny ban nhan manh rang ho dang cé “su nhuong
b6 rat I&n” khilam nhu vay. M6t s6 thanh vién &
cac nudc phat trién cling cho biét ho muén thay
mot 16 trinh rd rang dé chuyén Quy ra khdi Ngan
hang trong vong hai ndm. Cudi cung, Uy ban d3
dong y va&i vin ban rang Ngan hang Thé gidi voi
tw cach la co quan chd quan tam thoi cda Quy
trong bén ndm, bao gdm cac diéu kién nhu cho
phép cong dong ti€p can cac khoan tai trg nho
va tao diéu kién ti€p can d6i v&i cac qudc gia
khong phai 1a thanh vién cia Ngan hang Thé
gidi.

4) Kinh phi cén thiét dé gidi quyét tén thét va
thiét hai:

Cac thanh vién Uy ban chuyén tiép cla cac
nwdc dang phat trién d3 dé trinh vao thang 9
kéu goi tai tro “it nhat” 100 ty USD mdi ndm cho
cac ton that va thiét hai vao ndm 2030. Pai dién
cac nwdc dang phat trién nhan manh rang muc
tiéu 100 ty “khdng phai Ia mirc tran ma 13 mét
cam két t8i thiéu”. Nguoc lai, dé trinh cia My
va EU khdng tng hé bat ky muc tiéu cu thé nao.

Dy th3o két qud cudi cung, duwoc cong bd
tai cudc hop lan thir tu vao thang 10, bao gém
mét phan cé tiéu dé “quy mé”, vai dé xuat cla
céc nudc dang phat trién duoc dat trong ngoac
vudng, nghta 1a né vin chua duogc tat cd cac bén
ddng y. Tuy nhién, mdt thanh vién My trong Uy
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ban cho biét s& khéng chip nhan con s& nhu vay
trong tai liéu. Cudi cung, moi tham chiéu dén
quy mé tai tro déu bj loai bo khdi cédc khuyén
nghi cudi cung.

5) Nhitng Iwa chon dang duoc xem xét dé
huy déng tién cho tén thét va thiét hai:

Mét trong nhitng muc tiéu cta Uy ban
chuyén tiép 1a “xét dén bdi canh cla cac thé ché
va giai phap lién quan dén viéc rng pho vdi tén
that va thiét hai”.

La mdt phan cla thda thuan tlr COP27, cac
quéc gia d3 Gy quyén cho Ban thu ky UNFCCC
xem xét ngudn tai tro cho tén that va thiét hai
hién cé va xac dinh “nhitng khoang tréng hién
c6 trong béi cdnh nay”.

Ban thu ky d3 cdng bé mdt bdo cdo tdng hop
tdm tat nhirng phét hién cia minh vao thang 5
ndm 2023, 1am co s& cho cac quyét dinh cta Uy
ban. Ban thu ky 3 xdc dinh nhiéu nguén hién tai
cd lién quan dé giai quyét tén that va thiét hai,
bao gdbm cac quy thich (rng va co s& bao hiém.

Trong khi d9, cac nha khoa hoc va cdc nhém
xa hdi dan sy d3 dé xuat cdc ngudn thay thé cho
QuY tén that va thiét hai, chdng han nhu thué
hoac thué danh vao nhién liéu hda thach va van
chuyén toan cau.

M6t bai bdo dé xuat phan bé hang trdm ty
dd la phi “dén bl khi hau” cho cac cong ty I1én
vé nhién liéu héa thach, chang han nhu Saudi
Aramco va ExxonMobil.

Cac phién ban truwdc day cda khuyén nghi clia
Uy ban chuyén tiép phan anh nhiéu ngudn tiém
nang khac nhau, moét lan nira dwgc dat trong
dau ngodc vudng. Bao gdm cac td chirc tw nhan,
t6 chirc phi chinh pht va “quyén rat vén dac biét
(SDR), thué, thj trvdng cac-bon ty nguyén hoac
co ché dinh gid quoc t&”.

Tuy nhién, van dé vé ngudn tai tro dang gay
tranh c3i vi néi chung cac nudc dang phat trién
d3 6 gang duy tri sy chu trong vao tai chinh dya
trén vién tro tir cac nwdc phat trién.

Trong khi d6, cdc nwdc phat trién néi rang
cdc ngudn méi “sdng tao” phai dugc khdm phd
dé huy déng tién & quy mé vira da.

Van ban khuyén nghi cudi cung khdng bao
gébm nhiéu chi tiét vé cac loai ngudn tai tro,
nhung dé cap dén “nhiéu nguén khic nhau”,
cling nhu s& dugc md& cho cac déng gép cong,
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tw nhan va “sang tao”. Van ban cling quy dinh
rd 1a nén m& clra dé nhan tién tr cac t6 chirc
tir thién. HOi ddng quan tri cla Quy sé chuan
bi mét chién lvgc dé “huy ddng cac ngudn tai
chinh mdi, bd sung, cé thé dy doan duoc va day
da tir tat ca cdc ngudn tai trg”.

Ciling nhu nhiéu khia canh khac clia QuY, cau
hoi lam thé& nao dé céc qudc gia cé thé thuc su
yéu cau kinh phi khi trdi qua t6n that va thiét hai
van chua cd cau tra 1oi.

3. Tén that va thiét hai déi voi Viét Nam

C4c ton that va thiét hai cta Viét Nam trong
qud khr va dy bao trong twong lai dwoc tém tat
dwdi day [10], [11], [12].

3.1. Tén thét va thiét hai trong qud khit

Trong giai doan 2011-2020, khi hau cuc doan
da gdy thiét hai nghiém trong vé kinh té, vdi
téng thiét hai khoang 10 ty USD, theo ty gid ndm
2022 [11]. Thiét hai tryc tiép d&i véi tai san cong
va tu, trung binh mdi ndm Viét Nam bj thiét hai
khoang 2,4 ty USD (tuwong duwong 0,8% GDP) do
cdc hién twong thoi tiét cwe doan. Néu tinh theo
chi phi suy thodi méi trudng ndi chung, thiét hai
do bién ddi khi hau dugc wéc tinh khoang 10
ty USD vao nam 2020, twong duong 3,2% GDP.
Trong cac nam 2011, 2012, 2018 va 2020 da c6
5.929 phong hoc va nha chirc ndng bi phd hay va
hu hai, 2.723 diém truwong bi anh huéng. Hon
204 nghin ha rirng bi thiét hai trong cac nam
2012, 2018, 2020-2021.

Trong giai doan 2011-2020, c6 2.153 nguoi
t&r vong, 316 ngudi mat tich va 4.117 ngudi bi
thuwong do thién tai [11]. C4c t6n that sau thién
tai con bao gébm dich bénh do ngudn nuwéc sinh
hoat bi 6 nhiém va van dé sic khde tinh than
do sang chan tam Iy va lo au, cing thang. Bién
déi khi hau ciling 1a moét trong nhitng nguyén
nhan lam gia tang tinh trang di cu va khién hang
chuc ngan hd gia dinh budc phai di doi chd &
vinh vién, gy nguy co mat ban sic vin hda va
tri thirc dia phuong.

3.2. Xu hwd'ng tén thét va thiét hai trong twong
lai

Cac t6n that va thiét hai do bién d6i khi hau
gay ra c6 xu huéng gia tang, lam can tr& cac nd
Iwc phat trién bén vitng, xéa déi giam nghéo va
phat trién kinh té - xa hoi.




Bi€n d&i khi hau s& 1a mot trong cdc tadc nhan
lam gidm tang trudng cda Viét Nam. Néu khéng
cd cac giai phap thich &ng hiéu qua, nhiét do
tang 1,0°C va 1,5°C cé thé gay tén that lan lugt
khodng 1,8% GDP va 4,5% GDP [13]; thiét hai
kinh té khoang 4,3 ty USD trong 10 nam t&i [14].
NéEu nudc bién dang va nhiét dé tang Ién theo
kich ban xau nhat, wdc tinh dén ndm 2050, Viét
Nam cé khodng 3,1 triéu ngudi phai di cu noi
dija.

V&i kich ban bién ddi khi hau cao, mirc do
rdi ro do 10 lut cda khu vuc d6 thi du kién sé
tang lén 7%. Udc tinh tén that vé nha clra do
b3o, Il lut lién quan dén bién déi khi hdu & khu
vue Pong bang séng Clru Long dén ndm 2050 la
2,1ty USD, gia tang 11% so v&i hién tai [15]. Gia
tang lvgng mua cé thé lam khoang 20% téng
chiéu dai mang lwdi dudng quéc 16, 20% tong
chiéu dai mang lugi dudng sit cé nguy co xay
ra sat 1&, ngap lut [16]. Néu nudc bién dang 100
cm, khoang 4% hé théng dudng sat, hon 9% hé
théng qudc 16 va khodng 12% hé théng tinh 16
bi anh hudng [17]. Gidn doan cac tuyén dudng
s&t c6 thé din dén thiét hai kinh t& tir 2,3 - 2,6
triéu USD/ngay [18]. Nudc bién dang cé thé gay
thiét hai 43 ty USD cho ndng nghiép. Pong bang
s6ng Clru Long la khu vure chiu t8n that I&n nhat,
tiép dén 1a Pong bang séng Hong [17]. Khodng
1,1 triéu tan thdy san nudi trong, twong duong
935 triéu USD cb nguy co bi tén that do 1T lut
hang ndm [14]. Néu nudc bién dang tir 75-100
cm thi 78 trong s6 286 “sinh canh séng tu nhién
trong yéu” (twong duong 27%), 46 khu bao tén
(twong duong 33%), 9 khu da dang sinh hoc cé
tam quan trong quéc gia va qudc té (23%) va
23 khu da dang sinh hoc khac sé bj tac dong
nghiém trong [19]. Hau hét cic khu céng nghiép
ven bién bj ngap. Udc tinh cd tdi 35% cac cong
trinh xay dung & céc khu vuc ven bién bj xéi
mon; 42% khach san ven bién nam gan khu vuc
sat 1&; va 2/3 hé théng dé (khoang trén 2.659
km) c6 thé s& khdng dap rng dugc tiéu chuin
an toan [14].

Ngoai nhirng thiét hai vé kinh t& xac dinh

duoc, Viét Nam con cd nguy co cao chiju thiét
hai phi kinh té nhu thiét hai vé ngudi va suy giam
strc khde nguwdi dan, cdng dong hodc chi phi co
héi khi khu kinh t& bj di d&i, mat dat do xdi 16,
mat di san van hoa va kién thirc dia phuong,
mat da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai.
4. K&t luan

Tén that va thiét hai do BDKH ngay cang gia
tang cd vé mat kinh té€ va phi kinh té, gy ra cac
van dé nhu di cu, tdc ddng dén céic di san van
héa, anh hudng tdi sinh k& cla nguwdi dan; chi
phi lién quan dén tén that va thiét hai tai céc
nwdc dang phat trién 13 rat I&n, gia tdng ng
cdng, anh hudng tdi viéc thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén vitng. Gidi quyét van dé tén that
va thiét hai la thyc hién cong ly khi hau.

Viéc cdc Bén théng qua duwoc van dé lién
quan dén tai tro cho giai quyét ton that va thiét
hai, danh dau bang viéc thanh lap Quy t6n that
va thiét hai va Uy ban chuyén d6i dé xay dung
quy dinh chi tiét 1a ddng dugc ghi nhan.

Cac Bén can ti€p tuc thao ludn vé céc giai
phap dé giai quyét van dé tén that va thiét hai,
co ché van hanh va déng gdp ngudn luc cho Quy
tén that va thiét hai. Can day nhanh tién dé xay
dwng co ciu td chirc, cach thirc van hanh, quan
ly Quy va thi tuc tiép cadn Quy can duoc rd rang
dé cac Bén cé dugc hd tro kip thoi, tiép can
nguon lyc tir Quy dé xir ly cac van dé tén that va
thiét hai tai cac quéc gia.

Viét Nam d3 xac dinh va dé cap van dé tén
that va thiét hai trong cac chinh sach vé bién déi
khi hdu cla quéc gia nhu Chién lugc qudc gia vé
bi€n déi khi hau giai doan dén ndm 2050 [10],
Doéng gbp do quéc gia tw quyét dinh cidp nhét
nam 2022 (NDC 2022) [11], K& hoach qudc gia
thich &rng v&i bién déi khi hau [12] va Thong tv
01/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Bao vé mdi trudng vé rng phé vai bién doi
khi hau [20]. Viét Nam |a mot trong nhitng quéc
gia dau tién ban hanh hudng dan vé danh gia
tac dong, mirc d6 dé bj tdn thuong, tdn that va
thiét hai do bién d6i khi hau gay ra.

Déng gop cua tirng tdc gid trong bai bdo: Xéy dung y tuwdng: Tréin Thuc; Téng hop va xit ly sé liéu: Bao

Minh Trang.
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L&i cam doan: Tép thé tdc gid cam doan bai bdo ndy la cdng trinh nghién ciru ciia minh, chua tirng céng
bé trwdc d6, khéng sao chép, dao vidn; khéng cé su tranh chép loi ich trong nhém tdc gid.
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Abstract: “Loss and damage” is a general term used to refer to consequences of climate change that
go beyond what humans can adapt to or when options exist but communities do not have the resources
to continue. access or use. Loss and damage due to climate change is increasing both economically and
non-economically, affecting the implementation of sustainable development goals. Addressing loss and
damage is climate justice and has been the subject of debates both within and outside the UNFCCC climate
negotiations for more than three decades. At COP27, all countries agreed to establish a Loss and Damage
Fund and a Transition Committee, but there are still many disagreements in negotiations about this Fund
such as: which countries can receive money and contribute to the Fund, headquarters of the Loss and
Damage Fund, the funding needed to deal with loss and damage, and options for raising money for loss and
damage. In Vietnam, in the period 2011-2020, extreme climate has caused serious economic damage with
a total loss of about 10 billion USD. In addition to the identified economic losses, Vietnam is also at high risk
of suffer non-economic losses.

Keywords: Loss and damage, international negotiations, disagreements.

TAP CHi KHOA HOC BIEN P81 KHi HAU || =<7
$6 29 - Thang 3/2024 || me—




