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Tém tat: Nghién ciru Ddnh gid hién trang va dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu qua truyén théng chinh sdch
phdp ludt tai nguyén va méi trrong tai huyén Héu Léc, tinh Thanh Héa duwoc hoan thién vdi cdc phuong
phdp nghién ctru nhw thu thap théng tin tai liéu, diéu tra xd héi hoc, va xi ly sé liéu diéu tra dé ddnh gid
duoc hién trang thurc hién truyén théng chinh sdch, phdp ludt vé tai nguyén méi truong (TNMT) tai huyén
Héu Léc, tinh Thanh Héa. Bai bdo ddnh gid duoc hién trang truyén théng chinh sdch phdp ludt tai nguyén
va méi truwdng tai huyén Hau Loc théng qua cdc hinh thire truyén théng chinh sdch phdp ludgt TNMT tai dia
phuwong nhuw loa phdt thanh, treo bdng rén/khdu hiéu, hé théng vén bén & cdc bdng tin, bang théng bdo cia
thén, xdm va qua cdc budi sinh hoat tép thé... Nghién ciru dé xdc dinh duoc mire d6 quan tém cda céng déng
vé truyén théng chinh sdch phdp ludt tai nguyén va méi trwdng theo thit tw wu tién vé linh vure tai nguyén
nuwdc (nwde sach néng thén), tiép theo dé vé linh vire bdo vé méi trudng, chi quyén bién déo va qudn ly nha
nuéc vé dat dai. Nghién ctru dé dé xudt dwoc mét sé gidi phdp nhdm ndng cao hiéu qué truyén théng chinh
sdch, phdp luét vé qudn ly tai nguyén, bdo vé méi trirdng cho dia phuwong vdi viéc xdy dung sé tay “Hudng
dan hoat déng truyén théng phdp ludt tai nguyén va méi truong” va mé hinh 16ng ghép truyén théng chinh
sdch phdp ludt vé TNMT trong cdc té chirc doan thé tai dia phwrong duwoc thuc hién theo quy trinh gém 8
budrc.

Tir khéa: Truyén théng, chinh sdch phdp luét, tai nguyén méi trworng (TNMT).

1. Patvan dé

Luat phé bién, gido duc phap luat ndm 2012,
dé &n “Tang cudng pho bién, gido duc phap luat
cho cén bd, nhan dan vung bién gidi, hai dao
giai doan 2013-2016" [1] kéo dai dén nam 2021
(mét trong 07 dé an dugc Thi twdng phé duyét
tai Quyét dinh s& 409/QP- TTg ngay 9/4/2012
ban hanh Chuong trinh hanh déng thyuc hién
Két ludn sd 04- KL/TW ngay 19/4/2011 cla Ban
Bi thu Trung wong Dang (khéa Xl) vé ting cudng
sy 13nh dao cla Pang trong cong tac phé bién,
gido duc phap luat, ndng cao y thirc chdp hanh
phap luat cia can b, nhan dan) [2], [3]. Nhitng
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chuong trinh, k& hoach, dé an cung vdi cac van
ban phap quy lién quan d3 tao co s& phap ly cho
cong tac phé bién gido duc phap luat cho nguw
dan bién, gép phan vao céng tac xdy dung Nha
nuwdc phap quyén, nang cao tri thirc, hiéu biét
phdp luat cha ngudi dan dé hinh thanh thai do,
hanh vi va &ng x& phu hop véi chudn muc phap
luat.

Trong thoi gian qua, dugc sy déng thuan va
chi dao cda B6 Tai nguyén va Mdi truong cling
nhu sy phdi hop thuc hién cha cac don vi lién
quan, cidc hoat déng truyén théng, phé bién
chinh sach phap luét, cac sy kién trong dai cla
nganh tai nguyén va moi trudng da thyc hién
thanh cong, hiéu qua, cd sirc lan toa tdi cong
dong. Nhiéu hoat déng, phong trao tuyén truyén
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vé tai nguyén va moi trudong dugc té chire, phat
doéng da dem lai nhiéu hiéu qua thiét thyc, gép
phan quan trong vao viéc nang cao nhan thirc va
thay d6i hanh vi vé tdm quan trong trong cdng
tac bao vé tai nguyén va mdi trudng cla céc to
chirc, cd nhan, ho gia dinh & cac dia ban dan cuw
trén pham vi ca nudec.

Thanh Hda la tinh c6 dudng bo bién dai 102
km v&i vung ven bién chiém dién tich khoang
1.178,1 km? (chiém 11,05% dién tich tu nhién
clatoantinh). Vung ven bién cla tinh Thanh Héa
dem lai nhirng gid tri rat I&n vé mat kinh té, cdnh
quan va mdi trwdng. Tuy nhién, nhitng ndm gan
day, mot s6 vung ven bién cla tinh Thanh Héa
nhu vung ven bién huyén Hau Léc dang d6i mat
v3i mot s6 van dé vé kinh té va mdi trudng nhw
suy giam nguodn Igi hai sdn tw nhién, 6 nhiém
ngudn nudc ven bién, 6 nhiém khong khi [4]...
Bé&n canh van d& 6 nhiém moéi trwdng ving ven
bién, 6 nhiém moi trudng do chin nudi cling
la vdn dé dang gay birc xic va nhirc nhéi cho
nguwoi dan trén dia ban huyén Hau Léc. Thuc
té cho thay, du cac don vi chirc ndng cling nhw
chinh quyén dja phuong d3 nd luc véi nhidu giai
phap giam thiéu tinh trang 6 nhiém nhwng hién
twong nay van lién tuc tai dién, dic biét 13 hé
luy tlr viéc chdn nuoi néng ho trong khu dan cu.
Cung véi d6 la nhitng van dé trong quan ly tai
nguyén va moi truvong ngay cang phirc tap hon,
doi hdi viéc nang cao nhan thirc vé cac chinh
sach phdp luat tai nguyén va mdi truong cho
ngudi dan trong cong cudc bdo vé tai nguyén va
mdoi trwdng cla dia phuong trudc thuc té€ moi
trwdng va tai nguyén mét s6 noi, thoi diém cla
huyén dang bi suy thodi. T nhitng ly do trén
viéc thuc hién nghién cru: Banh gid hién trang
va dé xuat gidi phap nang cao hiéu qua truyén
thong chinh sach phap luat tai nguyén va moi
truwong tai huyén Hau Loc, tinh Thanh Hoa vira
¢ y nghta khoa hoc va thuc tién.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phuwong phdp thu thdp théng tin tai liéu
Dé thyuc hién nghién clru ndy nhém téc gia
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d3 thu thap thdng tin, tai liéu gdm: Thong tin
vé diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hdi cia huyén
H&u Ldc, tinh Thanh Héa dworc thu thap tlr “Quy
hoach tinh Thanh Héa th&i ky 2021-2030, tam
nhin dé€n ndm 2045” do phong Tai nguyén va
Méi trudang huyén Hau Loc cung cap; Théng tin
vé hién trang hoat dong truyén thdng vé chinh
sach phap luat TN&MT dang duwoc thuc hién,
phd bién tai dia phwong qua cac ké hoach cong
tdc hang nam cla huyén tir 2021- 2023.
2.2. Phwo'ng phdp diéu tra xé hdi hoc

DEé cb can cir danh gid hién trang cong tac
truyén thong phap luat tai nguyén va moi truong
cla huyén Hau Ldc, dong thoi dé xuat giai phap
nang cao hiéu qua cong tac truyén théng,
nghién ctru d3 tién hanh xay dung 03 mau phiéu
cho 3 d&i twgng: 01 mau phiéu doi véi cong
dong dan cw, 01 mau phiéu d6i véi can bo quan
ly dia phuong, co quan thdng tan, bao chiva 01
mau phiéu d6i cho cac t6 chirc chinh tri, xa hoi.
Viéc xac dinh ¢& mau duoc tinh theo cong thirc
Yamane, T. (1967) [5].

N

n=——- - —
1+ N X e?

Trong d6: n 1a ¢& mau; N 1a tong s6 ho dan; e
13 sai s6 can bién.

Theo s8 liéu bdo cdo cla huyén Hau Léc, ca
huyén c6 45.687 ho dan [4], Ap dung cong thirc
tinh c& mau trén véi e=0,1 thi s6 phiéu can diéu
tra khoang 100 phiéu ddi vdi hd gia dinh. Tuy
nhién do diéu kién dia ly, kinh phi thyc hién,
va nghién ctru tap trung diéu tra tai xa Ngu Loc
v&i 4/7 thén Bac Tho, Nam Vugng, Thang Phic,
Thanh Lap. V&i co cdu va phan b6 phiéu nhw
sau: 40 ho gia dinh xa Nguw Loc, 10 ho gia dinh
xa Thanh Loc, Thinh Loc 10 h6 gia dinh, Hoa Loc
10 hd, cung véi 10 can bo quan ly dia phuong
(05 can b6 huyén, 05 can bd xa) co quan thong
tan, bdo chi; 05 phiéu diéu tra tir t6 chirc chinh
tri, xa hoi chi tiét phiéu diéu tra theo Bang 1
sau day:




Bdng 1. Théng ké sé phiéu diéu tra

theo déi twong va muc dich

Doi twong a R . S6 lwong
STT khao sat Thong tin thu thap Muc dich phigu
- Nam bat dugc tinh hinh nhan
- Nhan thirc cla ngudi dan vé hién | thirc cla ngudi dan dia phwong
trang méi trudng dia phuong, | vé thyc trang dia phuong va cac
Céng doéng | chinh sach phdp luadt vé TN&MT. | chinh sdch phap luat TN&MT hién
1 - P , . 70
dan cv -Mong muoénvé hinh thirc, phuong | hanh.
phap, md hinh truyén théng chinh | - Tir dé cé dinh hwéng dé dé xuat
sach phap luat TN&MT. cac phuong thirc, mé hinh truyén
thong CSPL TN&MT phu hop.
- Xac dinh duogc hién trang thyc
- Hién trang thyc thi CsPL TN&wT | T CSPL TN&MT hien nay tai dia
e phuong, cac khé khan vudng mac
, . | tai dia phwong. " . PR .
Céan bo A R " . | trong cong tac quan ly va thuyec thi.
» 1. .. |- Hién trang tuyén truyén, truyén N AN .
quan ly dia R . .| - Thu thap duwgc cac hinh thurc,
thong CSPL TN&MT tai dia , - N
2 phuong, co phuwong phdp truyén thong CSPL 10
R phuong. e L
quan théng L o A N , | TN&MT tai dia phuwong hién nay;
o , > | - Kho khan, bat cap trong cong tac R . N R
tan, bdo chi a . 2 . wu va nhuoc diém cua tirng hinh
thwc hién CSPL va truyén thong , " R N
thire truyén thong. T dé lam co
CSPL TN&MT. 5 am R A L “
s@ dé xuat cdc moé hinh truyén
thong CSPL TN&MT phu hop.
- Nhan thirc cda céc can bd, doan | | D,anh’gla f]u‘qF hleAn tralzlg nhﬂan
" , A N ., .» ., |thic cla cdc can bd, doan vién,
TO chirc | vién, phu nit thudc cac to6 chirc ~ NN ,
, . , S e LA L .. | phu ntt... thudc cac to6 chirc chinh
chinh tri, | chinh tri - xa hoi vé hién trang méi | | . o Las o .
o LA [iiAs . . , , tri - xa hoi vé thuc trang dia
x3 hoéi (HG6i | trwong dia phuong, chinh sach Ry , . .
3 - o Ae phuong va céc chinh sach phap 05
phu nit, | phap luat vé TN&MT. A A s
. PR , luat TN&MT hién hanh.
Poan thanh | -Mongmudnvé hinhthirc, phwong NP . ° oan
A . o s " R , - T&r d6 c6 dinh hudng dé dé xuat
nién..) phap, mo hinh truyén thong chinh | , A "
<ach ohap luat TN&MT. cac phuong thirc, mé hinh truyén
phap fug ' thong CSPL TN&MT phii hop.

DEé tang hiéu qua diéu tra, nghién clru tién

hanh diéu tra thlr nghiém tai thon Bac Tho, Nam
Vuong, Thang Phuc trudc khi diéu tra chinh
thurc.
2.3. Phwong phdp xir ly sé liéu

Sau khi thu thap phiéu diéu tra khao sét,
nghién ciru tién hanh x& ly cac dir liéu d3 thu
thap duoc tir phi€u khao sat bang cach st dung
cdc phan mém word, excel dé téng hop, phan
tich va x{ ly céc s6 liéu d3 thu thap duoc.

Phuwong phdp SWOT

Két hop nhirng budi tham van va trao d6i
truc tiép ddi vai can bd huyén Hau Loc clng vdi
65 ho dan, nghién clru d3 xac dinh dugc diém
manh, diém yéu, co hdi va thach thic trong

[Téng hop cla nhém nghién ciru]
cOng tac tuyén truyén cac chinh sach phap luat.
T&r d6, c6 can clir dé xuat md hinh truyén théng
vé chinh sach phép luat vé bao vé méi truong tai
céc xa ven bién, huyén Hau Loc.

3. Két qua nghién ctru va thao luin

3.1. Hién trang thuwc hién chinh sdach va phdp
luét vé tai nguyén va méi trrdrng tai huyén Héu
Léc, tinh Thanh Héa

Bam sat Nghi quyét 05-NQ/TU cla Ban Chéap
hanh Dang bd tinh, K& hoach s& 29-KH/TU cuda
Ban Thudng vu Tinh Oy va Ké hoach sé 135/KH-
UBND cta UBND tinh, cac cdp Gy dang, chinh
quyén d3 tap trung lanh dao, chi dao ddy manh
cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan
thirc va trach nhiém vé BVMT, tao sy chuyén
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bi€n vé nhan thic va hanh déng clda can bd,
dang vién va nhan dan, huy déng duoc sy tham
gia cla cac cdp, cac nganh va toan x3 hdi vdi
nhiéu hinh thirc tuyén truyén da dang, ndi dung
phong phu [6], [7].

Qua diéu tra khao sat thuc té cho thdy trong
thoigian qua tir ndm 2016 dén ndm 2020 va thoi
gian gan day nhirng ndm 2021-2023 hoat déng
thyc thi chinh séch, phap luat vé tai nguyén, méi
trevong khong ngirng dugc nang cao, dac biét la
sau hon 10 ndm Luat D4t dai 1993 (Hién tai la
Luat dat dai 2024), Luat Tai nguyén nudc 2012
(Hién tai Luat Tai nguyén nuwdc 2023), Luat Bao
vé moi truong 2014 (Hién tai Ludt Bao vé moi
trudng 2020) cé hiéu lyc thi hanh. Trén co sé&
do, cé thé thay hé théng phép luat vé tai nguyén
moi trwong trong nhitng nam qua da va dang
khong ngirng duwgc hoan thién. Mac du vay,
trong qua trinh dua cac quy dinh phap luat vao
thuc tién, huyén Hau Loc van con gip phai rat
nhiéu van dé vudng mac, can cé sy quan tam
hon nira cha hé théng cac co quan quan ly nha
nwdc trong viéc hoan thién co ché, chinh sach
vé tai nguyén - moi trwdng ndi chung va nang
cao hiéu qua thyc thi phdp luat vé tai nguyén -
moi trwdng ndi riéng.

Tai huyén Hau Loc linh vie tai nguyén - moi
trwong cé vai tro quan trong nhung ciing la linh
vyc da dang lién quan dén céc linh vuc chuyén
nganh goém dat dai, tai nguyén nudc, moi
trwdng, bién d6i khi hau, quan ly vé bién va hai
d3o... Cac Iinh virc nay hau hét déu cé tinh phirc
tap, nhay cam, lién quan tryc tiép tdi quyén lgi
cla nhan dan, doanh nghiép, t6 chirc dong thoi
c6 tac dong I&n dén nhiém vy ddm bao an ninh,
qudc phong va phat trién kinh t& x3 hoi cla dia
phuong. Chinh vi thé, dé phat huy vai trd quan
trong chinh sach phdap luat linh vuc tai nguyén
-mdi truwdng thi can phai xac dinh dugc viéc xay
dung, hoan thién vé co ché, chinh sich, phap
luat vé quan ly tai nguyén, bdo vé mdi trudng
|a nhiém vu trong tdm hang dau nham quan
ly chat ch&, s&r dung hop ly, hiéu qua dat dai,
tai nguyén; ting cuwong bao vé, cai thién méi
trwong; chi dong, tich cyc trién khai cac giai
phdp thich (rng véi bién déi khi hau.

Thuc té cling cho théy trong thdi gian gan
day, Pang va Nha nudc d3 ban hanh nhiéu
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chinh sach phép ludt quan trong vé linh vyc tai
nguyén - moi trudng, déng thoi hoan thién hé
théng phap luat vé tai nguyén méi trudng. Cu
thé cac chinh sach co ban 13 kim chi nam cho
hoat dong phét trién, quan ly dat dai, bao vé
moi trudng dwgc ban hanh trong thoi gian qua
nhu: Nghi quyét s6 09-NQ/TW clha Ban Chap
hanh Trung wong khod X vé chién lwgc bién
Viét Nam dén nam 2020; Nghi quyét s6 24-
NQ/TW vé ch déng &ng phd véi bién déi khi
hau, tdng cwong quan ly tai nguyén va bao vé
maéi truong; Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién
lwgc phét trién bén virng kinh té& bién Viét Nam
dén ndm 2030 va tAm nhin dén nam 2045 [8-
10].

Th& nhat 13 cdc chinh sdch phdp luat lién
quan téi Iinh vyc quan ly dat dai, trong thoi
gian gan day tai huyén Hau Loc viéc thuc hién
chinh sach phap luat lién quan vé hoat dong
quan ly nha nwdc vé dat dai d3 cé nhiéu chuyén
bién tich cuec, kip thoi thdo g& nhitng kho khan,
vudng mac cla té chirc va ngudi dan vé st dung
dat. Dia phwong d3 cap nhat cdc quy dinh phap
luat tir c3p trén va gép phan dua cong tdc quan
ly dat dai di vao thuc té

Tht hai la thuc hién chinh sach phap luat lién
quan t&i Luat Tai nguyén nwdc nam 2012 (Hién
tai la Luat Tai nguyén nudc 2023) dia phwong da
chd déng quan ly cac hoat dong khac phuc sw ¢
6 nhiém ngudn nudc, st dung nudc tiét kiém,
bdo vé nwdc khu vure nudi trong thay hai san...
Qua d6, gdp phan quan ly chdt ché nguén nudec,
dap &ng yéu ciu cua doi séng x3 hdi lién quan
dén ngudn tai nguyén nay tai dia phuong.

Thi ba la véi cac chinh sach phép luat vé moi
trwdng cling lién tuc cap nhat va bd sung kip
thoi, ddm bao su théng nhat va dong bé trong
qua trinh thyc hién trén pham vi ca toan huyén.
Sau ndm 2022, Luat Bao vé mdi truwong cé hiéu
lwc d3 c6 nhiéu thay d6i, chuyén bién tich cuc
nhu: Kiém soat chat ché cic du 4n cé nguy co
tadc dong xdu dén maéi trudng, cac ché dinh cu
thé vé diéu kién vé sinh méi trudng cho cac xa
dat néng thén mai, quan ly chat thai ran sinh
hoat, chat thai nhua duoc thyce hién dong bd &
nhiéu khu dan cw, dién hinh nhu xa Hoa Loc d3
trién khai nhiéu hoat déng vé sinh mdi trudong
khu dan cu va kién tao canh quan sach dep.
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Thu tw 13 chinh sédch phap luat vé Luat tai
nguyén, mdi trwdng Bién va hai Ddo Luat s6
82/2015/QH13; va céc van ban huwéng dan thi
hanh. UBND huyén Hau L6éc da giao cho Phong
Tuw phap va Dodn Bién phong Pa Loc chu tri phdi
hop véi cac ban, nganh, doan thé trong huyén,
6 xa ven bién t6 chirc tdp hudn, tuyén truyén
cho can bd va nhan dan trén dia ban cac van
ban luat, nhu: Luat Bién gidi quéc gia; Hiép dinh
phan dinh Vinh Bic Bo; Hiép dinh hop tac nghé
cd gitra Viét Nam - Trung Qudc; céc ndi dung Dé
an “Tang cudng phd bién, gido duc phép luat
cho can bd va nhan dan vung bién gidi, bién
dao”; vé Pé an “Tang cudng bao vé an ninh trat
tw, ddm bdo an toan cho nhan dan va cic hoat
doéng kinh té&, bién ddo tinh Thanh Héa”. Hoat
doéng d3 gép phan nang cao hiéu biét cla ngudi
dan vé chl quyén bién dao.

3.2. Thwe trang céng tdc truyén théng chinh
sdch va phdp luédt vé tai nguyén va méi trwéng
tai huyén Héu Léc, tinh Thanh Héa

Qua diéu tra khao sat, két hgp phdng van tai
xa Ngu Loc, Thanh Léc, Thinh Loc, Hoa Léc vé
hién trang céng tac truyén théng chinh sich va
phap luat vé tai nguyén va méi trwdng tai huyén
Hau Loc, nhdm nghién ctru d3a thuwe hién phdng
van lanh dao, cén bd dia phuong, nhan vién Dai
Truyén thanh Hau Léc, dai phat thanh va cong
doéng ngudi dan Ngu Loc, Thanh Loc, Thinh Léc,
Hoa Ldc. K&t qua diéu tra cho thdy 100% nguoi
dan duoc khao sat d3 biét tdi cac chinh sach
phap luat tai nguyén va moi trwong. Trong do,
86% trong s6 ngudi dan dwoc diéu tra nhan thay
céc chinh sach va phép luat cd tac dong truc tiép
dén coéng viéc va sinh hoat doi séng cla cong
dong nhw Hinh 1.

Nhén thirc ciia cong dong vé truyén thong
chinh sach phap luat TN&MT

m Biét téi chinh sach
PLTN&MT

m Chinh sach phap luat
TNMT cé anh hwéng toi
cong viéc va sinh hoat

Hinh 1. Thue trang ngudi dén biét tdi chinh sdch va phdp ludt vé tai nguyén va méi trwvdng
qua hoat déng truyén théng

Nhu d3 trinh bay & trén, hién nay tai huyén
H4u Léc dang tich cuc thye hién truyén théng vé
chinh sach phdp luat tai nguyén va moi truong
v@i cac [inh viee nhu chinh sdch phép luat vé dat
dai nhu chinh sach giao dat, chuyén quyén s
dung...; cac ndi dung quy dinh vé bdo vé méi
trudng ndi dung truyén théng tap trung vao viéc
cai thién diéu kién vé sinh mdi trvdng nhu téng
vé sinh mdi trudng, thu gom chat thai tai 6 xa
bién, khu vire tréng mau nhu Hoa Loc, Thinh Loc
chu trong vao néng thén mdi...; B6i vdi linh vye

tai nguyén nudc la tham gia hwdng ¢rng tuan |1&
nuwdc sach; Twong ty vdi chinh sach vé bién dao
13 viéc tdng cudng thyc hién truyén thdng vé
chl quyén bién dao, vé khai thac thay hai san
hop ly... Tl thue trang truyén thong d6 qua diéu
tra khdo sat ngudi dan vé viéc 6ng ba biét dén
truy@n théng chinh sach phap luat tai nguyén va
maéi trudng qua nhirng hinh thirc ndo thi da sé
cong dong dan cu tai dia phwong cho rang dén
thoi diém hién tai chd yéu qua loa phét thanh
cla dia phwong chiém ti 1& 94%; 88% ngudi dan
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danh cho viéc treo bang rén/khdu hiéu ciling
la kénh truyén thdng dé ho biét tdi chinh sach
phdp ludt TNMT, va 70% cho rang kénh thong
tin qua hé théng van ban & cdc bang tin, bang
théng bao cta thon, xém.

Bén canh cac hinh thic truyén thong phd
bi€n nhu trén, mot hinh thiéc dang duwoc st
dung kha hiéu qua nira 1a ky cam két véi cac chl
tau tai 6 xa ven bién. Hang ndm, don Bién phong
Da Ldc con xay dwng cac quy dinh dé ngudi dan
ky cam k&t v&i cac ndi dung chap hanh cac quy
dinh cla phdp luat, khdng tiép tay cho cac loai
tdi pham, khéng tang trit, st dung vat liéu nd
khai thac thdy san, mua bén, van chuyén hang
cdm... Mat khdac, dé cdng tac tuyén truyén dat
hiéu qua cao, UBND huyén Hau Léc chi dao céc
dia phuwong xay dung ké hoach cong tac tuyén
truyén, phé bién, gido duc phép luat cho nhan
dan, phu hgp vai trinh do, nhan thirc cda tirng

déi twgng va sat tinh hinh, ddc diém cla tirng
dia phuong.

V@i ndi dung va chd dé truyén théng qua
cau hoi vé “mic d6 can thiét thyc hién truyén
théng vé chinh sach va phap luat TN&MT” tai
dia phuong tai Bang 2 thi hau hét cacy kién cla
cong dong cho rang can ting cwdng cong tac
truyén théng vé linh vuc tai nguyén nudc vai
ty 1& 100% y kién cta ngudi ddn mong mudn.
Diéu nay hoan toan logic khi khu vuwc nghién
ctru 4 xa Ngu LOc, Thanh Léc, Thinh Loc, Hoa
L&c van con nhiéu gia dinh st dung nudc giéng
khoan ma chua duoc tiép can vdi sir dung nuéce
sach. Tiép theo d6 v&i 92% ngudi dan dugc héi
mong mudn thue hién cac chuong trinh truyén
théng vé [inh vue bdo vé méi trudng. Twong ty
v3i 85% cong ddng mong mudn tang cwdng cac
hoat dong truyén thong, thdng tin vé chi quyén
bién dao va 73% vé Iinh vurc quan ly dat dai.

Bdng 2. Théng tin vé CSPL can du'gc truyén théng trong thoi gian tdi

L Mtrc d6 can cua théng tin
Thong tin vé CSPL - o - T
Rat can thiét Can thiét
Truyén thdng CSPL TNMT vé linh viee tai nguyén nuwdc 87% 13%
Truyén théng CSPL TNMT vé linh virc moi treong 76% 16%
Truyén thédng CSPL TNMT vé chi quyén bién dao 60% 25%
Truyén théng CSPL TNMT vé linh vyc dat dai 40% 33%

DE viéc truyén thdng cé hiéu qua tan suit cla
nhitng dot truyén théng la rat can thiét theo chia
sé cla cdng dong hién nay viéc truyén théng &
dia phuvong dang duoc thyc hién khoang 2 1an/
qguy, nhu vay trong 1 nam dia phwong mai thyc
hién dwoc 8 [an truyén thong. Trao déi véi cén
bd truyén théng tai Dai Truyén thanh Hau Ldc,
dai phat thanh xa Ngu L6éc, Thanh Loc, Thinh
Loc, Hoa Léc dugc biét véi ngudn kinh phi cho
hoat déng con han ché va nhiéu ndi dung can
truy@n thdng nén tan suat truyén théng cho cac
chinh séch vé phéap luat TNMT rat it khi duoc lap
lai trong nam vi vdy hiéu qua cdng tac truyén
thong chwa cao nhu mong doi. Mat khac cac
tuyén truyén vién tai dia phuong déu la nhirng
ngudi kiem nhiém tir cac t6 chirc doan thé ma
chua cé nhitng can b chuyén trach nén viéc
tuyén truyén qua cac hoat dong doan thé déu
mang tinh chat kinh nghiém va hudng &ng két
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[T6ng hop clia nhém nghién ciru]
hop véi cac su kién cta chinh quyén dia phuong
nhu hoat déng trai he, hop thén, hay hoat dong
cla thanh nién vao thang 3, hoat dong chinh
quyén vao cac dip 1& Ién ngay 3/2, ngay 30/4,
hay ngay Qudc Khanh 2/9. Riéng héi phu nit,
cwu chién binh thuong gin véi ngay hoi doan
két toan dan vao 18/11.

Thyc té khao sat ciling tai Hinh 2 dudi day
cho thdy khodng 85% cdng déng dan cu va can
bé dai truyén thanh huyén va xa duoc hoi cho
rang chl dé |a y&u t6 quan trong nhat cé dé dat
duoc hiéu qua cao trong truyén thdng, sau dé
can cha y tdi hinh thirc cha chwong trinh truyén
théng dé la gi chiém 70% nhu: Treo bang ron,
khau hiéu; qua hé thdng loa phat thanh cda dia
phuwong ndi chuyén chuyén dé; viét bai trén
mang xa hdi;... va cudi cung can yéu t6 cé thé
anh hudng tdi chat lugng chuong trinh truyén
thong 1a lua chon thoi gian, thoi diém hop ly
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dé thuc hién chuwong trinh truyén thong dé huy
dong dugc sy tham gia cha cdng déng dan cu 13
nhiéu nhat.

M3t khac dé cé cidn c&r dé xuat cac giai phap
thuc hién truyén théng chinh sach va phap luat
vé TN&MT nhdm nghién ciru da diéu tra xac
dinh nhitng thuan lgi va khé khan trong cong
tac truyén théng chinh sach phéap luat vé TNMT
clia huyén Hau Loc va ghi nhan duwoc khi 87%
nguwdi dugc hdi cho rang tai huyén Hau Loc
“Chinh quyén cac cap cla dia phuwong, cac té
chirc doan thé, cac nganh déu quan tdm dén

céng tac truyén théng” va dan tri ngay cang
nang cao thi mrc dd quan tdm cla cdng dong
vé truyén thong s& tang |én. Tuy nhién bén canh
dd con mét sé can trd, thach thirc céng tac
truyén théng chinh sach phéap luat vé TNMT tai
huyén Hau Léc khi kinh phi danh cho hoat dong
nay cla toan huyén khéng nhiéu, cadn bd tuyén
truyén vién da phan I3 kiém nhiém chua duogc
dao tao nghiép vu vé tuyén truyén vién ma chi
yéu qua cac budi trao d6i tdp huan vé ky nang
truy@n thdng ctia mot s6 chuwong trinh dy an.

90%
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40%
30%
20%
10%

0%

Cac yéu t anh huéng t61 hoat déng truyén thoéng
tai huyén Hau Loc

Chu dé Hinh thirc

théi gian

Hinh 2. Cdc yéu t6 Gnh huéng dén chét lvong chuong trinh truyén théng CSPL

3.3. GiGi phdp néng cao hiéu qué truyén théng
chinh sdch va phdp ludt vé tai nguyén méi
trworng tai huyén Héu Léc, tinh Thanh Héa

M3c dU cOng tac truyén thdng cla huyén Hau
LAc, tinh Thanh Hoa d3 dat duoc nhitng thanh
twu nhat dinh tuy nhién dé nang cao hiéu qua
hoat déng truyén théng chinh sach phéap luat
vé TNMT can phai thyc hién dong thoi cac giai
phap sau:

Phan hoi cla cdng ddng va can bd tuyén
truyén vién cta dia phuwong cho thay dé chuong
trinh truyén théng cé hiéu qua can phai chd y
can d6i va tdng ngudn kinh phi cho céng tac nay
tai dia phuong vdi ty 1&é 90% cdn bd va nguoi
dan cho la rat can thiét va 10% phan hoi |a can
thiét béi thyc té cho thay kinh phi hién tai chua
dap (ng nhu ciu truyén thong, théng tin cho
ngudi dan. B&i9/10 cén bo dia phuong va tuyén

truyén vién cta huyén Hau Loc cho rang ngudn
kinh phi dugc st dung chd yéu |ay tir ngan séch,
mot phan tr quy cac td chirc doan thé tai dia
phuong, va cé thé van dong tai trg trong mot
s6 chuong trinh, du &n; Bén canh can bd tuyén
truyén vién va cong dong cho rang can phai két
hop nhiéu hinh thire truyén thong vi thuc té cho
thdy dé thay d6i nhan thirc, hanh vi néi chung
clia cdng dong can phai tac dong du 1au va bang
nhiéu gidc quan mdi cé thé tiép can duoc doi
twgng can truyén théng va 83% ngudi dan va
can bd duwoc khao sat viéc sit dung nhiéu hinh
thirc truyén thoéng la rat can thiét va 17% cho
rang can thiét. Mt khac viéc lwa chon thoi gian
truyén thdng phu hgp va ngudi cé anh hudng
dé tuyén truyén cling cé y nghia quan trong
trong viéc truyén théng cé hiéu qua chi tiét tai
Bang 3 sau day.
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Bdng 3. Cdc yéu té cén chu y dé€ ndng cao hiéu qud churong trinh truyén théng Yéu té cén chi y

o . Mtrc d6 can clia théng tin
Yéu td can chu y . 3 - e
Rat can thiét Can thiét
Tang thém nguén kinh phi 90% 10%
S dung nhiéu hinh thirc truyén thong két hop
(Léng ghép ndi dung truyén thong chinh sach phap 83% 17%
luat vé TN&MT trong cac hoat ddng doan thé)
Lua chon thaoi gian phu hop 65% 35%
Chon ngudi cé anh huwdng néi chuyén tuyén truyén 58% 42%

Xy dung “S6 tay huwdng dén hoat ddng
truyén théng phdp ludt tai nguyén va méi
truong”

Viéc xay dung "S6 tay hudng dan hoat dong
truyén thong phap luat tai nguyén va moi truong
tai huyén Hau Loc, tinh Thanh Héa” la viéc lam
can thiét va cé nhiéu y nghia, gép phan nang
cao nhan thirc cdng déng vé kién thirc phap luat
tai nguyén va méi trwdng. Tai liéu nhu l1a cAm
nang cho cac can bd cla td chirc doan thé tai dia
phuong dé 4p dung vao cac budi sinh hoat cdng
doéng: Cudn sb tay dwoc viét thanh 3 phan:

Phan 1: “M& d3u” Vai tro va y nghta cla hoat
dong truyén théng phap luat tai nguyén va moi
trwong.

Phan 2: “Tuyén truyén vién co s@” trinh bay
vai trd cla tuyén truyén vién co sé, cac goi y
vé k¥ ndng, hinh thirc truyén thdng cho tuyén
truyén vién co sd.

Phan 3: “Mét s6 k§ nang dung trong truyén
thong tai cong dong” nham cung cip cac ky
nang phd bién duogc sir dung trong mét sd loai
hinh truyén théng tai cong dong.

DAy la mét cubn sb tay, viét theo dang sach
phd thong tir thyc té diéu tra khao sat va tham
gia truyén théng tai cong déng, cho nén tai liéu
khéong di sdu vao nhitng van dé qua chuyén,
cling nhu khéng trinh bay day dd cac co s& khoa
hoc cta hoat déng truyén théng. S6 tay chi chu
y nhitng ndi dung, kj nang can thiét dé hoat
dong tuyén truyén phap luat vé tai nguyén va
moi trudng.

Léng ghép nédi dung truyén théng chinh sdch
phdp ludt vé tai nguyén va méi trurdng trong cdc
hoat déng Hoi, Poan thé

Sau khi tham van va khao sat nghién ciru
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[T6ng hop clia nhém nghién ciru]
nhan thay, dé céc chinh sich phdp luat vé tai
nguyén va méi trwdong dén véi cdng ddng mot
cach tu nhién va hiéu qua di vao thuc chat da
phan can bd Dai Truyén huyén, dai phat thanh x3
Ngu Loc, Thanh Léc, Thinh Loc, Hoa Ldc, va cOng
dong cho rang can 16ng ghép ndi dung truyén
théng trong céc budi sinh hoat tap thé cla cac
t6 chirc doan thé tai dia phuong nhu hop thén,
xém. Tir nhitng y kién d6, nhdm nghién ciru
d3 dé xuat mé hinh [6ng ghép ndi dung truyén
thoéng chinh sach phédp luat vé TNMT tai huyén
Hau Loc, tinh Thanh Hda véi quy trinh nhu sau:
M6 hinh 16ng ghép truyén thdng chinh sich
phap luat vé TNMT trong céc t6 chirc doan thé
tai dia phuwong duoc thyc hién theo quy trinh
gdbm 8 buwdc nhu trén: Tir viéc diéu tra xac dinh
nhan thic cda d6i tuong; Sau dé thiét k& noi
dung truyén théng; Thanh 1ap nhém hat nhan cé
uy tin va kha nang thyc hién truyén thong: Tiép
dé xac dinh néi dung va phuwong phép 16ng ghép
néi dung truyén théng vao hoat déng cla cac
t6 chirc doan thé; T6 chirc tdp hudn cho nhém
hat nhan dién hinh; Kiém nghiém va chinh slra
hoan thién ndi dung va phuong phép; Trién khai
viéc 16ng ghép trong céc t6 chirc; Va cudi cung
13 ddnh gid két qua va hoan thién mé hinh léng
ghép.

4. K&t luan

Huyén Hau LOc xem viéc xay dyng, hoan
thién vé co ché, chinh sich, phap luat vé quan
ly tai nguyén, bdo vé mdi truong la nhiém vu
trong tdm hang dau nham quan ly chit ché, st
dung hop ly, hiéu qua tai nguyén; tang cuong
bdo vé, cai thién méi truong. K&t qua diéu tra
cho thay 100% nguoi dan dugc khao sat d3 biét
tdi cac chinh sach phap luat tai nguyén va moi
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trudng. Trong d6, 86% trong sé nguwdi dan dugc
diéu tra nhan thay céc chinh sach va phap luat
cb tac dong tryc tiép dén cong viéc va sinh hoat
doi séng cla ho.

Hinh thire truyén théng chinh sach phap luat
TNMT tai huyén Hau Léc chl yéu qua loa phat
thanh cla dia phwong vdi ty |& ngudi dan biét
qua phuong tién nay khoang 94%, ti€p dén qua
hinh thirc treo bang ron/khau hiéu 88%, qua hé
théng vdn ban & céc bang tin, bang théng bao
clathén, xémva ca hinh thirc noéi chuyén chuyén
dé... Nghién ctru da xac dinh dwoc mirc dd quan
tdm cla cdng déng vé truyén thdng chinh sich
phap luat tai nguyén va moi truvong theo thi ty
uwu tién vé van dé nuwdc sach (tai nguyén nudc),
linh virc bao vé méi trudng, chi quyén bién dao,

tiép theo d6 la quan ly nha nudc vé dat dai.

Nghién clru cling dé xuat dugc mot sé giai
phdp nham nang cao hiéu qua truyén thong
chinh sach, phép luat vé quan ly tai nguyén, bao
vé méi trwdng cho dia phuong 1a xay dwng s6 tay
“Hudng dan hoat dong truyén théng phép luat
tai nguyén va moi trwdng” va long ghép truyén
théng chinh sach phdp luat vé TNMT trong cac
t6 chirc doan thé tai dia phuong dugc thuc hién
theo quy trinh gbm 8 budc.

Trong diéu kién cé thém thoi gian va kinh
phi, nghién clru mé& rdong déi twong va sé lugng
phiéu diéu tra dé tang thém dé tin cdy cua
nghién ctru, déng thoi cé thé chuyén giao mé
hinh va s6 tay hudng dan truyén thong t&i cong
dong.

Loti cdm on: Tép thé tdc gid xin trdn trong cdm on dé tai “Nghién ciru xdy dwng mé hinh truyén théng

chinh sdch va phdp luGt vé tai nguyén va méi trudng cho ngudi dén cdc huyén, xa ddc biét khé khdn viing
bdi ngang, ven bién va héi dédo. Ap dung thir nghiém cho mét sé huyén, xa tai khu vurc ven bién Mién Trung”,
mé s6: TNMT.2023.01.08 dd hé tro vé s6 liéu va phurong phdp luén dé thue hién bai bdo nay.
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Abstract: The study assesses the current status of the effectiveness of communication on natural
resources and environmental legal policies in Hau Loc district, Thanh Hoa province, by compiling
information, conducting sociological surveys, and processing survey data. The most common form of
communication is through loudspeakers, which are followed by banners or signs, bulletin boards in villages
and hamlets, collective activities, etc. The level of community concern about communication on natural
resources and environmental policies in order of priority is also determined. Policies on water resources
(rural clean water) are the most popular, followed by policies on environmental protection, island sovereignty,
and state management of land. Proposed solutions to improve the effectiveness of communication on
natural resources and environmental legal policies include developing the “Guidance on Natural Resources
and Environmental Policies Communication Activities” handbook and an 8-step process model of integrating
communication on legal policies into local union organizations.

Keywords: Communication, Legal policy, Natural Resources and Environment.
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