NHO’'NG THACH THU'C VA GIAI PHAP TRONG TO CHU'C, HOAT PONG VA
QUAN LY GIAM PINH TU PHAP LINH VU'C TAI NGUYEN - MOI TRUONG

Doan Ha Phong, Ta Thu Hang
Vién Khoa hoc Khi tugng Thdy vdn va Bién déi khi héu

Ngay nhén bai: 9/01/2025; ngdy chuyén phdn bién: 10/01/2025; ngay chép nhan déng: 20/01/2025

Tom tat: Bai viét tdp trung vao phén tich cdc vén dé chinh trong cong tdc gidm dinh tw phdp, ddc biét Ia
cdc khé khdn trong viéc té chire, trién khai va quén ly hoat déng gidm dinh trong linh vuee tai nguyén va méi
truong. Mot trong nhing thdch thire Ion g viée téng s6 luong vu viéc trung céu gidm dinh, vdi 74 vu véo
ndm 2022 va 97 vu trong 10 thdng déu ndm 2023. Cdc vu viéc chi yéu lién quan dén dét dai, khodng sén va
méi trwdrng, doi hdi sw chinh xdc va minh bach trong két luén gidm dinh.

Tuy nhién, quy trinh gidm dinh con thiéu sw chuén hda, cdc co quan chirc ndng chua phéi hop hiéu qud,
va thiéu gidm dinh vién tai cdc dia phwong. Ngodi ra, dp lwc céng viéc ciing khién thdi gian xi ly vu viéc kéo
dai, géy kho khén cho cdc co quan gidm dinh va té tung. BE khdc phuc nhitng van dé nay, nhém tdc gié da
dé xudt mét sé gidi phdp quan trong, bao gém viéc cdi thién quy dinh phdp ly, phén cép ré rang giita trung
vong va dia phuong, ciing nhw nédng cao vai tro cua cdc co quan gidm dinh tai dia phwong. Ciing cén chi
trong ddo tao déi ngii gidm dinh vién, ddm bdo cdc yéu cbu chuyén mén trong gidm dinh tw phdp, va déy
manh x&@ héi héa hoat déng gidm dinh trong linh vurec dét dai va méi trudng.

Bai viét nhdn manh tdm quan trong cta viéc hodn thién cdc quy dinh, tdng cuwdng sw phéi hop giita cdc
co quan, va bé sung quy dinh vé tir chéi gidm dinh hodc tdng cwdng trdch nhiém cla ngudi dirng déu cdc
don vi gidm dinh. Viéc cdi thién nhitng yéu té nay sé gitip nédng cao hiéu qua cdng tdc gidm dinh, gigm thiéu
sw ché@m tré va tdng tinh chinh xdc trong qud trinh xi ly cdc vu viéc phire tap lién quan dén tai nguyén va
mdi truong.

Tir khéa: Phdp ly, giam dinh, tv phdp, tai nguyén va méi trurong, trirng céu.

1. Mé& dau rd rang trong phan cdp nhiém vy gilta trung

Giam dinh tu phép trong Iinh vuc tai nguyén wong va dia phuong, han ché trong ph6i hop
va méi trudng 1a hoat dong then chdt, cung cap gilta cac bén thyc hién giam dinh, cung vdi kho
co sé& khoa hoc quan trong dé phuc vu qué trinh khan vé ngudn luc va kinh phi. Trudc nhitng van
t6 tung, gidi quyét tranh chap va bao vé quyén dé nay, viéc nang cao chat luvgng té chirc va quan
lgi chinh ddng clia cdc bén lién quan. Trong boi Iy hoat dong giam dinh tu phap la nhiém vu quan
canh cac van dé vé moi trudng va tai nguyén trong, nham dép (tng yéu cau ngay cang khat khe

ngay cang phtrc tap, nhu cau giam dinh tu phép clia phdp ludt va thyc tién. Bai viét s& lam rd céc

khéng ngirng tang cao ca vé s8 lugng 1an tinh thach thire hién tai va dua ra giai phap nham
chuyén sau. DU cac quy dinh phép lujt, d3c biét nang cao hiéu qua hoat dong giam dinh tu phap
la Théng tu s8 15/2021/TT-BTNMT, d3 tao hanh trong finh vire tai nguyén va moi truong.

lang phép ly tuwong d6i day dd, viéc trién khai 2. Nhirng thanh twu néi bat trong chi dao va
thuc t& van gip nhiéu kho khan. trién khai nhiém vu gidam dinh tw phap tai Bd

M6t s6 thach thirc néi bat bao gdm sy thiéu Tai nguyén va Moi truong

- ) Viéc xay dung cac van ban phap ly nhu Luét,
Lién h¢ tdc gid: Ta Thu Hang Nghi dinh va Théng tu gidp hoan thién khung

Email: tathuhang@gmail.com phédp luat vé tai nguyén va méi trudng, nang
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cao hiéu qua quan ly va bao vé tai nguyén thién
nhién. Cac van ban nay cling dam bao tinh minh

bach, chinh xac trong viéc thi hanh phap luat va
hd tro phat trién bén vitng.

Bdng 1. Téng hgp mét s6 vin ban dugc xdy dwng dé hoan thién cdc dw én Ludt, Nghj dinh, Théng tw d€ hoan
thién hé théng phdp ludt vé tai nguyén va méi truwong [16]

STT Loai vin ban

NGi dung chinh

1 Du an Luat

- Dy an Luat Tai nguyén nudc (stra doi)
- Dy an Luat P4t dai (slra d6i)
- Dy an Luat Dia chat va Khoang san

2 Nghi dinh, Quyét dinh

- Nghi dinh s& 10/2023/ND-CP (03/4/2023): Slra d6i, b6 sung mét sd
diéu cla cac nghi dinh hwdng dan thi hanh Luat Dat dai

- Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP (01/02/2023): Quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Tai nguyén nudc

- Nghi dinh s& 22/2023/ND-CP (12/5/2023): Slra d6i, b6 sung mét sd
nghi dinh lién quan dén kinh doanh trong linh vuc tai nguyén va moi
truong

- Quyét dinh s6 06/2023/QD-TTg (24/02/2023): Thi diém chap thuan
chuyén muc dich st dung dat trong lta dudi 500 ha

- Dy thdo Nghi dinh quy dinh vé 1an bién.

3 Dy thdo Nghi dinh

- Stra d6i, b6 sung Nghi dinh chi tiét Luat Khodng san

- Thay thé& Nghi dinh vé x& phat hanh chinh Iinh vue khi twgng thay van
- Slra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP (10/01/2022): Quy
dinh chi tiét Luat Bao vé mdi trudong

- Slra d6i, b6 sung Nghi dinh s& 40/2016/ND-CP va Nghi dinh sb
11/2021/ND-CP: Quy dinh vé tai nguyén bién

- Slra d6i, b6 sung Nghi dinh s& 44/2014/ND-CP va Nghi dinh sb
10/2023/ND-CP vé gia dat va hwdng dan thi hanh Luat Dat dai.

4 Thong tv ban hanh

- Théng tw s6 02/2023/TT-BTNMT (15/5/2023): Sira d6i Thong tu sb
23/2014/TT-BTNMT va Thoéng tu s6 24/2014/TT-BTNMT vé gidy chirng
nhan quyén st dung dat va ho so dia chinh.

5 Dy thdo Théng tw

- Stra d6i Thong tw s6 36/2014/TT-BTNMT: Quy dinh chi tiét phuwong
phdap dinh gid dat

- Slra d6i, b6 sung cac théng tu lién quan dén sé hd khau, gidy to khi
thwe hién thd tuc hanh chinh trong linh viec dat dai

- Slra d&i va b3i bd mét s6 thdng tu thudc thaAm quyén cha BO trwdng
BO Tai nguyén va Moi truong.

6 Hoat dong khac

- Tiép tuc ra soat, kién nghi sira d8i, bd sung dé hoan thién hé théng
phap luat vé tai nguyén va méi trwong.

Bang 1 cho thay: Nhitng vdn ban nay ddng
vai tro then chét trong viéc xdy dung va hoan
thién hé thdng phép ly trong linh vire tai nguyén
va mdi trwdng, déng thoi thao gd& cac kho khan,
vudng mac trong thuc té, gitp don gidn hoa thu
tuc hanh chinh va tao diéu kién thuan lgi cho
cac td chirc, ca nhan.

Cac dy an luat nhu Luat Tai nguyén nudc
(stra d6i) [1] va Luat Pat dai (stra d6i) [2] tap

trung giadi quyét nhirng van dé c6t 18i trong quan
ly, st dung tai nguyén, huéng dén muc tiéu sir
dung hiéu qua va bén virng dat dai, nguén nuwéc.

Céc Nghi dinh (vi du: Nghi dinh s6 10/2023/
ND-CP [3], Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP [4],
Nghi dinh s6 22/2023/ND-CP) [5] cu thé héa cac
diéu khodn trong luat, diéu chinh cac quy dinh
phU hop véi thuc tién va thdo g& nhitng khé
khan trong qua trinh trién khai.
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Quyét dinh s6 06/2023/QP-TTg [6] dugc ban
hanh nham thi diém viéc chuyén déi muc dich
st dung dat tréng lia quy md nhé dwdi 500 ha.
Quyét dinh nay mang lai sv linh hoat cho chinh
quyén dia phwong trong viéc xr ly cac van dé
lién quan dén dat dai, gép phan thuc day phat
trién néng nghiép va kinh té dia phuwong.

Cac dy thao nhu Nghi dinh stra d6i, b6 sung
Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP [7] vé quan ly tai
nguyén, mdi truong bién va hai dao hay Nghi
dinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
khi twong thly vin cho thay nd lwc cai cach va
nang cao hiéu qua quan ly hanh chinh. Diéu nay
khong chi ho tro trong viéc thue hién phap luat
ma con gop phan don gidn hda céc thi tuc lién
quan, gidm thiéu gdnh nang hanh chinh.

Théng tw s6 02/2023/TT-BTNMT [8] va cac
du thao théng tu khac tap trung vao viéc diéu
chinh céc quy dinh lién quan dén dat dai, nhw
cip Gidy chirng nhan quyén sl dung dat, dinh

gid dat, ho so dia chinh. Diéu nay gilp cai thién
tinh minh bach va tdng hiéu qua trong cac hoat
déng giao dich va quan ly dat dai.

BO Tai nguyén va Méi truong thuong xuyén
ra soat hé théng phap luat hién hanh dé dua ra
cac kién nghi slra d6i, b6 sung nham dap &ng
nhu cau thyc tién va phu hop véi cac yéu cau
phat trién mai trong linh vuc tai nguyén va moi
trwong [9].

3. Cong tac clng cd va kién toan td chirc giam
dinh tw phap cta Bd Tai nguyén va Moi trudng

Viéc cling c6 va hoan thién t6 chirc gidm dinh
tu phap tai B6 Tai nguyén va Méi truong nang
cao chat lwong gidm dinh, ddm bao tinh chinh
xac va minh bach trong x& ly cac vu viéc vé tai
nguyén va mai truong. Didu nay hd tro hiéu qua
cong tac diéu tra, x&r ly vi pham va gép phan
cing cd hé théng phap luat, bao vé tai nguyén
thién nhién, déng thoi thic day phat trién bén
virng.

Bdng 2. Téng hop cdc néi dung dwoc cling cé va kién todn té chirc gidm dinh tw phdp
cua B Tai nguyén va Méi truong [16]

STT NGi dung

Chi tiét

1 | Clng cd t6 chirc va doi ngil
gidm dinh tu phap

- Tiép tuc kién toan co ciu té chirc, don vi truc thudc va doi ngii giam
dinh vién tu phap.

- B6i dudng chuyén mén, nghiép vy, hd trg thuc hién quy trinh giam
dinh.

- Dé xuat giai phap thdo g& kho khan, xt ly nghiém cac hanh vi tiéu
cuc, né tranh, tir ch6i gidm dinh, hodc ban hanh két luan khéng dung.

2 | biéu chinh thdéng tin giam
dinh tu phap

- Quyét dinh s6 190/QP-BTNMT ngay 07/02/2023 va Quyét dinh sb
271/QD-BTNMT ngay 16/02/2023 diéu chinh t8 chirc, ngudi gidm
dinh tu phap trong Iinh viec dat dai, khodng san (chuyén tiép tir ndm
2022).

- Linh vire moi tredng: Hoan thanh céc vu viéc cia ndm 2022, khong
phai diéu chinh chuyén tiép.

3 | Céng bd td chirc va ngudi
gidm dinh tu phdp

+ 34 16 chirc gidm dinh tw phap theo vu viéc trong 9 linh vuc: Dat dai
(05), méi truding (06), dia chat khoang san (13), bién va hai dao (01),
khi twgng thay van (02), bién d&i khi hau (01), do dac ban d6 (02), tai
nguyén nuéc (03), vien tham (01).

+ 131 ngudi gidm dinh tw phap theo vu viéc trong 9 linh vuc: DAt dai
(21), méi truding (24), dia chat khoang san (58), bién va hai dao (03),
khi twong thay van (05), bién ddi khi hau (02), do dac ban @6 (11), tai
nguyén nuéc (05), vien tham (02).

4 | Ra soét va bé nhiém giam
dinh vién tu phap

- B Tai nguyén va Mai trudrng dang yéu cau hoan thién hd so, trinh
B trwdng b6 nhiém gidm dinh vién tu phap (thay thé Quyét dinh s6
80/Qb-BTNMT ngay 13/01/2022).

60

S6 33 - Thang 3/2025

TAP CHi KHOA HOC BIEN DOI KHi HAU




Bang 2 cho thay: Viéc ndng cao va hoan thién
co cau t6 chirc cung déi ngili gidm dinh vién, bao
gdm ca chinh thirc va theo vu viéc, déng vai tro
quan trong trong viéc dap (ng yéu ciu ngay
cang cao. Piéu nay dac biét can thiét trong cac
linh vire doi hoi chuyén mén cao nhu dat dai,
moi trwdng va khoang san. Bo d3 chi trong dao
tao nghiép vu, hudng dan thyc hién quy trinh
gidm dinh mét cach chat ch&, dong thoi x ly
nghiém cdc hanh vi tiéu cyc nhu né tranh gidm
dinh hay dua ra két luan sai léch.

Cac quyét dinh 190/QD-BTNMT [10] va 271/
QDP-BTNMT [11] dwgc ban hanh nham dam bao
sy k& thira va lién tuc trong xtr Iy céc vu viéc gidm
dinh tir ndm trwdc. Didu nay gidp trdnh tinh
trang cham tré, dic biét trong céc linh vuc cd
khéi lwvgng cdng viéc I&n nhu dat dai va khoédng
san. Trong khi d6, [inh vwc méi truong da hoan
tat cdc vu viéc cha ndm 2022, thé hién ndng suat
cao trong hoat déng gidm dinh cla linh vic nay.

Viéc cdng bd danh sich cac t8 chirc va ca
nhan theo Quyét dinh 708/QP-BTNMT [12]
khéng chi tdng tinh minh bach ma con dam bao
quyén lgi va trach nhiém cla cac don vi dwoc
phan cdng nhiém vu. Téng cong cd 34 t6 chirc va
131 cd nhan thudc 9 linh vyc quan ly nha nudec,
trong d6 linh viee dia chat khodng san chiém ty
|& 1&n nhat v&i 13 t6 chirc va 58 ca nhan. S8 liéu
nay phan dnh nhu cau I&n vé gidm dinh & céc
linh vrc nhu khodng san, dat dai va moi truwong,
vdn yéu cau chuyén mén sau va doi ngli manh.

BO dang ti€p tuc qua trinh ra soat va b6 sung
ddi ngli giam dinh vién dé thay thé cac quyét
dinh cii, bdo ddm hé théng gidam dinh dwoc van
hanh theo dung phap luat va thuc tién. Day 13
budc quan trong dé duy tri va nang cao chat
lwvong ngudn nhan lwc, ddp ng tét hon cac yéu
cau cla cdng viéc gidm dinh trong bdi canh hién
nay.

4. Tinh hinh ti€p nhan va thyc hién cac vu viéc
trwng ciu giam dinh tai Bd Tai nguyén va Méi
truong

Téng hop tinh hinh trung ciu giam dinh giup
danh gid hiéu qua cong téc gidm dinh va nhan

dién cac kho khan trong quy trinh. Diéu nay gép
phan ndng cao chat luvgng va tinh chinh xac cla
k&t luan gidm dinh. Pong thoi, hd tro cai thién
cong tac quan ly va diéu phdi tai B6 Tai nguyén
va Moéi truong.

Két qua Bang 3 cho thay: T ndm 2022 dén
thang 10 nam 2023, sé lwong vu viéc treng cau
gidm dinh tai B6 Tai nguyén va Moi truong cé
xu huwdng tang dang ké, phan anh sy gia ting
nhu ciu x& ly cdc van dé phép ly lién quan dén
linh vyc tai nguyén, méi trwong, dat dai va
khoang san. Trong nam 2022, téng cong 74 vu
viéc d3 duoc dé nghi giam dinh, trong d6 65 vu
(chiém 87,8%) dén tir co quan diéu tra cap tinh
va huyén, tap trung nhiéu vao cac van dé dat
dai, khodng sdn va méi trwdng. Tinh tir dau ndm
dén cudi thdng 10/2023, B6 d3 tiép nhan 97
quyét dinh trung cau gidm dinh, cho thay mirc
do phirc tap ngay cang gia tdng cla cac vu viéc.
Riéng trong thang 10/2023, 15 vu viéc méi dugc
tiép nhan, véi 13 vu dang duwoc ra soat, phan
céng va 2 vu d3 tién hanh gidm dinh [13].

Dang cha vy, Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chéng tham nhiing va tiéu cwc da tryc
tiép chi dao x{ ly 5 vu viéc quan trong. Trong s6
nay, 2 vu da hoan thanh két luan gidam dinh, 1 vu
duoc hoan thanh mét phan ndi dung gidm dinh
theo Quyét dinh trwng cau sé 47/QD-ANDT-D3
[14], va 3 vu viéc con lai dang trong qua trinh
thuc hién, vdi 1 du thao két luadn da dwoc hoan
thién. Diéu nay cho thay sy phdi hop chat ché
gilta B6 Tai nguyén va Maéi trwong vdi cac co
quan lién quan trong viéc giai quyét nhirng vu
viéc c6 tinh chat phirc tap, nhay cdm.

Xu huéng gia tang s6 lwong vu viéc khong
chi phan anh tinh nghiém trong cla cac van dé
vi pham phdap ludt ma con nhdn manh vai tro
quan trong cla B trong viéc cung cap cac két
ludn gidm dinh chinh xac, minh bach, gép phan
ho tro hiéu qua cho cong tac diéu tra va xtr ly
vi pham. Thuc té nay cling dat ra yéu ciu cao
hon vé nang lyc gidm dinh, su phdi hop lién
nganh va trach nhiém trong viéc bdo dam tinh
chinh xdc, kip thoi cda céc két luan gidm dinh
tu phap.
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Bdng 3. Théng ké tinh hinh tiép nhén va thuc hién cdc vu viéc trirng céu gidm dinh tai B6 Tdi nguyén va Méi
trvong (2022 - thdng 10/2023) [16]

Ndi dung SO lugng Ghi chu

1. Nam 2022

S6 vu viéc dé nghi trung cau giam dinh 74

S6 vu viéc tlr co quan diéu tra cdp tinh, cAp | 65/74 | Tap trung vao céc Iinh vyc d4t dai, khodng san,

huyén (87,8%) | moi trwong.

2. Tir d4u ndm dén cudi thang 10/2023

Téng s6 Quyét dinh trung cau gidm dinh tw 97 Tlr cac co quan trwng cau gidm dinh (Co quan

phap tiép nhan Canh sét diéu tra, B6 Céng an; cdng an cap
tinh; cong an cap huyén).

S6 vu viéc ti€p nhan méitrong thang 10/2023 15

Vu viéc dang thuc hién ra soat, phan cong 13

Vu viéc dang thyc hién giam dinh 2

Cac vu viéc do Ban Chi dao Trung uong vé

phong, chéng tham nhiing theo dai

Téng s6 vu viéc

S6 vu viéc hoan thanh két luan gidm dinh

S6 vu viéc hoan thanh k&t ludn mot phan néi Quyét dinh trwng cau gidm dinh s6 47/QPb-

dung trung cau ANDT-P3 ngay 28/09/2022 (K&t luan gidm
dinh s6 01/KLGD-CDKDLTTDD glti Co quan An
ninh diéu tra, TP. HCM).

S6 vu viéc dang thuc hién gidm dinh 3 Trong d6, d3 c6 du thao két ludn cho 1 vu viéc.

5. Cac van dé va thach thirc trong cdng tac giam
dinh tw phap linh vwc tai nguyén va moi trwong

Théng ké cac van dé va thach thirc trong cong
tac gidm dinh tuw phap trong linh vic tai nguyén
va méi trudng gidp nhan dién cac diém yéu va
thi€u sét trong quy trinh gidm dinh. Diéu nay
can thiét dé tim ra giai phap khac phuc, nang
cao hiéu qud céng tac giam dinh va dam bao
tinh chinh xéc, cdng minh clha cac két luan giam
dinh. Bong thoi, viéc théng ké ciling giup téi wu
hda ngudn lwc, cai thién phéi hop gilta céc co
quan lién quan va xdy dwng hé théng phap ly
phu hop.

K&t qua Bang 4 trén cho thiy: Cong tac giam
dinh tu phap trong linh vyc tai nguyén va moi
trwong dang gap nhiéu thach thic lién quan
dén phan cap, quy trinh, va hd tro ngudn luc.
Viéc trwng cau gidm dinh tlr céc cap, dac biét
la cap huyén, gia ting dp luc cho Bé Tai nguyén
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va Mai trwong, gay qud tdi va anh hudng dén
tién d6 x&r ly cac vu viéc quan trong. Hé théng
quy dinh hién hanh, nhv Thong tu 15/2021/
TT-BTNMT [15], chwa ddy du va thiéu tinh thuc
tién, khién quy trinh thyc hién gidm dinh chua
dugc chuan hoéa. Bén canh d6, viéc thiéu giam
dinh vién tai dia phuong va sy phdi hop khong
hiéu qua ttr cdc co quan lién quan lam kéo dai
thoi gian gidi quyét. Gidm dinh vién con phai déi
mat v&i ap luc trach nhiém cao, thiéu hd tro tai
chinh va cac céng cu can thiét, trong khi chi phi
cho cac hoat déng lién quan chwa dwoc chi tra
kip thoi. Ngoai ra, sy khong théng nhat gitra cac
co quan td tung trong viéc trung ciu va danh
gid két luan gidm dinh cling lam tang khéi lwong
cong viéc va kéo dai thoi gian xr Iy vu an. Pé
giai quyét, can cai thién quy dinh phap luat, ting
cudng nang lyc dia phwong, va ho tro toan dién
cho giam dinh vién [16], [17].
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Bdng 4. Théng ké cdc vdn dé va thdch thire trong céng tdc giam dinh tw phdp
linh vyre tai nguyén va méi trwong [16]

M6 ta chi tiét

Phép luat chua quy dinh rd viéc phan cap, dan dén B6 Tai nguyén
va M@i truding phai ti€p nhan céc yéu ciu tir cip B9, cap tinh, va
cap huyén. S6 lvong tir cAp huyén gia ting gay qua tai, khé khan

Quy trinh gidm dinh tv phap chua bao quat dwoc thyc tién, can
ra soat, don gian héa, théng nhat mau biéu va lam rd trach nhiém

M6t s6 vu viéc d3 xay ra tir [au hodc khdng thudc thdm quyén Bo
nhung méi dwoc chuyén vé. Thi€u théng tin, van ban huéng dan
va su phdi hop day du tir dia phuong gy can tré giam dinh.

Hé thdng gidm dinh vién chwa duoc kién toan, dan dén nhiéu vu
viéc phai chuyén I&n Bd do dia phuong tir chéi thuc hién.

Mot s6 co quan trung cadu khdng cung cép kip thoi tai liéu, thong
tin can thiét, hodc viéc bé sung hd so kéo dai, gdy cham tién do

Sy khéng déng thuén vé viéc can gidm dinh hodc danh gia két ludn
lam t3ng khéi lwgng cdng viéc, kéo dai thoi gian gidi quyét vu an.

Trach nhiém phap ly cao gay ap lyc tam ly cho gidm dinh vién. Ho
lam viéc kiém nhiém, thi€u cong cu hd tro, dao tao va hwdng dan

STT Noi dung van deé
Phan cip trong trung cau
1 giam dinh
vé ngudn lyc.
Quy dinh chuwa cy thé trong
2 Théng tw 15/2021/TT-BTNMT
cac bén.
Khé khan trong tiép nhan va
3 | phdihop
Thi€u gidam dinh vién va té
4 , -
chirc tai dia phuong
H6 so, tai liéu khong day da
5
giam dinh.
6 Quan diém khéng thdng nhat
gitra cac co quan té tung
Ap lyc tdm Iy va thiéu diéu
7 | kién hd tro
can thiét.
Van dé vé chi phi va kinh phi
8

Thi€u co ché rd rang vé chi phi cho gidm dinh vién, nhu céng tac
phi, chi phi tham du phién toa. Viéc thanh toan kinh phi khéng kip
thoi gay khé khan cho gidm dinh vién.

6. Dé xuat giai phap trong t8 chirc, hoat dong,
va quan ly gidm dinh tw phdp linh vyc tai
nguyén - moi trwo'ng

6.1. Hoan thién quy dinh phdp luat

Quy dinh rd phan cap thdm quyén tiép nhan,
thue hién trung cau gidam dinh gitra trung wong
va dia phuong, nhu d3 duwoc dé cap trong Théng
tw lién tich do B6 Cong an soan thao.

Slra d6i Luat Gidm dinh tu phap dé lam rd
trach nhiém t6 chirc, cd nhan trong viéc tham
gia t6 tung nham giai thich qud trinh, két qua
giam dinh, ddm bao tinh khach quan.

Nang cao vai tro cac co quan gidm dinh dia
phuong, ddy manh xa hoi hda, mé réng linh vuc
thanh [3p van phong gidm dinh tu phap ngoai
coéng lap, dac biét trong linh virc dat dai va méi
trwong.

Quy dinh thoi gian gidm dinh phu hop véi
céc Iinh vee phire tap; stra d6i quy dinh vé chi

phi, bbi dw@ng va thanh toan kinh phi gidm dinh
kip thoi.

Hoan thién cac diéu kién bdo dam cho gidm
dinh vién, t6 chirc gidm dinh tu phap hoat dong
hiéu qua.

Tang cuwong t6 chirc dao tao, bdi dudng
nghiép vu gidam dinh tu phap cho can bé cac cap.
6.2. Déi véi co’ quan trung céu

Xac dinh rd ndi dung, linh vye gidm dinh phu
hop vai chirc nang, nhiém vu cha B6 Tai nguyén
va Mdi trudng theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu
21 va Khodn 4 biéu 25 Luat Giam dinh tu phap.
Can dam bdao ndi dung trung cau rd rang, chinh
xac va trao ddi véi céc co quan lién quan truéc
khi ra quyét dinh giam dinh.

Tang cuwong phdi hop va trao déi gilta co
quan trung cau va co quan giam dinh, dam bao
sy théng nhat trong ndi dung gidm dinh va cung
cap kip thoi tai liéu, thdng tin phuc vu tién d6
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giam dinh.

DAm bao viéc tam (rng va thanh toan kinh phi
giam dinh kip thoi, bao gdbm ca chi phi do dac,
phan tich mau trudc khi cé két luén gidm dinh.

Cac dia phuwong clr gidm dinh vién tu phap

hodc t6 chirc gidam dinh theo vu viéc theo yéu
cau cla co quan té tung, dam bao viéc bé nhiém
va cdng bd danh sach gidam dinh vién tu phap
theo quy dinh cta Luat Gidm dinh tv phap.
6.3. B6 sung Théng tw sé 15/2021/TT-BTNMT
dé cdi thién giam dinh tw phdp trong linh vuc
tai nguyén va méi trwong, voi cdc ndi dung
chinh nhw sau

Phan dinh rd viéc trwng cau gidm dinh: Giam
dinh vién, t6 chirc, cd nhan theo vu viéc trong
danh sach cdng bé cha B va gidm dinh do Bd
trung cau.

Rut gon thoi gian phan cong: Lanh dao B6
phan cong don vi thyc hién gidm dinh sau khi
nhan van ban trung ciu va thdng bao dén co
quan trung cau.

Quy dinh vé tir ch6i gidm dinh: Viéc tir chéi
phai cé cin ct rd rang, dan chiéu quy dinh phap
luat dé tranh viéc bdo cdo nhiéu [an, anh hudng
dén tién do.

Nang cao trach nhiém ngudi dirng dau: Cac
don vi phai ch dong, tich cuc phdi hop dé bao
dam tién d6 va chat lvong két luan gidm dinh.

B6 sung quy dinh vé phdi hop: Trach nhiém
lién hé va ph6i hop vdi co quan trung ciu trong
qua trinh gidm dinh.

Quy dinh cu thé vé mau vin ban: Bao gdbm
cac mau két luan giam dinh ca nhan, tap thé,
bao cao, ban giao ho so, tai liéu, mau vat.

Quy dinh vé bdo cdo va theo d&i ho so: Dam
bdo theo ddi ho so tir khi trung cau dén khi két
thuc vu viéc giam dinh.

Tam &ng, thanh todn chi phi gidam dinh: Dan
chiéu quy dinh lién quan dé dam bao ap dung
théng nhat va rd rang.

7. Két luan

Hé théng phap luat véi cac Luat, Nghi dinh
va Thong tu, nhu Luat Tai nguyén nuwdc (sira
déi), Luat Dat dai (sira d6i), Nghi dinh 10/2023/
ND-CP va Thong tu 02/2023/TT-BTNMTd3 hoan
thién, nham thao g& vuwdng mac, don gian hda
thu tuc hanh chinh, va thic ddy phat trién bén
vitng. Cac t6 chirc gidam dinh tu phap da dugc
clng cé véi 34 t6 chirc, 131 gidm dinh vién &
9 linh vic, tap trung vao dat dai, méi truong,
khodng san, dam bdo x& ly vu viéc hiéu qua,
minh bach. Tuy nhién, hé théng gidam dinh gap
thach thirc vé phan cép, thi€u nhan luc, 4p luc
tai chinh, va phéi hop kém gitta céc co quan.

Giai phap dé xuat trong td chirc hoat dong va
quan ly gidm dinh tu phdp bao gdbm: Hoan thién
phap luat vé thdm quyén, thoi gian, chi phi; tang
cwong nang luc dia phuong; xa hdi hda gidm
dinh; cdi thién phdi hgp, minh bach héa trung
cau; bd sung quy dinh vé tir chdi, mau van ban,
va kinh phi. Péng thoi, can dao tao, giam sat, va
nang cao trach nhiém cac bén lién quan.

Ddéng gop cla tirng tdc gid trong bai bdo: XGy dung y twdng nghién ciru: Dodn Ha Phong; Téng hop tai
liéu: Ta Thu Héng; Phén tich tai liéu, viét ban théo bai bdo: Ta Thu Héng; Chinh sitra bai bdo: Dodn Ha Phong,
Ta Thu Hang.

L&i cdm o'n: Cdc tdc gid bai bdo chén thanh cdm on sw hé tre cia Nhiém vu “Nghién ciru xdy dung danh
muc quy chudn ki thu@t cdc linh vuee thude bé tai nguyén va méi trirérng phuc vu cbng tdc gidm dinh tu phdp”,
md s6: TNMT.2023.996.02 do Vién Khoa hoc Khi twong Thay vén va Bién déi Khi hdu chi tri, dé cung cép
ngudn sé liéu cho chung téi thurc hién nghién ctru nay.

Lori cam doan: Tép thé tdc gid cam doan bdi bdo nay Id céng trinh nghién ctru cuia minh, chua
tirng céng bé trudc dé, khéng sao chép, dao vdn; khéng cé sw tranh chép loi ich trong nhém tdc gid.
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Abstract: This article undertakes a comprehensive analysis of the predominant challenges associated with
judicial expertise, particularly focusing on the complexities in the organization, operation, and management
of judicial expertise activities within the field of natural resources and environment. A significant obstacle
identified is the escalation in the volume of cases necessitating judicial expertise, which increased from 74
cases in 2022 to 97 cases within the first ten months of 2023. These cases are mainly related to land, mineral
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resources, and environmental issues, requiring a high degree of precision and transparency in the judicial
expertise conclusions.

Nevertheless, the judicial expertise process is still characterized by a lack of standardization, ineffective
coordination among competent authorities, and a notable shortage of qualified judicial expert at the local
level. Furthermore, the existing work pressure exacerbates delays in case processing, thereby complicating
the operations of both judicial expertise and litigation agencies. To address these challenges, the article
proposes several key solutions, including the enhancement of legal frameworks, the clear decentralization
of responsibilities between central and local authorities, and the strengthening of the role of local judicial
expertise agencies. Additionally, it is imperative to prioritize the capacity building of judicial expertise
personnel, ensuring adherence to professional standards in judicial expertise, and promoting the socialization
of judicial in the field of land and environment.

The article underscores the necessity of improving legal regulations, enhancing inter-agency coordination,
and introducing regulations pertaining to the refusal of judicial expertise or enhancing the accountability
of the heads of judicial expertise units. The improvement of these elements is anticipated to improve the
efficiency of the judicial expertise processes, mitigate delays, and increase the accuracy in handling complex
cases in the field of natural resources and the environment.

Keywords: Legal, assessment, judicial, natural resources and environment, request.
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