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Tém tat: Nghién ctru ndy dé tién hanh phén tich nhitng han ché, khé khdn va virdng mdc trong céng tdc
gidm dinh tw phdp trong linh vure dia chét khodng san. Tir d6, nghién ctru dé dé xudt xdy duwng quy trinh va
néi dung thuc hién gidm dinh tw phdp linh vuee dia chdt khodng sén gém 05 buwdc: B1. Lya chon té chirc/
cd nhén thyc hién céng tdc gidm dinh tw phdp; B2. Lwa chon, tiép nhdn quyét dinh trung céu tryc tiép cd
nhén, té chirc gidm dinh tw phdp trong ddnh gid cdc vu viéc lién quan dén linh vue dia chét khodng sén; B3.
Thuc hién gidm dinh tw phdp; B4. Gidm dinh b6 sung, gidm dinh lai cdc vy viéc vé dja chét khodng sén; B5.
Bdo cdo két qud céng tdc gidm dinh tw phdp va chi phi gidm dinh tw phdp cdc vu viéc trong linh vuee dia chét
khodng sén. Nghién ciru ciing dé duwa ra mét sé yéu céu cé tinh ddc thu déi vdi quy trinh giam dinh tv phdp
trong linh vurc dia chdt khodng sén dé dém bdo tinh khoa hoc, phi hop véi thuc tién, gitp cdc hoat déng
gidm dinh duoc thure hién chinh xdc, khdch quan va phi hop vdi cdc yéu cdu phdp ly.

Tir khéa: Gidm dinh tw phdp, dia chét, khodng san.

1. Mé& d3au

Viéc xay deng mot quy trinh gidm dinh tu
phép trong linh vuc dia chat khoang san la yéu
cau quan trong nham dam bao cac hoat dong
khai thac va s& dung tai nguyén khoang san
dién ra mot cach bén virng va tuan thi cac quy
dinh clda phap luat. Trwdc hét, mét quy trinh
giam dinh rd rang va chi tiét s& gitup dam bao
tinh minh bach va khach quan trong danh gia
tai nguyén khodng san, gilp cac chuyén gia va
co quan chirc ndng xac minh théng tin mot cach
chinh xdc, trdnh gian 1an hoac sai sét trong qua
trinh danh gid. Bén canh dé, quy trinh giam
dinh cling déng vai trd quan trong trong viéc
kiém soat va ngdn nglra cdc hanh vi vi pham
phap luat, dac biét |a khai thac trai phép, bao vé
tai nguyén thién nhién va méi trudng khoi cac
tadc dong tiéu cwe. V3i khodng san |a ngudn tai
nguyén co gia tri kinh t& I&n nhwng khdng thé
tai tao, viéc quan ly khai thac hiéu qua s& mang
lai loi ich kinh t& cho quéc gia, ddng thoi ho tro
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phat trién bén virng va bao tén tai nguyén cho
thé& hé mai sau.

Quy trinh gidm dinh tu phap con |4 nén tang
phap Iy dé thuc hién cdc chinh sidch bao vé va
quan ly tai nguyén thién nhién hiéu qua, giup
cac co quan chirc ndng dé dang thuc hién cong
tac kiém tra, giam sat va x& ly vi pham. Quy trinh
chuan héa nay ciing cung cap hudng dan chi tiét
cho céc co quan giam dinh va chuyén gia, dam
bdo chat lwgng va do tin cdy cla két qua gidm
dinh. Bén canh d6, né giup han ché cac tranh
chap, xung dot lgi ich phét sinh trong hoat déng
khai thac khodng san thong qua viéc xac dinh rd
rang cac quyén lgi va trach nhiém cla céc bén
lién quan. Tuy nhién, hién nay chua cé mét quy
trinh gidm dinh tw phap cho linh vuc dia chat
khodng sdn duoc ban hanh. Viéc xdy dung va
thuce hién quy trinh gidm dinh tu phap trong dia
chat khodng san khong chi hd tro cong tac quan
ly nha nwdc ma con gép phan vao bdo vé lgiich
qudc gia, thic day phat trién kinh té bén virng
va sir dung tai nguyén khodng san mot cdch hop
ly. Chinh vi vdy, viéc thuc hién nghién cliru, dé
xuat xay dwng quy trinh gidm dinh tw phap trong
linh viee dia chat khodng san la rat can thiét.
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2. Pham vi va phwong phap nghién ciru
2.1. Pham vi nghién curu

Pham vi clia nghién cru nay bao gébm cac ndi
dung vé khia canh gidm dinh tv phédp cla cac
van dé lién quan dén [inh vyc dia chat, khodng
san thudc thdm quyén quan ly ctia Bé Tai nguyén
va Moéi truong.

2.2. Phwo'ng phdp nghién ciru

Nghién ciru nay d3 s&r dung phuwong phép
thu thap, théng k&, téng hop tai liéu; phuong
phdp phéan tich van ban, tai liéu va phuong phap
chuyén gia. Théng qua viéc tiép can phan tich
téng hop tai liéu nham muc tiéu dua ra cac lya
chon phu hgp véi gidm dinh tu phap cac vu viéc
vé [inh vire dia chat khoang san, nghién ctru dé
xudt dwoc quy trinh va céc ndi dung, yéu cau
thuc hién giam dinh tu phap trong linh vuc dia
chat khodng san 4p dung ddi véi B Tai nguyén
va Méi truong, Uy ban nhan dan cép tinh cé sy
tham khao céac van ban quy dinh d3 duwgc ban
hanh trong hoat dong giam dinh tw phap ndi
chung.

Cac phuong phép thyc hién cu thé dwoc mo
ta duwdi day:

- Phirong phdp thu thép, théng ké, téng hop
tai liéu: Phuong phap nay dugc thyc hién trén
co s& ké thira, phan tich va tong hop cac ngudn
tai liéu, tu liéu, thong tin cd lién quan mot cach
c6 chon loc, tir d6, ddnh gid ching theo yéu cau
va néi dung nghién clu. Nghién clru d3 tién
hanh thu thap, tdng hop cac dit liéu dic trung
clia ndi dung nghién ctru, trong do tap hop cac
van ban lién quan dén viéc nghién clru gdbm cac
Luat, Nghi dinh va Thong tu hién hanh vé gidm
dinh tu phap Iinh vuc dia chat khodng san. Tai
lieu duoc thu thap chwa dép ing dwoc cho qua
trinh nghién clru, do vay dé cé két qua téng thé
nghién ctru, dit liéu thu thap phai dwgc xi ly,
chon loc, téng hop, sap xép lai theo thir tu.

- Phuong phdp phén tich vdn ban, tai liéu:
Phuong phap duoc sir dung ngay sau khi thu
thap, théng ké, téng hop tai liéu trong Iinh vuc
gidm dinh tw phép va linh vuce dia chat khodng
san dé phuc vu céng tac nghién clru, phan tich
khé khan, vuéng mic, co s& dé xuat quy trinh,
cac ndi dung mdi va yéu cau trong gidam dinh tw
phap Iinh vue dia chat khodng san so vdi hoat
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dong giam dinh tw phdp ndi chung déi véi Bo
Tai nguyén va Mai truong, Uy ban nhan dan cap
tinh va thuc hién cac néi dung khéc trong giam
dinh tu phap.

- Phuong phdp chuyén gia: Phuwong phép
duoc sir dung nham huy déng kinh nghiém va
hi€u biét cia nhdm chuyén gia lién nganh lién
quan dén nghién ctru, dé xuat quy trinh va néi
dung thyc hién giam dinh tuv phap trong linh
vue dia chat khodng san. Viéc tham van y kién
chuyén gia dwoc thuc hién théng qua té chirc
céc budi héi thdo chuyén dé trong thoi gian tir
thdng 7 dén thang 12 ndm 2024 véi su tham gia
cla dai dién Vu Phap ché, Cuc Khodng san Viét
Nam, Cuc Dia chat Viét Nam, Vién Khoa hoc bia
chat va Khoang san va don vi lién quan khéc,
tir d6 cac két qua, dé xuat ting tinh thuc tién,
tranh duoc nhirng trung 1ap véi nhirng nghién
clru, dé xuat d3 co, dong thoi k& thira cac kinh
nghiém, két qua nghién clru da dat duoc.

3. Két qua va thao luan

3.1. Nhi¥ng khé khdn, vuéng mac vé quy dinh,
chinh sdch hién hanh lién quan dén giém dinh
tw phdp trong linh vwe dia chét khodng sén

3.1.1. B6i vdi cbng tdc gidm dinh tw phdp lién
quan dén quyén loi cua dija phuong va ngudi
dén noi ¢é khodng san duoc khai thdc, bdo vé
khodng san chwa khai thdc; déu gid quyén khai
thdc khodng sén va tién cdp quyén khai thdc
khodng san

Trong cong tac giam dinh tu phap lién quan
dén quyén loi cla dia phwong va ngudi dan noi
cé khoang san, cling nhu bao vé khoang san
chua khai thac, mot s6 bat cdp da dugc nghién
ctru chi ra, cu thé:

Vé ho tro chi phi dau tu: Can cé co ché rd
rang vé viéc ho tro chi phi nang cap, duy tu, va
xay dung ha tang ky thuat cho khai thic khodng
san. Quy dinh cling phai huéng dan cuy thé vé
viéc ho tro dia phwong va ngudi dan tir t6 chirc,
ca nhan khai thac, chi rd cac cong viéc va hang
muc ma doanh nghiép phai thuc hién theo Luat
Dia chat va Khoang san ndm 2024 [1]. Péng
thi, can quy dinh cp phép khai thac cat, séi
cho cac dong séng, sudi nhé hep ma khéng can
tham do, vdi thoi gian cap phép t6i da la 02 ndm
va quy dinh rd cd can thiét 1ap phuong én bao vé




khodng san chua khai thac.

Vé dau gid quyén khai thic khodng san: Hién
tai, Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP [2] quy dinh
vé dau gid quyén khai thac khodng san, mac du
dugc stra d6i, bd sung mot s6 diéu theo Nghi
dinh 22/2023/ND-CP [3] nhung can tiép tuc xem
xét va stra ddi cac quy dinh vé trinh ty va thoi
gian thuc hién dau gia dé phu hop véi Luat Dau
gid tai sdn ndm 2016 [4], Luat P4u gid tai san sira
ddi ndm 2024 [5].

Vé tién cdp quyén khai thac khodng san: Dai

V@i viéc tinh tién cap quyén khai thac khai thac
khodng san déi va&i phan trit lvgng khai théc
khodng sdn tir ngay 01/7/2011 dén 31/12/2013,
can dwa vao dy thdo Nghi quyét ciia Quéc hoi vé
mién thu tién cap quyén khai thac khodng san va
tai nguyén nuwdc, bai sy thay déi nay phai dugc
quy dinh bang van ban ctia Quéc hoi.
3.1.2. Béi vdi cbng tdc gidm dinh tv phdp lién
quan dén diéu tra co bdn vé dja chét va quy
hoach thdm do, khai thdc khodng sdn; khoanh
dinh khu vuc cdm, tam thdi cdm khai thdc
khodng sén; thdm do khodng sén, x& phat vi
pham hanh chinh, khai thdc khodng sén

DE cai thién cong tac giam dinh tw phép trong
diéu tra va quan ly khodng san, can sira d6i cac
nghi dinh lién quan nham giai quyét vedng mac
vé quy hoach, khoanh dinh khu vyc cdm khai
théc, va x{r phat hanh chinh. Cu thé, dé nghi sira
déi tai Didu 22, 26, 36, 40 va 42 cta Nghi dinh
158/2016/ND-CP [6] dé diéu chinh quy md khai
thdac, quy dinh trir lwvgng khodng san, va tiéu chi
khao sat khu virc. Ngoai ra, can b6 sung huwdng
dan cu thé vé viéc déng clra moé khodng san va
cai thién quy dinh vé thanh phan hé so dé nghij
cap phép khai thac.

3.2. Mét sé ton tai, vuré'ng mdc trong thuec té
lién quan giam dinh tw phdp trong linh vuc dia
chét khodng sén

Thye trang bdo vé quyén loi cla dia phuwong
va ngudi dan tai khu vie cé khodng san khai
théc cung van dé bdo vé khoang san chua khai
thac van con mot s6 han ché. Luat Khodng san
ndm 2010 [7] va Luat Dia chat va Khodng san
ndm 2024 [1] quy dinh cac t6 chirc, cd nhan
khai thac cé trach nhiém déng gop cho co s&
ha tang va céng trinh phuc loi tai dia phuong,

nhung cac hang muc cu thé thuong khdng duoc
néu rd trong dy an dau tw. Déng thoi, chua
cé co quan quan ly ndo truc tiép gidm sat viéc
thuc hién nghia vu nay, va quy dinh x& phat
cling chua bao quét toan dién. Khoan 1 Piéu 16
Nghi dinh 158/2016/ND-CP [6] yéu ciu doanh

AN

nghiép khai thac phai “truc tiép thyc hién” viéc
hd tro, song mirc ho trg cu thé chwa dugc lam
rd. Nhitng diém thiéu chi tiét trong quy dinh d3
gay khé khan trong qué trinh trién khai va khién
doanh nghiép gap khoé khan khi thyc hién cac
cong trinh hd tro tai dia phuong.

Thue trang dau gid quyén khai thac va tién
cap quyén khai thac khodng san hién nay con
tén tai moét s6 bat cap. Luat D3u gia tai san 2016
[4] va Luat PAu gia tai san stra d6i 2024 [5] cb
quy dinh mai vé quy trinh dau gid nhuwng Nghi
dinh 22/2012/ND-CP [2] va Nghi dinh 22/2023/
ND-CP [3] chuwa slra d6i day dd, phu hop, gy
cham tré trong thl tuc. Vé tién cap quyén, Nghi
dinh 67/2019/ND-CP [8] vin can duoc cap nhat
vé trit lwgng dé phan anh dung tinh hinh khai
thdc. Viéc tinh tién cp quyén con bat hop ly khi
|8y gid tinh thué tai nguyén, vén dua trén san
pham d3a ché bién, khdng phu hop vdi khodng
san ty nhién. Cac quy dinh vé thoi diém ndp va
diéu chinh tién cip quyén ciling gay khé khan
cho doanh nghiép.

Hién nay, viéc diéu tra dia chat va quy hoach
tham do, khai thdc khoang san gép mdt sé bat
cap, 6 su chua théng nhat gilta cac quy dinh
tai Nghi dinh s& 09/2021/NB-CP [9] va Nghi
dinh 158/2016/ND-CP [6], gdy khd khan cho
cac co quan dia phuong trong xay dwng quy
hoach. Viéc khoanh dinh khu vyc khéong dau
gid quyén khai thac khoang san cling khéng rd
rang, 1am cham tién dé du &n khi cic tha tuc
kéo dai. Trong khi d6, nhu cau st dung khodng
san 1am vat liéu san 13p tai cac dia phwong I6n,
nhwng quy trinh cap phép phurc tap, tdn nhiéu
thoi gian. Ngoai ra, quy dinh vé thdm do khoang
san co diém chwa phu hop véi thuc té, can didu
chinh hodc loai béd mdt sé diéu khodn dé thuan
Igi hon trong trién khai.

Thuce trang khai thac khodng san lién quan
dén hoat dong tu phap gap mét sé bat cap,
trong dé cac quy dinh vé trir lvong khodng san
huy dong vao thiét ké khai thidc chwa phu hop,
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khi nhiéu mé cé trir lwgng khai thic thuc té chi
dat 15-40% nhung yéu cau tdi thiéu 50% gay
khé khdn cho doanh nghiép. Viéc l1ap d&t tram
can va camera giam sat déi véi cdc moé nhé cling
tao thém chi phi khéng can thiét cho doanh
nghiép nho Ié. Quy trinh déng clra mo chua rd
rang, dac biét véi cdc moé d3 pha san. Quy dinh
vé ho so khai thac trong khu viee du dn xay dung
khong chi tiét gdy khé khdn cho doanh nghiép
trong viéc hoan thién thid tuc. Cudi cung, trinh
ty thdm do va cdp phép khai thac khoang san
con rwdm ra, yéu cau kiém tra thyc dia 13p lai
khi khu vic da tham do.

Thyc trang x(r phat vi pham hanh chinh trong
linh vwc khodng san theo Nghi dinh 36/2020/
ND-CP [10] con mdt sd bat cap, nhu thi€u quy
dinh x& phat khi khong théng bao va khéng ban
giao méc khu vyre tham do. Quy dinh tudc gidy
phép khai thac vi nép khéng day da chi phi khai
thac chua néu rd mirc do cu thé, gay kho khan
khi dp dung. M6t s6 quy dinh chua phdi hop véi
Luat quan ly thué, thi€u bién phdp cudng ché

thu no. Quy dinh phat bd sung cho hanh vi khai
thdc trai phép dudi 50 m® chua dd manh, can
tang mirc phat va tich thu phuong tién vai khéi
lvgng tir 30 m3 trd [én dé dam bao tinh ran de.
3.3. bé xudt xdy dwng quy trinh thuwc hién gigm
dinh tw phdp trong linh vue dia chédt khodng
san

a) Quy trinh gidm dinh tw phdp linh vyc dia
chdt khodng sdn

Trén co s& phan tich nhitng kho khan, vudng
mac va han ché vé cac chinh sach, phép luat hién
hanh va thyc thi trong thuc tién lién quan dén
coéng tac gidm dinh tw phap cla linh vue dia chat
khodng san, déng thoi tham khado va ké thira céc
quy dinh hién hanh vé quy trinh gidm dinh tw
phap cac linh viec ndi chung theo Luat Gidm dinh
tu phap nam 2012 [11], Luat Gidm dinh tw phap
stra d6i nam 2020 [12] va Théng tw s6 15/2021/
TT-BTNMT [13], nghién ctru @3 dé xuat Quy trinh
thuc hién giam dinh tu phap trong linh vuc dia
chat khodng san gdbm cac budc nhu Hinh 1.

B1. Luwra chon to chirc/c4 nhén thuce hién cong tac giam
dinh tu phap

B2. Lwa chon, tiép nhan quyét dinh trung cu truc tiép
c4 nhan, to chirc giam dinh tw phap trong danh gia cac
vu viéc lién quan dén linh vure dia chat khoang san

B3. Thuc hién giam dinh tw phap

B4. Giam dinh b sung, giam dinh lai cic vu viéc vé dia
chat khoang sin

B5. Bio c4o két qua cong tic giam dinh tw phap va chi
phi giam dinh tw phap cac vu viéc trong linh vye dia
chat khoang san

Hinh 1. Quy trinh thuc hién giém dinh tv phdp trong linh v dia chét khodng sén
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D6i vdi B1. Lua chon té chic/cé nhén thuc
hién céng tdc gidm dinh tw phdp: Trong linh
vue dia chat khodng san, cac td chirc gidam dinh
tu phap thuong la nhirng don vi hoac co quan
chuyén mén dugc cap phép va cé dl ndng lwc vé
mat k§ thuat cling nhuv phép ly dé tién hanh céac
hoat déng gidm dinh. Céc t6 chirc nay bao gém:
Vién Khoa hoc Dia chat va Khodng san, Trung
tdm Phéan tich va Kiém dinh Khoang san, Phong
Giam dinh thudc S& Tai nguyén va Méi truong
céc tinh, doanh nghiép va té chirc cé gidy phép
giam dinh tu phdp trong linh vic khodng san,
Trung tam Giam dinh va Danh gid Tai nguyén
Khodng san. Nguoi giam dinh tw phap phai dap
rng tiéu chuan theo Diéu 7, Luat Gidm dinh tu
phép s6 13/2012/QH13 [11] quy dinh vé ngudi
giam dinh tu phap, néu rd cac tiéu chuln, diéu
kién can cé cla ngudi gidam dinh, bao gdm trinh
dd chuyén mén lién quan dén linh viec dia chat
khodng san, kinh nghiém, ndng lyc thyc hién
nhiém vu gidm dinh va pham chat dao durc.

DPéi vdi B2. Lwra chon, tiép nhan quyét dinh
trwng cdu truc tiép cd nhdn, t6 chirc gidm dinh
tw phdp trong ddnh gid cdc vu viéc lién quan dén
linh vuee dia chdt khodng san: Ngudi trung cau
gidm dinh c6 trach nhiém lya chon t8 chirc giam
dinh tuv phap trong Iinh virc dia chat khoang san
tlr danh séch d3 dwoc cong bé theo quy dinh tai
Théng tw 15/2021/TT-BTNMT [13] dé thuc hién
giam dinh. Trong trwong hop khéng chon duoc
t6 chirc phu hop, ngwdi treng cau giam dinh ¢
thé dé nghi B6 Tai nguyén va Méi trudng hodc
Uy ban nhan dan cép tinh gidi thiéu ca nhan
hodc té chirc ngoai danh sach d3 cong bd dé tién
hanh giam dinh cdc vu viéc thudc [inh virc nay.

DPéi véi B3. Thuc hién gidm dinh tw phdp:
D4y la ndi dung quan trong nhat, qua trinh thuc
hién gidm dinh tu phdp trong linh vuc dia chat
khodng san s& cd 4 budc co ban gom:

(1) Lap dé cuwong gidam dinh;

(2) Thu thap thong tin, tai liéu co lién quan
dén ndi dung can gidm dinh;

(3) Ti€n hanh gidm dinh: Tién hanh 1dy mau
khodng san, dat va nwdc tai cac vi tri da xac dinh
trong dé cwong gidm dinh, chuan bi mau, phan
tich héa ly, so sdnh két qua phan tich véi céc tiéu

chuan, quy chuan hién hanh dé danh gid tinh
trang khoang san va ghi chép két qua;

(4) Dy thdo két luan gidm dinh tw phap.

Th&i han thyc hién giam dinh tu phdp trong
[inh vure dia chat khodng san dwoc quy dinh tai
Diéu 26a Luat Gidam dinh tu phap stra ddi s6
56/2020/QH14 [12].

Déi vdi B4. Gidm dinh b6 sung, gidm dinh lai
cdc vy viéc vé dia chdt khodng sén: Giam dinh
b6 sung duoc thue hién khi cé yéu cau bé sung
thoéng tin hodc l1am r& két luan giam dinh trudc
dé. Quy trinh thuc hién gidm dinh bé sung gdm
tiép nhan yéu cau tlr t8 chirc/cd nhan cé thdm
quyén, xem xét théng tin danh gia tai liéu hién
c6, ti€n hanh gidm dinh b6 sung (thu thap mau,
phan tich) va 1ap bdo cdo két qua bé sung theo
quy dinh. Gidm dinh lai dwoc thyc hién khi cé
y&u ciu xem xét lai két ludn gidm dinh truwdc do
do sai sét hodc théng tin md&i. Quy trinh thyc
hién gidm dinh lai gdm tiép nhan vdn ban yéu
cau gidm dinh lai, phan tich Iy do yéu cau va
thoéng tin can thiét, t6 chirc gidam dinh lai theo
quy trinh quy dinh va |ap bdo cdo két luan gidm
dinh lai néu rd Iy do va két qua.

Déi vdi B5. Bdo cdo két qud cbng tdc gidm
dinh tw phdp va chi phi giam dinh tw phdp cdc
vu viéc trong linh vure dia chét khodng sén: Cac
cé nhan va t6 chirc thye hién gidm dinh tu phap
trong Iinh vire dia chat khodng san can chuan bi
bdo cdo chi tiét vé két qua gidm dinh, trong dé
bao gdm thdng tin vé mau gidm dinh, phuong
phép, quy trinh tién hanh va két qua thu duwoc.
Chi phi gidm dinh tw phdp thong thuwong do bén
yéu cau chi tra, trong mot sé trudng hop cu thé
nhu cac vu an diéu tra, t6 tung, chi phi cé thé
do ngan sach nha nwdc hoac cic co quan chirc
nang chi tra.

b) Cdc yéu cdu ddc thi trong quy trinh gidm
dinh tw phdp linh vue dia chét khodng san

T&r viéc danh gid mot sd han ché, bat cap
trién khai trong thuc tién lién quan dén giam
dinh tuv phap trong Iinh vire dia chat khoang san
va cap nhat cdc quy dinh mdi dugc ban hanh,
nghién ctru da xac dinh mét sé yéu cau dac thu
can duwoc xem xét trong quy trinh gidm dinh tw
phap linh vue dia chat khodng san nhu Bang 1.
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Bdng 1. Cdc yéu chu ddc thi trong giagm dinh tw phdp linh vure dia chdt khodng sén

STT f:;cb:;Z; MGt sé yéu cau trong Quy trinh gidam dinh tw phap linh vwe dia chat khoang san

1 |B1.Lwachon | 1.T6 chirc/ca nhan thuc hién gidm dinh can cé trdch nhiém danh gia tdc dong dén
t6 chirc/cé quyén lgi cda dia phuong va ngudi dan trong khu viee khai thac khoang san, bao
nhan thuc gdbm tham van y kién clia cdng ddng va cac bén lién quan trwdc khi gidam dinh.
hién céng tac | 2. Can cd kha n3ng chuyén mén vé cic quy dinh lién quan dén dau gid quyén khai
giam dinh tw | thac va tién cap quyén khai thac khodng san, ndm vitng cac quy dinh méi trong
phap Luat D3u gia tai san 2016 [4], Luat DAu gia tai san stra d6i 2024 [5] va phan tich cac

bat cap trong quy dinh hién hanh.

3. Can chuy&n mon sau vé phan tich trit lvong khodng san va kinh nghiém thiét
k& khai thac, danh gia tinh hop ly clia quy dinh vé trir lvgng khodng sdn dé dua ra
kién nghi diéu chinh.

4. Can c6 kién thirc sdu vé quy dinh phap luat lién quan dén khodng san, kha ning
phan tich va danh gia vi pham lién quan dén khéng théng bdo va khéng ban giao
mdc khu viee thdm do, cling nhu kinh nghiém tu van vé bién phap x{r Iy vi pham
hanh chinh.

2 | B2. Lwachon, | 1. Khi tiép nhan quyét dinh trung cau, can quy dinh cu thé viéc ghi nhan y kién va
ti€p nhén ki€n nghi tir dia phurong va ngudi dan lién quan dén khai thac khodng san, nham
quyét dinh dua vao xem xét trong gidm dinh.
trung cau 2. Can ghi nhan va xem xét khiéu nai hoac y kién tlr doanh nghiép vé quy trinh
tryc tifpcd | dau gid va tinh tién cap quyeén, gilp ting cwdng tinh minh bach va cong bang trong
nhan, t6 chirc | gidm dinh.
gidm dinh tv | 3. Can xem xét y kién tlr cac co quan dia phwong trong viéc xay dung quy hoach,
phéap trong dam bdo cac quyét dinh trung cau phan dnh ding thuc tién va nhu cau khai thac
danh gid cdc | khodng san cua dia phuong.
vu viéc lién 4. Ldng nghe y kién tir doanh nghiép vé viéc ap dung quy dinh hién hanh, dic biét
quan dén linh | vé [3p ddt tram can va camera gidm sat, dé dua ra quyét dinh trng cadu mot cach
vuc dia chadt | hop ly.
khodng san 5. Can c6 quy dinh rd vé phdi hop gilta cac co quan quan ly thué va co quan x

phat vi pham hanh chinh trong linh virc khoang san, gitp xac dinh ré trach nhiém
trong viéc xt ly vi pham lién quan dén chi phi khai thac va thué phai nop.

3 | B3. Thuyc hién | 1. H6 tro chi phi dau tu: Xac dinh rd co ché ho tro chi phi cho nang cap, duy tu va
gidm dinh tv | xdy dung ha tang ki thuat lién quan dén khai thic khodng san.
phap 2. Hudng dan cu thé vé viéc ho tro dia phrong va ngudi dan tir t6 chirc, ca nhan

khai thac, bao gdm danh sach cdng viéc va hang muc cu thé ma doanh nghiép phai
thuc hién.
3. Quy dinh c&p phép khai thac cét, s6i cho cdc dong séng, sudi nhé ma khdng can
thdm do, véi thoi gian cap phép téi da 1a 2 ndm.
4. Thiét lap phuong én bao vé khodng san chua khai thac.
5. D4u gid quyén khai thac khodng san: Tiép tuc xem xét va sira d6i Nghi dinh s&
22/2012/ND-CP [2] dé phi hop v&i Luat Dau gia tai san nidm 2016 [4], Luat DAu gid
tai san stra d6i 2024 [5] bao gdbm quy trinh dau gia rd rang va céng khai.
6. Tién cap quyén khai thac khodng san: Dé xuat mién thu tién cap quyén khai thac
khodng san va tai nguyén nudc cho giai doan tir ngay 01 thang 7 nam 2011 dén
31 thang 12 ndm 2013, can dwoc quy dinh bang vin ban ca Qudc hoi; stra dbi
céc quy dinh tai Nghi dinh s8 158/2016/ND-CP [6] lién quan dén Diéu 22, Diéu 26,
Diéu 36, Diéu 40, Diéu 42.
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7. Dénh gia tinh hop ly cha quy trinh déng clra mo, dac biét vdi cdc md da pha san,
xac dinh trach nhiém va budc can thuc hién d& dam bao déng clra mo an toan va
hop phap.

8. Danh gia tinh hgp ly va hiéu qua cla cac quy dinh xt phat hién hanh, xem xét
murc do cu thé clha viéc tudce gidy phép khai thac khodng san va quy dinh vé phat
b8 sung v&i hanh vi khai thac trai phép dé dam bao tinh ran de.

9. Can xac dinh thoi han thuc hién gidm dinh bao gdm ca thoi gian x{r Iy cac bat
cap trong quy trinh d4u gid va tién cap quyén, nham dam bao két qua giam dinh
kip thoi va hiéu qua.

10. Thoi han thyce hién gidm dinh nén bao gébm ca thoi gian x ly bat cap trong quy
hoach va cap phép, dé ddm bao tién dd du an khéng bi cham tré.

11. Thoi han thyc hién gidam dinh can bao gdm thdi gian can thiét dé xem xét ho so
khai thac trong khu virc dy an xay dung, nham dam bao doanh nghiép cé du thoi
gian hoan thién thd tuc hop ly.

12. Thoi han thye hién gidm dinh can bao gdm thdi gian xem xét cac vi pham cu
thé trong Iinh viec khodng san, nhu khéng théng bao khu viue thdm do, dé dam
bao cac hanh vi vi pham dwoc x& ly kip thoi.

B4. Giam
dinh bé sung,
gidm dinh lai
cac vu viéc
vé dia chat
khoédng san

1. Can quy dinh rd rang vé gidam dinh bd sung khi c¢é khiu nai hodc yéu cau tir
cOng dong lién quan dén viéc doanh nghiép chua thuc hién ddy dd nghia vu ho
tro, nham bao vé quyén loi ciia ngudi dan mot cach hiéu qua.

2. Can quy dinh rd vé gidm dinh b6 sung khi cé thay ddi trong cac quy dinh phap
luat lién quan dé&n dau gia va tién cap quyén khai thac, hodc khi doanh nghiép
khi€u nai vé tinh todn khéng hop ly trong tién cap quyén.

3. Can c6 quy dinh rd rang vé gidm dinh b6 sung khi ¢ sy thay déi trong quy dinh
hodc khi ¢ yéu cau tir cdc co quan quan ly vé viéc diéu chinh quy hoach khai thac.
4. Can quy dinh r& vé gidm dinh bd sung hodc gidm dinh lai khi cé thay d6i trong
quy dinh hodc yéu cau tir co quan quan ly, nhdm dam bao quy trinh thim do va
cap phép khai thac khéng bi gian doan.

B5. Bdo cdo
k&t qua cong
tac giam dinh
tu phap va
chi phi gidm
dinh tuv phap
cac vu viéc
trong linh
vue dia chat
khodng san

1. B4o cdo can néu rd két qua gidm dinh va cac khuyén nghi vé: Cach thirc thyc
hién nghta vu ho tro ctia doanh nghiép; quy trinh gidm sat thyc hién nghia vu tir co
qguan chirc nang.

2. D& xuat cai cach quy trinh d4u gid va cach tinh tién cap quyén: Nang cao tinh
cong bang va hiéu qua trong quan ly khodng san.

3. Chi ra bat cap trong quy trinh cap phép va quy hoach: Dé xuat gidm bdt thi tuc
khong can thiét; dieu chinh quy dinh cho phiu hop véi thuc tién.

4. Néu rd cac van dé trong quy trinh x{ phat hién tai: Dé xut cai cach cac quy dinh
x& phat vi pham hanh chinh; tdng murc phat va bién phap cudng ché thu no dé
dam bao hiéu qua thuc thi phap luat.

4. Két ludn

Tl viéc phan tich, danh gid nhitng ton tai,
khé khan va vedng mac vé chinh sach phap luat
hién hanh va bat cap trong trién khai thyc tién
lién quan dén cdng tac gidm dinh tu phép linh
viee dia chat khodng san, nghién ctru nay da dé
xuat dugc quy trinh va néi dung thyc hién giam
dinh tu phdp linh vuc dia chat khodng san bao
gdbm 05 budc: Bl. Lya chon té chirc/cd nhan

thye hién cong tac giam dinh tu phdp; B2. Lua
chon, ti€p nhan quyét dinh trung cau truc tiép
cé nhan, t6 chirc gidm dinh tuv phap trong danh
gid cac vu viéc lién quan dén linh vyc dia chat
khodng san; B3. Thuc hién giam dinh tu phap;
B4. Giam dinh b6 sung, giam dinh lai cac vu
viéc vé dja chat khodng san va B5. Bao cdo két
qua cong tac giam dinh tu phap va chi phi giam
dinh tu phdp céc vu viéc trong linh vuce dia chat
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khodng san. hd tro chi phi dau tw, dau gid quyén khai théc

Nghién ctru cling d3 dwa ra mot sd yéu cau khodng san, tién cidp quyén khai thac khodng
¢6 tinh dac thu trong cac budc thyc hién quy san, thoi han thuce hién cong tac gidm dinh, quy
trinh gidm dinh tu phdp Iinh vue dia chat khoang dinh vé gidm dinh b6 sung hodc giam dinh lai va
san, tap trung vao yéu ciu vé chuyén mén, kinh y&u cau vé bdo cdo két qua gidm dinh tu phap
nghiém cha nguoi thyce hién cong tac giam dinh, linh vie dia chat khodng san.

Pdéng gop cla tirng tdc gig trong bai bdo: XGy dung y twdng nghién ciru: Dodn Ha Phong; Téng hop tai

liéu:

Nguyén Thanh Twdng, Doan Manh Hing; Phdn tich tai liéu, viét bdn thdo bai bdo: Mai Trong Hodng,

Nguyén Thu Minh; Chinh stra bai bdo: Ta Thu Hdng, Mai Trong Hodng.
L&i cdm o'n: Cdc tdc gid bai bdo chén thanh cdm on sw hé tro cia Nhiém vu “Nghién ciru xdy dung danh

muc

quy chué@n kTthudt cdc linh viure thudc bé tai nguyén va méi trudng phuc vu cdng tdc giam dinh tw phdp”,

md s6: TNMT.2023.996.02 do Vién Khoa hoc Khi twong Thay vén va Bién déi Khi hdu chi tri, dé cung cép
nguon s6 liéu cho chung téi thuc hién nghién ctru nay.

Lori cam doan: Tap thé tdc gid cam doan bai bdo nay Id céng trinh nghién ctru cda minh, chua tirng céng
bé truréc d6, khéng sao chép, dao vin; khéng cé sw tranh chép loi ich trong nhém tdc gid.
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RESEARCH ON PROPOSAL FOR THE DEVELOPMENT OF A PROCEDURE FOR
FORENSIC EXAMINATION IN THE FIELD OF MINERAL GEOLOGY
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Abstract: This study has analyzed the limitations, difficulties and obstacles in forensic examination in
the field of mineral geology. Based on these findings, the study proposes the development of a forensic
examination process for geological mineral resources, consisting of five steps: Step 1: Selection of
organizations/individuals to perform forensic examination tasks; Step 2: Selection and acceptance of decisions
to directly appoint individuals or organizations for forensic examination in the assessment of cases related to
geological mineral resources; Step 3: Execution of the forensic examination; Step 4: Supplementary forensic
examination or re-examination of geological mineral resource cases and Step 5: Reporting the results of
forensic examination work and associated forensic examination costs for geological mineral resource cases.
The study has also proposed several specific requirements for the forensic examination process in geology
and mineral resources to ensure scientific rigor, practical relevance, and facilitate the accurate, objective,
and legally compliant execution of forensic activities.

Keywords: Forensic examination, geology, minerals.
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