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MO PAU
1. Tinh cAp thiét ciia luin 4n

Bién d6i khi hau dit ra yéu cau chuyén d6i mé hinh ting truong
theo hudng phat thai thap. D6i voi Viét Nam, cam két dat phat thai
rong bang “0” vao nam 2050 lam cho nhiém vu giam phat thai khi nha
kinh, déc biét trong linh vyc nang luong, tré nén cép thiét. Luat Bao
v€ moi truong nam 2020 da xac lap dinh hudng xay dung va van hanh
thi trudng cac-bon trong nude, trong d6 hé thong trao ddi han ngach
phat thai khi nha kinh (ETS) 1a mét cong cu quan trong nham tao tin
hiéu kinh té cho cac co s& phat thai.

Nganh dién duoc lya chon lam trong tam trong linh vuc nang
lwong vi vira ¢6 vai trd quan trong ddi voi phat thai khi nha kinh, vira
cung cép dau vao thiét yéu cho hau hét cic hoat dong san xuét, kinh
doanh va tiéu dung. Tuy nhién, truyén tai va phan phdi dién mang dic
diém doc quyen ty nhién, con gia ban 1é dién chiu sy diéu tiét ciia Nha
nude. Trong diéu kién nay, chi phi phat sinh tir nghia vu ETS ¢6 thé
khong dugc truyén din day du vao gia dién; muc do truyén dan khac
nhau c6 thé 1am thay d6i cach tac dong duoc phan bd giita kénh gia
dién, cac nganh st dung dién, ho gia dinh va phén gia tri ETS rong
con lai tai nganh dién theo quy udc hach toan ctia mo hinh.

Cac nghién ciru CGE thuong danh gia dinh gia cac-bon trong diéu
kién gia ca diéu chinh tuong di linh hoat, trong khi cac m6 hinh nang
luong tap trung vao cong nghé, co ciu ngudn va chi phi giam phat
thai. Tai Viét Nam, con it nghi€n ctru dinh Iugng dong thoi xem xét
tac dong kinh té —xa hoi cta ETS va truong hop chi phi ETS chi dugc
truyén din mot phan vao gia dién. Ludn an vi vy danh gia hiéu qua
turong déi cia cac kich ban ETS trén ba phuong dién: két qua moi
truong thong qua chi tiéu phat thai mé hinh hoa; tac dong kinh té — xa
héi thong qua GDP, CPI, ti€u dung hd gia dinh va hoat dong san XUAt;
va cach gia trj ETS rong cta nganh dién dugc phan bd giira kénh gia
v6i phan chua dugc phan anh qua gia dién. Luan 4n khong danh gia
toan dién hi¢u qua thé ché, hiéu qua vén hanh san giao dich hoac hi¢u
qua tai chinh ctia doanh nghiép.



2. Muc tiéu nghién ciru

Muyc tiéu tong quat ctia luan 4n 1a danh gia hi¢u qua tuong doi clia
cac kich ban chinh sach ETS trong linh vuc nang lugng doi vdi phat
trién kinh t& — xa hoi cia Viét Nam, lay nganh dién lam trong tim phan
tich; trén co s¢ do lam r6 moi quan h¢ gilra két qua moi truong, 6n
dinh kinh t’e vi mé va cach phan b tac dong‘dm v6i nganh dién, dong
thoi dé xuat cac dinh hudng chinh sach c6 diéu kién cho qua trinh phat
trién thi trudng cac-bon trong nudc.

1) Hiéu chinh va m¢ rong mo6 hinh CGE PEP-1-1, trong do tich hgp
phat thai khi nha kinh, gia tri ETS rong sau phan b6 han ngach mi¢n
phi va co ché truyén dan khong hoan toan vao gia dién.

2) Mo phong tac dong cua cac kich ban chinh sach ETS dén chi tiéu
phat thai mé hinh,h(')a, cac chi ti€u kinh té vi mo, tiéu dung ho gia dinh,
hoat dong san xuat va phan gia tri ETS rong ctia nganh dién chua dugc
phan anh qua gia dién.

3) Phan tich d¢ nhay va lam r5 céc danh ddi theo cc t0 hop mirc gia
cac-bon, ty 1¢ phan b6 han ngach mién phi va hé s6 truyén dan chi phi
ETS vao gia dién; tir 46 dé xuat dinh huéng chinh sach phu hop gop
phan phat trién thi truong cac-bon tai Viét Nam.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru

Di tugng nghién ciru 1a h¢ thdng trao d6i han ngach phat thai khi
nha kinh va tac dong cua cac kich ban chinh sach ETS dén két qua
giam phat thai va phat trién kinh t€ — xa hoi cua Viét Nam. Trong linh
vuc nang lugng, nganh dién la trong tdm phan tich, dac biét 1a co ché
truyen dan chi phi ETS vao gia dién.

- Pham vi khong gian: toan b nén ,kin‘h té Viét Nam; céc co ché
theo Di€u 6 Thoa thuan Paris va Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon
chi dugc xem 1a boi canh.

- Pham vi thoi gian: nam co s& cua mo hinh 1a 2019; luéi kich ban
dugc giai theo so sanh tinh quanh trang thai co' s6 nam 2019. Luén an
dong thoi thuc hién chudi mo phong ban dong minh hoa qua ba ky
2025-2026, 2027-2028 va 2029-2030.

- Pham vi nganh: trong linh vuc nang lugng, ludn an giéi han chu
yeu ¢ nganh dién. Nganh dién dugc tach riéng trong md hinh dé phan
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tich gia tri ETS rong sau phan bd, co ché truyén din vao gia dién va
phén gia tri chua dugc phan anh qua gia; cac phan nganh nang luong
khac dugc phan anh trong cac nhém nganh tong hop.

- Cép dd md phdéng: nghia vu ETS dugc dai dién & cép tai khoan
nganh, trong khi pham vi ETS thuc t€ duoc )géc dinh or cap co so. Két
qua phan anh tac dong ¢ cap nganh va toan nén kinh té, khong phai dy
bao cho tirng doanh nghiép hoac nha may dién cu thé.

4. Cau héi nghién ctru va luin diém bao vé
4.1. Cau héi nghién ciru

1) M6 hinh CGE PEP-1-1 can dugec mo rong nhu thé nao dé tich
hop phat thai khi nha kinh, nghia vu ETS, phan b6 han ngach mién phi
va co ché truyén dan khong hoan toan chi phi ETS vao gia dién trong
boi canh Viét Nam?

2) Cac kich ban chinh sach ETS két hop mure gia cac-bon, ty 1¢
phan bo han ngach mién phi va hé so truyén dan chi phi ETS vao gia
dién tac dong nhu the nao dén phat thai mo hinh hoa, cac chi ti€u kinh
té vi mo, ti€u dung hé gia dinh, hoat ddng san xuat va phan gia tri ETS
rong cua nganh dién chua dugc phan anh qua gia dién?

3) Két qua m6 phong nhay nhu thé nao trudc sy thay d6i cua ba
tham s6 chinh sach; nhiing danh d6i nao phat sinh gitra két qua giam
phat thai, tdc dong kinh t€ — x& hoi va cach phén bo tac dong doi voi
nganh dién; tir d6 c6 thé rut ra nhitng dinh huéng chinh sach nao cho
qua trinh phat trién thi truong cac-bon tai Viét Nam?

4.2. Luin diém bao vé

Luan diém 1: Viéc b6 sung co ché truyén d?lt{ khong hoan toan chi
phi ETS vao md hinh CGE khong chi lam thay d6i vi trf hach toan cua
gia tri ETS rong ma con lam thay doi k€t qua can bang cta nén kinh
té. M6 hinh CGE PEP-1-1 mé rdng vi vay cho phép danh gia dong
thoi tac dong vi mo va tac dong doi voi nganh dién trong dicu kién gia
dién chiu diéu tiét.

Luan diém 2: Mirc gia cac-bon, ty 1& phan bo han ngach mién phi
va hé so truyén dan c6 chuc nidng khac nhau va khong thay thé hoan
toan cho nhau. Cac t6 hgp murc gia cac-bon, ty 1€ phan bd han ngach
mién phi va hé so truyén dan khac nhau c6 thé tao ra tac ddng kinh té
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vi mé twong dwong, nhung khac nhau vé muc giam phat thai va phan
tac dong tai chinh con lai & nganh dién. Vi vay, hi€u qua ctia mot thi
truong cac-bon phu thudc vao sy Kkét hop cuia ca ba tham $6.

Luan diém 3: Trong cAu traic md hinh va mién tham sd duogc
nghién ctru, khi cuong do tin hiéu ETS tang, murc diéu chinh ciia cac
chi tiéu kinh té — xa hoi c6 xu hudng ting, trong khi mtrc cai thién b6
sung cua chi tiéu phat thai m6 hinh hoa giam dan tai vung gid cao. Két
qua phan anh co ché diéu chinh san lugng va co cau san Xuat trong
diéu kién cong nghé va cudong do phat thai dugc gitt ¢d dinh trong timng
lan giai. Vi vy, hiéu qua twong dbi clia cac cau hinh ETS thay dbi
theo timg ving kich ban va két qua mé hinh khong cung cip co so dé
xéac dinh mot t6 hop tham s toi uu chung.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan an két hop tong hop tai liéu, xir 1y dit liéu va mé hinh hoa
dinh lugng, trong d6 m6 hinh CGE la céng cu phan tich trung tam.
Céc phuong phap gém: thu thap, chun héa va can bang dit liéu; phan
tich thong tin chi phi gidm phat thai bién; hi€u chinh va moé rong mo
hinh CGE PEP-1-1; phén tich kich ban; phan tich d nhay cuc bg; va
tham khao y kién chuyén gia. Thong tin MAC chi dugc st dung theo
co ché lién két mém dé lya chon dai gid va hd trg dién giai, khong
duoc dua vao mod hinh dé xac dinh néi sinh dau tu hodc lwa chon cong
nghé.

6. Pong gop méi cia luan an

- Xay dung khung danh gi4 dinh luong da chidu ddi vé6i cac kich
ban ETS trong diéu kién gia dién chiu diéu tiét, dong thoi xem xét két
qua phat thai mé hinh hoa, tac dong kinh té — xa hoi va cach tac dong
dugc phan bd ddi voi nganh dién.

- M6 rong md hinh CGE PEP-1-1 bang cach bo sung phat thai khi
nha kinh, phan bd han ngach mién phi, gia tri ETS rong va co ché
truyén dan khong hoan toan vao gia dién; két hgp ba tham s6 gom gia
céc-bon, ty 1& phan bd mién phi va hé sb truyén dan trong mot ludi
126 kich ban.

- Cung cip bang chimg dinh lugng cho Viét Nam vé tac dong va
hi€u qua tuong ddi cua cac kich ban ETS, qua do6 lam ro mbi quan hé
giita két qua moi truong, tac dong kinh té — xa hoi va cach phan bb tac
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dong ddi véi nganh dién; dong thoi chi ra rang hiéu qua cua timg kich
ban phu thudc vao sy két hop gitra mirc gia cac-bon, ty 18 phan bo han
ngach mién phi va mtrc d6 truyén dan chi phi ETS vao gia dién.
7.Y nghia khoa hoc va thuyec tién

V& khoa hoc, luin an bd sung mot khung dinh luong dé danh gia
hiéu qua twong d6i cuia cac kich ban ETS va theo doi déng thoi tac
dong ¢ cap nganh dién voi tac dong lan toa dén toan bo nén kinh té
trong cung mot cau tric can bang tong thé. V& thuc tién, két qua cung
cép cac mo phong co diéu kién dé tham khao khi ra soat 16 trinh hinh
thanh tin hiéu gia, phan bo han ngach mién phi va phdi hop ETS véi
co ché gia dién; khong thay thé danh gia tac dong chinh sach bang dit
liéu van hanh thyc té.
8. B cuc ciia ludn an

Ngoai phan M& dau, Két luan va Kién nghi, Tai liéu tham khao va
Phu luc, luan 4n gdm ba chwong: Chuong 1 tong quan nghién ctru vé
thi truong céc-bon, cAu tric nganh dién va xac dinh khoang tréng;
Chuong 2 trinh bay cach tiép can, dir liéu, qua trinh xay dung SAM,
mo6 hinh CGE PEP-1-1 mé rong, thiét ké kich ban, d6 nhay, gia dinh
va gi6i han; Chuong 3 trinh bay két qua mo phong, thao luan tong hop
va khuyén nghi chinh sach trong pham vi nghién ctru.
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CHUONG 1. TONG QUAN NGHIEN CUU VE THI TRUONG
CAC-BON VA TAC PONG DEN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI
1.1. Téng quan cic nhém vin dé nghién ciru

Khung 1y thuyet vé dinh gia cac-bon dugc hinh thanh tir kinh té
hoc ngoai tac, quyén tai san va gidy phép phat thai c6 thé trao doi. Cac
nghién ctru chi ra rang tin hiéu gia giap dua chi phi phat thai vao quyet
dinh san xut va tiéu dung; trao ddi han ngach c6 thé phan b6 nd lue
giam phat thai theo chi phi bién. Hiéu qua thyc té phu thudc vao thiét
ké thi truong, phuong thirc phan bo, hé thng do ludng, bao cao va
tham dinh, co ché giam sat va diéu kién van hanh.

Bing chung tir EU ETS, RGGI, California, New Zealand va Trung
Qudc cho thay ETS c¢6 thé gop phan giam phat thai, thuc day d6i méi
cong nghé va tao cac tac dong phan phdi khic nhau, nhung quy mé
tac dong khong dong nhat giira nganh va giai doan. Cac nghién ctru
ex-post phu thudc vao kich ban phan thuc va kha nang tach tac dong
ctia ETS khoi chu ky kinh té, nhién liéu va cac chinh sach dong thoi;
cac nghién ctru ex-ante phu thudc vao dir liéu, cAu trac thi truong, quy
tac dong va tham sé mo hinh.

Mo hinh CGE c6 wu thé trong luong héa tac dong lién nganh dén
GDP, gia ca, tiéu dung, san lugng, thwong mai va sir dung yéu t6 san
xudt; md hinh ning luong cung cap do chi tiét cong nghé cao hon. Pdi
véi Viét Nam, da co cac nghién ciu vé thué nhién liéu, dinh gia cac-
bon, chuyén dich ning luong, tic dong dén nganh tham dung ning
lwong va co ché diéu chinh bién gidi cac-bon, nhung con it nghién ctru
ddng thoi tach nganh dién, mé hinh hoa truyén dan khéng hoan toan
va két hop mirc gia cic-bon, phan bo mién phi va hé sé truyén dan
trong cung mot khung CGE.

Khung phap 1y cua thi truong cic-bon Viét Nam tiép tuc dwoc
hoan thién va giai doan thi diém da duoc cu thé hoa be‘ing phan bd han
ngach cho cac co s thudc nhiét dién, st thép va xi mang, cung viéc
hinh thanh hé thng dang ky va san giao dich cac-bon. Ma tran hach
toan xa hoi nang lugng Viét Nam nam 2019 (ESAM 2019) dugc gioi
thi€u vao thang 7/2026, sau khi luan an da hoan thanh xay dung dir
liéu, hiéu chinh md hinh va giai kich ban. Vi vay, ESAM khong duogc
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st dung ‘lélrn cj?m vao cua ludn an; luan an st dung Bang 1-O 2019 va
cac ngubn bo sung dé xdy dung SAM phu hop véi PEP-1-1, con
ESAM dugc xem la nguon doi chiéu va hudng cép nhat.

1.2. Céu triic nganh dién Viét Nam

Nganh dién gilt vi tri trung tdm trong phan tich vi nhiét dién thudc
nhoém duogc phan bd han ngach thi diém, dién 1a dau vao thiét yéu cua
cac nganh va ho gia dinh, trong khi gia ban lé van chiu diéu tiét. Cau
trac nganh dién c6 canh tranh ting phan 0 khau phat dién, két hop doc
quyén ty nhién va diéu tiét & truyén tai, phan phdi va ban 1é. Do do,
chi phi ETS phat sinh tai cac co s c6 nghia vu khong nhat thiét duoc
phan anh day du va ngay lap tirc vao gia dién cudi cung.

Co ché gia dién tao co s& thé ché cho gia dinh truyén dan khong
hoan toan, nhung chua du dé suy ra mot mic truyén dan duy nhét cho
Viét Nam néu chua c6 wéc luong kinh té lugng tir di liéu gia va chi
phi thye té. Mirc do truyén dan vi vay dugc xem nhu mot tham s6 kich
ban, thay vi mot hé s6 thuc nghiém da xac dinh.

Luan 4n sir dung hé s6 6 dé mo phong cac mirc phan anh gia tri
ETS rong cua nganh dién qua kénh gia. Py 1a quy tic hach toan va
truyén dan dang rat gon duoc bd sung vao PEP-1-1, khong phai két
qua ude luong thuc nghiém vé co ché diéu chinh gia dién tai Viét
Nam; mé hinh ciing khong mé ta do tré, truyén dan bat ddi xing hoic
tach riéng gia ban budn va ban Ié.

1.3. Khodng tréng va dinh hwéng nghién ciru

Luan an xdc dinh ba khoang tréng tryc tiép. Thir nhat, thleu phan
tich dinh luong tich hop vé cach nghia vu ETS dugc truyén qua gia
dién dén cac nganh str dung dién va ho gia dinh, phan chua duoc phan
anh qua gia tai nganh dién va h¢ qua hach toan trong mot khung can
béng tong thé. Thir hai, con thiéu nghién ciru CGE cho Viét Nam ddng
thoi dua mirc gia cac-bon, ty 18 phan bd mién phi va muc truyén dan
vao mot ludi kich ban thong nhat. Thit ba, con thiéu bang chimg dinh
lwong két ndi két qua giam phat thai, GDP, CPI, tiéu dung, hoat dong
san xudt va cach phan bd gia tri ETS rong ciia nganh dién trong béi
canh gia dién chiu diéu tiét.
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Dé xur 1y cac khoang trong nay, luan 4n ké thira PEP-1-1, hi¢u
chinh theo SAM do luén 4n xay dyng cho nam co s¢ 2019 va bo sung
khdi phét thai, phan bd mién phi, gia tri ETS rong va co ché truyen
dan vao gid dién. Nganh dién duoc tach riéng & cap tai khoan; gia, o
va 0 dugc xac dinh ngoai sinh; két qua duoc danh gia theo h5 so da
chi tiu va phan tich d¢ nhay. Luan an khong du b4o gia han ngach,
khong xéac dinh phuong an tdi wu, khong ndi sinh hoa dau tu cong nghé
va khéng danh gia van hanh vi moé cua thi truong.
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CHUONG 2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU PANH GIA TAC
DPONG CUA CAC KICH BAN ETS DPOI VOI PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI CUA VIET NAM

2.1. Cach tiép cin va khung danh gia

Luan 4n sir dung mo phong so sanh trang thai can bang. Mdi ciu
hinh chinh sach dugc dua vao mé hinh dudi dang ba tham sb ngoai
sinh: muc gid cac-bon, ty I¢ phan bd han ngach mién phi o va h¢ sb
tmyén dan 0. Sau ct sdc, md hinh xac dinh trang thai can bé‘mg mai va
lugng hoa chénh 1€ch so vdi trang thai co sé. Két qua vi vay la mo
phong c6 diéu kién theo cdu trac dir liéu, quy tic dong va gia dinh;
khong phai du bao xac suat hodc ude luong nhan qua.

Hiéu qua dugc xem xét thong qua hd so tac dong trén cac phuong
dién moi truong, kinh té — x3 hoi va nganh dién. Ludn an khong st
dung ham muc tiéu, chi s6 tong hop, hé théng trong s6, quy tic uu thé
Pareto hodc dudng bién hiéu qua. Khi cac chi tiéu thay d6i theo nhiing
hudng khac nhau, luan an nhan dién va dién gidi quan hé danh doi;
khong xép hang tong hop va khong xac dinh mot t6 hop tham sé tdi
wu tuyét dbi.

2.2. Dix liéu va xay dung SAM

Nim 2019 duoc chon 1am nam co s& vi ¢6 Bang can dbi lién nganh
Viét Nam 2019 va chua chiu bién dong bét thuong cia dai dich
COVID-19. Nam 2019 duogc st dung nhu nam co sé hach toan théng
nhit cho mé phong so sanh, khong duoc xem 1a mo ta ddy du trang
thai kinh té tai thoi diém nghién ctru. Cac s liéu sau nam 2019 chi
dugc sir dung dé cap nhat bdi canh va déi chiéu khi dién giai, khong
dugc thay thé ting phan vao SAM.

SAM duoc xdy dung tir Bang I-O 2019 va cac nguén b sung,
gdm 37 tai khoan; bang anh xa bao phu 171 ma nganh san pham va
nganh dién duoc gitr riéng. Mot s6 ty 18 phén ra ve lao dong, ho gia
dinh, thue va chuyen giao dugc tham chiéu tir SAM 2012 trong pham
vi céc téng kiém soat nam 2019. SAM dugc can bang theo diéu chinh
tuan tu trén nguyén: tac hach toan keép; chénh 1¢ch tuyét dbi 1on nhat
giita tong hang va tong cot sau can bang 14 0,02 triu VND, chil yéu
do 1am tron.
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Hé sb cuong do phat thai dugc thiét 1ap theo cach di€u hoa & cép
tai khoan nganh: nganh dién c¢6 hé sé 1,0 va nhém cong nghiép 0,5
trén mot don vi san luong hach toan cia mo hinh. Cac hé¢ ) nay khong
phai hé ) phat thai vat Iy dugc xac dinh tir dit li€u nhién li€u, san
lwong hodc kiém ké cting pham vi. Do d6, chi tiéu phat thai mé hinh
hoa chi duge sir dung dé so sanh tuong ddi giita cac kich ban, khong
thay thé MRV, kiém ké khi nha kinh qudc gia hoic phép danh gia thuc
hién NDC.

2.3. M6 hinh CGE PEP-1-1 mé rong

PEP-1-1 1a md hinh CGE tinh mét quc gia, phan anh nén kinh te
mé va cac lién két lién nganh. Luan an ké thira céu tric san xut
Leontief/CES, ti€u dung Stone—Geary, gia dinh Armington dbi voi
nhap khau, ham CET dbi véi xuat khau va cac diéu kién can bang thi
truong. Mo hinh dugc hi¢u chinh dé tai tao trang thai co sé cuia SAM
2019.

Phan mé rong bd sung phat thai mé hinh héa; lugng han ngach
mién phi xac dinh theo o va phat thai tham chiéu; gia tri ETS rong sau
phan bo; FIN_GAP_ELEC la phan gia tri ETS rong cua nganh dién
chwa dwoc phan anh qua gi4; va TCO2T la téng gia tri ETS rong duoc
hach todn vao tai khoan Chinh phu. bdi véi nganh dién, 0 xac dinh
phan gia tri ETS rong dwoc dua vao cin bang gia tri san xuit; phan
con lai duoc dbi ing qua tiét kiém Chinh phu theo quy tic khép kin
ctia mo hinh.

Quy tac dong giir ty gia danh nghia va can can véang lai 6 muc co
s0; tong cung lao dong va Von b dinh trong mdi md phong tinh; tong
dau tu dugc xac dinh béi tong tiét kiém. Viéc dua TCO2T vao thu
nhap Chinh phii vi FIN._ GAP_ELEC vao tiét kiém Chinh phu 1am cho
két qua truyén dan dong thoi qua kénh chi phi — gia va kénh tiét kiém
— déu tu. Cac bién nay 1a dong d6i Gmg ciia mé hinh, khong dong nhat
v6i doanh thu d4u gi4, thu — chi ngan sach hoic 1ai — 10 ctia doanh
nghiép dién; két qua vi mé c6 diéu kién theo quy tic khép kin di lua
chon.
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2.4. Thong tin chi phi giam phat thai bién va thiét ké kich ban

Thoéng tin chi phi giam phat thai bién cta mot s6 cong nghé phat
dién duogc sir dung theo co ché lién két mém dé tham khao khi lya chon
dai gia va dién  giai bbi canh. MAC khong dugc dua vao ham san xut
va khong quyet dinh ndi sinh lya chon céng ngh¢; vi vay khong thé
suy luan rang mot mirc gia cu thé chic chin kich hoat mot cong nghé.

Bang 1. Chi phi giam phadt thdi bién cia mot s6 nhém cong nghé
phat dién

Nhom cong nghé Mikrc MAC (USD/tCO»)
Thuy dién vira va l6n -9,9
Dién mit trdi tap trung —5,8
Dién sinh khoi —0,4
DPién gi6 ngoai khoi 13,1
Nhiét dién khi LNG/CCGT 13,4 dén 24,0
Phuong an d6t kém tai nhiét dién than 213,5

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo ky thudt NDC 2022 va Dy théao Bdo cdo ky
thudt NDC 3.0

Lu6i kich ban gdm bay muc gia tir 50.000 dén 2.500.000
VND/tCO2, su mte 0 tir 0,1 dén 1,0 va ba mitc o bang 100%, 90% va
80%, tao thanh 126 t6 hgp. Cac mirc tham s 14 ludi thi nghiém ngoai
sinh, khong phai gia tri chinh sach chinh thurc hodc dy bao. Phan tich
d6 nhay thay ddi 1an luot tirng tham s6 tai cac lat cat xac dinh, khong
phai phan tich bt dinh toan cuc.

Chudi ban dong minh hoa gom ba ky 2025-2026, 2027-2028 va
2029-2030. Mbi ky van dugc giai bang mé hinh tinh; vdn, lao dong
va ning sut duoc cap nhat ngoai sinh giita cac ky. Do khong xay dung
dudng co s¢ khong-ETS riéng cho timg ky, chudi chi minh hoa sy phu
thudc ctia nghiém vao trang thai dau vao va trinh tu cap nhat, khong
dai dién cho tac dong thuan hodc tac dong tich Iy ctia ETS.

2.5. Gia dinh va gigi han

Mo hinh khong xac dinh ndi sinh tong mirc trdn, cung — cau va gia
c4n bang cua han ngach; khong mé phong déu gia, giao dich thir céap,
ngan hang hodc vay muon han ngach, tin chi bu trir, thanh khoan, dau
co va chi phi giao dich. Cong nghé va hé s6 cuong do phat thai duoc
giit cd dinh trong timg 1an giai; tai khoan dién gop san xuat, truyén tai
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va phan phdi, khong tach cong nghé phat dién hoic timg co sd thude
ETS.

Két qua chi c¢6 gia tri trong cau trac dit liéu, mirc gdp nganh, quy
tac phan bo va cach khép kin ctia mo hinh. M6 hinh chua ndi sinh hoa
d6i moi cong nghé, dau tu giam phat thai, chuyén doi nhién liéu; chua
lugng hoa dﬁy du tac dong thuong mai, 191 ich canh tranh, déng loiich
moi trudng va phan phdi gitta cac nhom ho. Vi vay, thay d6i GDP
khong phai thude do phic loi xa hoi rong cua ETS; ETS_BAL,
FIN_GAP _ELEC va TCO2T ciing khong dugc dién giai truc tlep
thanh luong giao dich, doanh thu, thu — chi ngan sach hoic 1ai — 16
thuc té.

2.6. Phén tich dp nhay ciia két qud doi véi cdc tham sé chinh sdch

Luan an thuc hién phan tich d6 nhay cuc bo ddi véi ba tham s6
chinh gdm muc gia cac-bon, ty 1¢ phan bd han ngach mién phi o va hé
s6 truyén dan 0. Mdi tham sb dugc thay ddi 1an luot trong khi giir cac
tham sb con lai tai mot cAu hinh x4c dinh, nhim nhén dién hudng va
muc d§ phan ung cia céc chi tiéu GDP, CPI, tiéu dung h¢ gia dinh,
san lugng, phat thai mé hinh hoa va cac bién hach toan ETS. Phan tich
nay chi phan anh d¢ nhay trén cac lat cit tham sé duoc lya chon, khong
phai phan tich bat dinh toan cuc va khong dugc st dung dé xép hang
tuyét d6i mirc d6 quan trong ciia cac tham s6.

2.7. Gia dinh va gidi han nghién ciru

Két qua md phong dugc dién giai trong pham vi cac gia dinh va
gi6i han ciia mé hinh. Gia cac-bon, a va 6 dugc xac dinh ngoai sinh;
cong nghé va hé sd cuong do phat thai duoc giit ¢b dinh trong ting
lan giai; mé hinh chua ndi sinh héa dau tu giam phat thai, chuyén doi
nhién liéu, giao dich han ngach, tin chi bu tru, chi phi giao dich va
hanh vi khong tuén thu. SAM st dung nadm co s& 2019, c6 mtrc phan
t6 nganh con tong hop va mot sé ciu phan duoc tham chiéu tir SAM
2012. Cac bién FIN. GAP_ELEC va TCO2T la cac bién hach toan
theo quy tic khép kin ctia mé hinh, khong phan anh truc tiép 13i — 16
doanh nghiép hodc thu — chi ngn sach thuc té. Vi vay, két qua chi
dugc xem la mo phong co diéu kién theo dit liéu, cAu trac mé hinh va
cac gia dinh nghién ctru.
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CHUONG 3. KET QUA PANH GIA TAC PONG VA PHAN
TiCH HIEU QUA CUA CAC KICH BAN ETS DOI VOI PHAT
TRIEN KINH TE — XA HQI CUA VIET NAM

3.1. Tac dong dén kinh té vi mé va hj gia dinh

Trong 126 kich ban, GDP thyc déu giam so véi trang théi co sd,
tir 0,0048% dén 5,3104%; CPI tang tir 0,0058% dén 6,4877%; tiéu
dung ho gia dinh giam tir 0,0077% dén 8,6294%. Pay 1a chénh léch
giita cac trang thai can bang c6 diéu kién theo SAM nam co sé 2019,
c4u trac mo hinh, quy tic khép kin va ludi tham sd; khong phai du bao
chinh thirc vé tang trudng, lam phat hoac tiéu dung cua Viét Nam.

Trong mot s6 14t cat khi o va 0 duoc giir ¢b dinh, mutrc giam GDP
va mirc ting CPI biéu hién gan tuyén tinh theo cac muc gia duoc khao
sat; ddy la dic tinh cua nghiém mé hinh trong mién tham sd nghién
ctru, khong phai quan h¢ thyc nghiém on dinh cta nén kinh té Viét
Nam. Ty 1& phan bd mién phi va hé sb truyén dan lam thay déi rd quy
mo tac dong do dong thoi tic dong dén kénh chi phi — gia va kénh tiét
kiém — dau tu.

Bing 2. Thay d6i GDP (%) theo mikc gid cdc-bon va hé s6 0, véi o =

100%
Gia (VND/tCO») 0=0,1 0=03 0=0,5 0=1,0
50.000 —0,0048 —0,0067 —0,0086 —0,0133
250.000 —0,0238 —0,0333 —0,0428 —0,0666
500.000 —0,0476 —0,0666 —0,0856 —0,1332
1.000.000 —0,0951 —0,1332 —0,1712 —0,2664
2.500.000 —0,2378 —0,3329 —0,4281 —0,6659

Nguon: Két quda mé phong ciia nghién cieu sinh

Toan ludi ¢ 42 kich ban lam GDP giam dudi 0,1%; 41 kich ban
giam tir 0,1% dén dudi 0,5%; 16 kich ban tir 0,5% dén dudi 1%; va 27
kich ban tir 1% tr¢ 1€n. Day chi 1a phan nhém mo ta phuc vu so sanh
hd so tac dong, khong phai ngudng an toan hodc muc tic dong duogc
khuyén nghi.

Tiéu dung thuc cta khu vuc ho giam do thu nhap yéu t6 va mat
bang gi4 cung thay doi. Tuy nhién, két qua duoc téng hop cho toan
khu vuce ho; luan an khong du co so két luAn nhom thu nhap nao chiu
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tac dong 16n hon, khong danh gia nghéo doi va khong luong hoéa tac
dong phén phoi.

3.2. Tac dong dén hoat dong san xuit va sir dung yéu t6

Chi tiéu tong san luong giam tir 0,4154% dén 10,6984%; gia tri
gia ting giam tir 0,0046% dén 5,1777%; chi sb diéu chinh sir dung lao
dong giam tir 0,0024% dén 2,6552%; va chi s6 diéu chinh sir dung von
giam tir 0,0010% dén 1,0621%. Cac chi sb lao dong va vén phan anh
cuong do diéu chinh trong mé hinh, khong phai sd viéc lam mat di, ty
1¢ that nghiép hodc luong vén vat chét bi mat.

Tac dong lan téa hinh thanh qua hai kénh chinh: tac dong tryc tiép
dén cac nhom nganh dugc gin nghia vy ETS va tac dong gian tiép qua
lién két dau vao — ddu ra. Thay doi gia dién va gia twong doi lam diéu
chinh chi phi trung gian, cau hang hoa, san lugng, nhu cau yéu té va
thu nhap. Mirc gop nganh ciia SAM khong cho phép suy rong két qua
cho tirng phan nganh, cdng ngh¢ hodc co so.

3.3. Nganh dién va co ché hach toan truyén din

Dbi véi nganh dién, 0 xac dinh phan gia tri ETS rong sau phan b
dugc dua vao can bang gid tri san xuat dién; phan con lai dwoc ghi
nhan tai FIN. GAP_ELEC va ddi ing qua tiét kiém Chinh phu. Khi 0
thay ddi, ca kénh gia va kénh tiét kiém — dau tu thay doi. Co ché nay
chi md phong cac muc phan anh khac nhau qua kénh gia, khéng mo
ta thu tuc diéu chinh gia ban 1¢ hodc hanh vi cta timg doanh nghiép
dién.

Trong toan ludi, FIN._ GAP_ELEC dao dong tur —48.447 ty VND
dén +4.552 ty VND theo thang do tién té ctia mé hinh va bang 0 khi 0
= 1. Gia tri 4am hodc dwong phan anh vi thé hach toan theo twong quan
giita phat thai mo hinh hoa va phan bo tham chiéu, khong mic nhién
12 1, loi nhuan hodc dong tién thuc té cua nganh dién. TCO2T ciling
c6 thé mang hai ddu va khong dong nhét véi doanh thu déu gia hodc
thu ngan sach.

Tai muc gia 250.000 VND/tCO: va a = 100%, khi 0 tang tir 0,1

1én 1,0, CPI tang tir 0,0291% 1én 0,0814%, GDP giam tir 0,0238% 1én
0,0666%, con FIN_GAP_ELEC chuyén tir —1.244 ty VND vé 0. Két
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qué cho thiy 0 chu yéu lam thay d6i cAu tric truyén dan va hach toan;
tac dong cua 0 phu thudc vao muc gia, a va quy tac khép kin.

3.4. Tac dong dén phat thai khi nha kinh

Chi tiéu phat thai mo hinh héa giam tir 0,6793% dén 16,9257%
trong toan bg 126 kich ban. Két qua dugc xac dinh tur hé ) cuong do
phat thai cach diéu hoa va san luong can bang, nén chi dung dé so sanh
tuong d6i giita cac trang thai mo hinh; khong phai luong giam phat
thai duoc xac dinh theo MRV, khong thay thé kiém ké qubc gia va
khong duoc ddi chiéu truc tlep voi1 muc tiéu NDC.

Mirc giam phat thai mé hinh hoa ting theo gia trong moi to hop
nhung murc cai thién bo sung thu hep tai ving gia cao. Tai 6 = 0,3 va
o = 100%, mirc giam phat thai bd sung trén mdi 100.000 VND/tCO:
giam tir 1,5546 diém phan trim trong khoang 50.000—100.000 xu6ng
0,1613 diém phan trim trong khoang 2.000.000-2.500.000
VND/tCO:s.

o ¢6 tac dong 16 hon 6 dén chi tiéu phat thai trong cac lat cét duoc
xem xét. Tuy nhién, co ché giam phat thai ciia m6 hinh chi yéu théng qua
diéu chinh quy mo va co cau san xuét khi cong nghé va cudng do phat
thai dwoc giit c¢b dinh; vi vay cac ty 16 giam khong phan anh ddy du cac
kénh chuyén d6i nhién lidu, dau tu va doi méi cong nghé trong thuc té.

Bing 3. So sanh da chi tiéu giiva mét sé kich bin dgi di¢n

Kich bin Gia—0-| AGDP (%) ACPI (%) APhit thai
o (%)
KBO001 50;0,1; —0,0048 +0,0058 —-0,6793
100%
KB043 250; 0,3; —-0,0333 +0,0407 -3,6141
100%
KB062 500; 0,3; —0,2664 +0,3254 —12,4468
90%
KBO0S3 1.000; ~0,6849 40,8367 —14,8482
0,5; 90%
KB117 2.500; —2,6552 +3,2439 —16,7862
0,3; 80%
KB126 2.500; —5,3104 +6,4877 -16,9257
1,0; 80%

Nguon: Két qua mé phong ciia nghién civu sinh
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3.5. Chudi mb phéng ban dong minh hoa

Trong ba lan giai, AGDP lan lugt 1a —0,0048%, —0,0164% va
—0,1432%; ACPI 1a +0,0058%, +0,0139% va +0,1627%; chi ti€u san
luong giam 0,4154%, 0,8922% va 5,7782%; phat thdi mo hinh hoa
giam 0,6793%, 1,4588% va 9,4408%. FIN._ GAP_ELEC lan luot la
=51, =195 va —137 ty VND; TCO2T la —830, —3.563 va +4.716 ty
VND theo thang do m6 hinh.

Cac gia tri tai timg ky phan anh dong thoi trang thai dau vao dugc
chuyen tiép, cap nhat ngoai sinh vé von, lao dong va ning suat, cling
t6 hop gi4, o, O cta lan giai. Do khong c6 duong co so khong-ETS
tuong ung, cac ty 1€ khong dugc cong thanh tac dong tich lily va khong
thé quy riéng cho ETS hodc mot tham sé don 1¢&; chudi chi c6 chirc
ning minh hoa bé sung.

3.6. Két qua phan tich dd nhay va twong tac tham s

Trong lat cat 0=0,3 va a = 100%, GDP, CPI va tiéu dung c6 dang
gan tuyén tinh theo cic mirc gia khao sat, trong khi san luong va phat
thai mé hinh hoa phan tng glam dan; dang phan tng nay la dac tinh
clia cdu tric md hinh va mién tham s /dang xét. Tai gia 250.000
VND/tCO2va0=0,5, giam o tir 100% xuong 90% tao murc diéu chinh
16n d6i v6i GDP va phat thai; budc tiép tir 90% xudng 80% tiép tuc
lam ting tac dong kinh t& nhung murc cai thién phat thai bd sung thu
hep.

Tac dong cua o va 0 déu mo rong khi gia tang. Gia xac lap quy mo
tin hiéu bang tién; o 1am thay doi gi4 tri ETS rong sau phan b theo
quy tic hach toan; 0 1am thay ddi cach phan gia tri ETS rong ctia nganh
dién dugc phan bé giita kénh gia va phan chua dugc phan anh qua gia.
Ba tham s6 c6 chirc nang khac nhau, twong tac v6i nhau va khong tham
s6 nao quyét dinh day du ho so két qua ctia mot kich ban.

Bdng 4. Bién dong cdc chi tiéu theo gia cdac-bon, véi 0 = 0,3 va o =

100%
Gia (VNDP/tCO:) | AGDP (%) | ACPI(%) | ASanlugng | APhat thai
(%) (%)
50.000 —0,0067 +0,0081 —0,4609 —0,7534
100.000 —0,0133 40,0163 —0,9363 ~1,5307
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Gia (VND/tCO:) | AGDP (%) | ACPI (%) | ASéanlugng | APhat thai
(%) (%)
250.000 —0,0333 +0,0407 22108 —3,6141
500.000 —0,0666 +0,0814 —3,8130 ~6,2323
1.000.000 —0,1332 +0,1627 —5,7782 —9,4408
2.500.000 —0,3329 +0,4068 —8,1213 —13,2532

X Nguén: Két qua mé phong cua nghién ciru sinh
3.7. Théo luin va tong hop két qua nghién ciru

Két qua cho thdy quy mé tac dong va cach tic dong duoc phan bd
1a hai chleu can xem xét dong thoi. Céc kich ban c6 tac dong vi mod
tuong tu van c6 thé khac vé chi tiéu phat thai mo hinh hoa va céac bién
hach toan ETS. O ving gi4 cao, tac dong kinh té tiép tuc ting trong
khi mtc cai thién phat thai bo sung thu hep; tuy nhién day 1a két qua
c6 diéu kién trong cau trac md hinh, noi cong nghé va cuong do phat
thai duoc gitr ¢d dinh.

Viéc GDP, CPI hoic tiéu dung c6 phan tmg bét loi trong mot s6
c4u hinh khong ham y loi ich rong cia ETS ddi véi nén kinh té 1 am.
ETS c6 thé dong thoi thiic ddy sir dung ning luong hiéu qua hon,
chuyén d6i nhién liéu, d6i méi cong nghé, dau tr xanh 'va nang cao
kha nang dap ng cac yéu cau cac-bon cuia thi truong quc té. Vi vay,
két qua kinh té vi mo khong phai danh gia chi phi — loi ich x4 hoi rong
cua thi trudng cac-bon.

3.8. Khuyén nghi chinh sich trong pham vi nghién ciru

Tir két qua mo phong, luan an dé xuat bén nhom khuyén nghi co
diéu kién: hinh thanh tin hiéu gi4 theo 19 trinh ting déan, c6 kha ning
du bao va ra soat theo dit liéu van hanh; xem xét phan bd mién phi
ddng bd v6i 16 trinh gia nhung khong suy truc tiép ty 18 toi wu tir md
hinh; phéi hop ETS véi co ché gia dién, x4c dinh 16 loai chi phi dugc
cong nhan va co ché xir Iy phan chua phan anh qua gia; va xay dung
bo dit liéu, chi ti€u giam sat va chu ky ra soat chinh sach dua trén phat
thai da thAm dinh, san luong, gia, giao dich va dir liéu nganh dién. Cac
mirc gia, o va O trong luan an 1 tham s6 thi nghiém, khong phai mirc
phap 1y dugc khuyén nghi.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
A. Két ludn

1. Luan an da xay dung SAM cho nam co s¢ 2019 tr Bang can
d6i lién nganh Viét Nam ndm 2019 va cac nguon dit liéu bo sung; dong
thoi hiéu chinh va mé rong mé hinh CGE PEP-1-1 dé tich hop phat
thai khi nha kinh, phan bd han ngach mién phi, gia tri ETS rong sau
phan b va co ché truyén dan khong hoan toan vao gia dién. Trén co
s& d6, luan an xay dung ludi 126 kich ban cung chudi mé phong ban
dong minh hoa qua ba ky.

2. Phan mé rong cho phép phén tich dong thoi ba phuong dién:
két qua giam phat thai mé hinh hoa; tac dong dén GDP, CPL, tiéu ding
hé gia dinh va hoat dong san xuét; cach gia tri ETS rong cua nganh
dién duoc phan bo giira kénh gia va phan chua duoc phan anh qua gia
dién. Pay 1a dong gop phuong phap chi yéu cia luan 4n.

3. Trong ludi kich ban, GDP giam 0,0048-5,3104%, CPI ting
0,0058-6,4877%, ti€u dung ho gia dinh giam 0,0077-8,6294% va chi
tiéu phat thai mo hinh héa giam 0,6793-16,9257%. Cac két qua 1a
chénh 1éch can bang co diéu kién theo SAM nam co s 2019, cau triic
mo hinh, quy tic khép kin va ludi tham sd; ty 1& giam phat thai khong
phai lugng giam dugc xac dinh theo MRV va khong duoc déi chiéu
tryc tiép véi NDC.

4. Gia cac-bon x4c 1ap quy mé tin hiéu; a lam thay d6i gia tri ETS
rong sau phan bd theo quy tic mé hinh; 6 lam thay doi phan gia tri
ETS rong clia nganh dién duoc phan anh qua kénh gia va phan dbi ing
qua tiét kiém Chinh phu. Ba tham s6 c¢6 chtc ning khac nhau, twong
tac voi nhau va khong thé danh gia tach roi.

5. Trong pham vi lugi mé phong, mirc dd didu chinh cta cac chi
tiéu kinh té ting khi cuong do tin hiéu ETS ting, trong khi mirc cai
thién bd sung cua chi ti€u phat thai mo hinh héa giam dan tai vung gia
cao. Quan h¢ gan tuyén tinh ciia mot so chi tiéu trong mot s lat cit 1a
dic tinh cta cdu tric md hinh va mién tham sd, khong phai quy luét
thuc nghiém; Kkét qua khong xac dinh mot murc gia, ty 1 phan bd hodc
hé sb truyén dan toi uu.
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6. FIN. GAP_ELEC va TCO2T 14 bién hach toan ctia mé hinh,
khong phai 16 nganh dién, doanh thu ngan sach hodc dong tién thyc té.
Két qua vé ho gia dinh va sir dung yéu to dugc tong hop, khong du co
s6 két luan vé ngheo doi, nhom dé bi tdn thuong, so viéc lam hodc
phan phéi thu nhap.

7. Két qua mod phong chi phan anh cac kénh dugc ndi sinh hoa
trong mo hinh. Viéc GDP, CPI hodc tiéu dung c6 phan ung bat loi
khong ham y loi ich rong cta ETS 1a 4m, vi cac kénh do6i moi cong
nghg, chuyén d6i nhién liéu, dau tu xanh, lgi ich canh tranh qudc té va
dong loi ich méi truong chua duoc lugng hoa day di. Chudi ban dong
cling khong c6 duong co s& khong-ETS riéng cho tung ky, nén khong
dai dién cho tac dong thuan hodc tac dong tich liy ctia ETS.

B. Kién nghi

1. Tiép tuc cdp nhat va nang cao chét lugng co sé di li¢u, vu tién
xdy dung SAM tir cac ngudn cing nim, ting mirc do chi tiét cua tai
khoéan ning luong va cac nganh thuéc ETS, dong thoi lién két dir liéu
san lugng v6i phat thai vat 1y da dugc do ludng, béo céo va thim dinh.

2. Phat trién md hinh theo huéng phan anh t6t hon chuyén dich
ning luong, bao gdm phén tich cong nghé phat dién, noi sinh hoa dau
tu va lya chon cong nghé, thay ddi nhién liéu va cac co ché hoat dong
cua thi truong han ngach; nghién ctru Kkét hop CGE véi mo6 hinh nang
luong chi tiét.

3. Tiép tuc nghién ciru co ché truyén dan chi phi ETS vao gia dién
va cac quy tic khép kin thay thé; khi c6 dit liéu van hanh, cin uéc
lugng thyc nghiém muc truyén dan va kiém tra do nhay cua két qua vi
mo ddi véi cac phuong an xtr Iy phan chi phi chwa dugc phan anh qua
gia.

4. M6 rong phan tich tic dong phan phéi va cong bang chuyén ddi
thong qua phan tach ho gia dinh theo thu nhép, khu vuc va dic diém
xa hoi; dong thoi nghién ctru sy khac biét giita cic nganh va doanh
nghiép vé& mirc thAm dung ning luong, kha ning chuyén doi cong nghé
va nang luc thich ung vai chi phi cac-bon.
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5. Mo rong pham vi danh gia sang cac kénh chua dugc luong hoa,
gom thuwong mai qudc té, co ché diéu chinh cic-bon tai bién gidi, sir
dung tin chi dé bu trir nghia vy ETS, d6i méi cong ngh¢ va cac dong
loi ich méi trudong. DAi voi phan tich theo thoi gian, can xdy dung
duong co so khong-ETS tuong ing cho timg ky dé tach tac dong chinh
sach khoi thay doi ciia cac yéu td ting trudng.
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